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2Biffenfcf)aftIid)e Arbeiten im ©ebiete bc8 pofitiöen Staats* 
rcd^te§ fjaben mit einer ©djmierigfeit ju fämpfen , tuelcfje in 
anberen Sfjeifen beS 9iecf)t8(eben$ gan$ unbefamtt ift ober tue* 
nigftenS nur in fef)r geringem ©rabe befielt. @3 ift bieg bie 
beftänbige gfüffigfeit be$ @toffe3. 5Dic immer rt)ect)fc(nben 2In= 
forberungen an bie Seiftungen unb Einrichtungen be§ ©taateS 
nötigen bie Organe beS allgemeinen SBillen* 31t einer nie ra* 
ftenben $()ätigfeit. SReue ©ejefce unb Sßerorbnungen , anbere 
Organi(ationen ber Söefyörben erfcf>einen, öon ben aud) nidjt 
feltenen «Reu* unb Umgeftaltungen ber ©runblagen be£ ©taateä 
gan^ abgefefyen, unb nötigen %u einer gleichen ©cfjritt fyaltenben 
Umgeftaltung audj ber tt)eoretifd)en Darlegungen unb geftftel= 
hingen. (Sine fyöcftft befc^tDerlid^e golge ^ierooii ift ba8 batb 
früher batb fpäter eiutretenbe Veralten aud) ber jur gelt it)rcr 
®ntftef)ung gebiegenbften Arbeiten, ©ie begatten, felbft wenn 
fie ^urd) feine befferen 9lac^fo(gcr erfegt toorben finb , nur in 
ber @e(d)id&te ber Siteratur unb als $ülf*mtttel für fünfrige 



politifdje ©efäidjte einen Sßfo|. ©elbftoerftänblid) ift biefeä 
in befonberS auffallenbem SKaafee ber gatt bei Bearbeitungen 
für^td) erft entftanbener unb bal)er melfadje Ausführungen er* 
forbernber ftaatlidjer ©Übungen. SSerben audj möglidjermeife 
monograpfjifdje Arbeiten weniger betroffen, (obgleich felbft foldje 
oollftänbig antiquirt werben fönnen,) fo finb fuftematifdje SDar* 
ftellungen foldjer neuer ©taatSeinridjtungen um fo fixerer be* 
bro^t. 9lur in bem feltenen glücflidjen fallt, wenn fdmelle 
unb wieberfjolt neue , Auflagen es bem Berfaffer möglicf) ma* 
d)en fein 2öer! immer wieber §u ergänzen, erforberlidjen 
gaöeö fogar umaugeftalten , !ann er baffelbe feinem ©d)idjale 
ent^en. 

©o ftef)t e§ eben gegenwärtig mit bem SKeidjSftaatSredjte. 
3n)or liegt für wiffenfdjaftlidje Bearbeitung eine BerfaffungS* 
urfunbe als ©runblage oor unb finb bereits jaf>lreid)e ©efefec 
jur $)urdjfüf)rung im ©injeftten gegeben; allein es ift bieg 
bod) nur ein Anfang. Wityt nur ftefjen üielfadie unb jum 
Steile tiefgreifenbe Drbnungen fd)on in naljer Ausfielt, fon* 
bem bie Berfaffung felbft wirb uadj aller 2öat)rfd)einlid)* 
feit AuSbilbungen , melletdjt felbft Aeriberungen erhalten , neue 
Organe ber ÜteidjSgewalt müffen gefdjaffen, AuSnafjmSbeftim* 
mungen werben befeitigt ober bodj mobificirt werben. Audj 
eine für ben gegenwärtigen Augenblid ooßfommen genügenbe 
tfjeoretifdje 3)arftellung fief)t ba^er mit unzweifelhafter (SJewifj* 
t)eit einer in 'fur^er 3ett eintretenben Ueberljolung entgegen, 
©twaigen Umgeftaltungen unb (Srgänsungen wirb eS aber wieber 
ebenfo ergeben. 

@in be$eid)nenbe8 Beifpiel biefer mifjlidjen Berf)ältniffe 
feigen wir nad) Urfadje unb Söirfung öor uns an einem unferer 
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tücr)tigffen neueren ftaatrecfjlidfjen SSerfe, an Sfjubidjum'S 
$8erfaffung8redjt be$ 9Rorbbeutfd)en 93unbe$ unb be8 beutfcrjen 
goflöereinc«. $aum mar, 1870,^ Arbeit öeröffentlidjt , al§ 
ber $rieg mit granfreidj auSbrad) , beffen fiegreid>er Verlauf 
fdjon nad) tuenigen Monaten bie ©rühbung eines einheitlichen 
beutfdjen SReidjeS unb nad) menigen heiteren äßoerjen bie geft* 
fteüung einer Verfaffuug für baffelbe möglich machte, fcamit 
mar aber ba8 mühet- olle Söerf unrettbar in ganzen Slbtljeilungen 
gegenftanbSloS, in anberen unoollftänbig gemorben. Qroax ift 
e3 nicht, wie bieg ben großen @t)ftcmen be8 beutfetjen Staats* 
rechtes ju Reiten beS SBitnbe*, j. *8. öon ßöpfl unb Sact)ariä, 
gefdjah, ganj in bie Kategorie ber SÄofer'fchen ober ^ütter'fchen 
(Schriften gefallen, ba bie Verfaffung beS fHctc^eS ganj tue* 
fentlicf) aus ber Verfaffung beS norbbeutfehen VunbeS h eröors 
gieng, fomit Sieles, maS $ur (Erläuterung ber letzteren ge* 
fdjrieben mar, auch nodr) eine unmittelbare Söebeutung t)at : 
allein im (Srofjen unb ©an^en fann es boef) eben nicht mehr 
genügen jum richtigen Sßerftänbniffe ber ©egenraart. 2)er ©er* 
faffer ^at bieg felbft anerfannt burch Slbfaffung fetner, fer)r 
banfenStoerthen , (Erläuterungen ber Verfaffung beS beutfehen 
93unbeS(in |>ol fcenborff 'S 3ahrbud) beS b. Meiches, 1871). 

^öffentlich nicht fo fcrjnell, nicht in bemfelben 9Kaafje unb 
aus ähnlicher Urfadje, aber boct) unoermeiblich fte^t ein äfm* 
ltcr)eS ©chief fal auch bem ben gegenwärtigen ©tanb beS föeid)S= 
ftaatSrecrjteS barlegenben ©tjfteme oon S. oon Sftö'nne, (2)aS 
VerfaffungSrecht beS b. 9teicr)eS, 1872) beüor. Unatueifelhaft 
fteHt baffelbe bog gut Seit feiner Veröffentlichung Veftefjenbe 
grünblich, überfichtlid), mor)l ermogen bar; aber fct)on ifet ift 
biefes burch einige Sufäfce oermehrt morben, unb in noch 
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weit bebeutenberem üDcaage fielen widrige $ugbef)nungen ber 
$I)ätigfeit unb äuftänbigfeit beg Steides in näc^fter STuä* 
fidjt; §lnbereg wirb unb fann nict)t ausbleiben. Eg werben 
neue ©runbfäfce, neue Einrichtungen, neue (Streitfragen ent* 
fielen, öon welchen bag Buer) nicrjtg tüeig, nidjtg wiffen fonnte. 
Eg toirb atfo, je nad) beut t^atfäd^Iic^en (Sange ber 2)mge 
früher ober fpäter, oeralten unb burdj eine neue Auflage ober 
buret) ein anbereg Sßerf erfe^t werben muffen, wettern benn 
freiließ auet) wieber nur eine $eitweife ooUfommene brauchbar«» 
feit jufommen fann. 

2öer ftd) ber Bearbeitung beg pofitioen ©taatgred)teg mib* 
met, barf ficr) feiner Säufdjung Eingeben; er unternimmt eine 
2)anaiben=$lrbeit. 

SBenn idj nun trofc biefer &nficr)t unb — id) barf eg 
tvoty beifügen — trofc reicr)(icr)er eigener Erfahrung oon ü)rer .. 
SHidjtigfeit bennodj eine Befdjäftigung mit bem eben entftanbenen 
SReidjgftaatgrecrjte übernommen Ijabe, fo ift eg in ber Heber* 
geugung gefdjerjen, bag ber ^ublicift feiner Aufgabe nadjfommen 
mu&, wenn er ftd) aud) nidjt fdjmeicf)e(n fann etwag Söleibenbeg 
ju fdjaffen. 5Die Erläuterung beg eben ifct SBeftetjenben l)at 
audj ir)ren Söertl), benn fo lange biefeg nierjt geänbert ift, muß 
e$ richtig begriffen unb angewenbet »erben; überbieg fdjafftbie 
wiffenfdjaftttcr)e geftfteuintg einen fixeren ©oben für bag SEÖei* 
tergetjen. $ie gorm oerein^elter Erörterungen aber fjabe idj 
r}auptfädt)Iic§ mit £inftdjt auf föönne'g Arbeit gewägt, luefd^e 
atg ft)ftematifd}e 3)arftetlung beg ©anjen Sllleg teiftet, wag 
billigerweife ifct oerlangt werben fann. daneben finbet ftd) 
aber immer noer) eine ©teHe für eingerjenbe Erörterungen ein* 
jetner wichtiger gragen. $afi meine Staublungen md)t bag 
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gan^e ©runbgefefc umfaffen, fonbern ich mid) in meinem näheren 
©ebanfen* unb SBiffenSfretfe gesotten habe, brause ich xooty 
nicht erft $u rechtfertigen. Unzweifelhaft finb bie #bfdmitte 
ber fReid^ööerfoffung über baä @ifenbaf)n*, Telegraphen*, <Sd^iff- 
fat)rtöroefen, über bie 9teid)8finan$en unb oor $Wem über ba$ 
§eer oon t)öc^ftcr SBebeutung, unb machen fid) fogai bie in 
benfelben gegebenen 93orfd)riften in unferem ganzen ftaatlichen 
unb jociaten Seben t»iet häufiger unb einfdmeibenber fühlbar, 
aß bie geftftettungen über bie fechte unb bie gegenfeitige ©tet= 
fang ber 9teid)3gewalten ; aHein ihre Auslegung unb SBeurthei* 
(ung ift Aufgabe für gadjmänner. 

(53 ift fchon auf bem Titel angegeben, bajj ich m ^ n W 
auf ftreng rechtliche Erörterungen befchränfe, fonbern auch $md* 
mä&igfeit3fragen nicht aus bem SBege gehe. 3<h h QDe oic f e 
SJcethobe fchon in früheren Schriften befolgt unb bin rüütjl 
barüber gelegentlich getabelt morbeu; allein id) fann fie nicht 
für unrichtig halten, ©elbftoerftänblich müffen bie juriftijchen 
unb bie polirifchen ©ntwitflungen fcharf getrennt gehalten unb 
barf namentlich ba3 ©efefc nicht fo bargefteöt werben, wie man 
e§ etioa wünfcrjte, fonbern wie e8 ift; im wirftichen Seben greift 
jeboch &a3 SBerftäubnifc beffen, was thatfädjlid) befteht, unb ba§ 
Urtheil, ob e8 fo richtig ift ober nid)t, beftänbig in einanber 
ein, fo bafj eine richtige (Sinfidt)t in bie thatfächlidjen ßttftiinbe 
nur burch eine »erbtnbung beiber ©efidjtspuucte gewonnen 
Wirb. Unb hat etwa nur ber !Recr)tögc!cr)rte über bie beutfche 
Sßerfaffung ju fprechen, nicht auch ocr Staatsmann? 

(Sine nicht unbebeutenbe Qafy oon ©djriftftellern r)at fchon 
OQr mir ähnliche bogmatifche unb fritifche Erörterungen über 
bog 9teichSrecht angeftellt. 9ag ich f ic 9 cIe f en unb 
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fjabe, brause id) nid)t erft JU fagen. Mehreren berfetben, 
namentlidj Sluerbad), Giebel, |jelb unb Sßefterfamp 
bin id) aud) entfdjieben SDanf fd)ulbig. 33emerfen mu§ idj je* 
bodj, bafj id) tum biefen ©Triften erft ftenntnifj nafmt, nad) s 
bem id) meine eigene Arbeit im SSefentlidjen beenbigt hatte. 
3d) mottte mid) in meinem eigenen ©ebanfengange meber Iei= 
ten nod) ftören (äffen. §ätte id) nachträglich gefunben, bag 
ein Vorgänger bie Darlegung meiner 2Infid)ten ganj über* 
pffig mache, fo märe id) natürlich, fdjon aus Eigenliebe, ein* 
fac§ öon it)rer Veröffentlichung abgeftanben. 3ct) fonntc jebod), 
in aller fd)ulbigen SBefdjeibenheit , nicht gu einem folgen @r= 
gebniffe gelangen. 3d) r)abe alfo nachgetragen unb öerbeffert, 
roo mir bieg angezeigt erfdjien, bei übereinftimmenben §tnfichten 
meine Storftettung ftittfdjroeigenb beibehalten, im fjalle abmei* 
djenber 5luffaffungen aber meine ©rünbe für ben SBiberfprud) 
angegeben, mo ber Öegenftanb roid)tig genug erfdjien. ©ine 
fortlaufenbe ^olemif mar nicht entfernt meine $tf>fid)t. 
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I. $qg redEtridjf unb bog Sjgtfljg Peftg be3 beutfdjtn gtjjrt. 
9?ot^pgnbiflfcit einer concretmdjtu^n >luffafjung bft 9totur be3 beut ? 
feiert 9töc$e3. ©. 1. 
I. SRitflUeber = 33 1' ft a u b unb fleoflraftfrtfdjer Umfang. 
S. 8. 

1. 3(uf3ä^ung bet SWitglieber. (5. 8. — Söerföieben&eit toon 
frühere« 3uftänben. ©. 9. — eintritt ber SRttglieber ofyne 
Seränberung tyreä ©eftanbe« unb u)rer fonftigen Sterte. 
2>af. — ölei&enbe »er^fK^tung. 6. 10. — SluSfdjeibung 
ber beutf(fci>fterreic$if<$en ^robinjen. ©.12. — Slufna^me 
toon $ofen unb Dft-- unb SBejtyreujjen. ©. 16. — Äeine 
Äolonieen. ©. 18. 

2. 3lbgef($Ioffen$eit be8 SReid&SgebieteS. S. 19. — SRangetyaf* 
tigleit ber 93erfaff.99eftimmungen über auSfäUejjlid&e ;Hcid>ö- 
onge^örigfeit. ©. 19. — 2Rögfic$fett Weiterer »uSbe^nung. 
6. 24. 

II. ©rflärung ber SJerfafjung über Sßefen unb Stoetfe 
be« 9let($e8. ©. 26. 

2)a3 9leid&. ein S3unb. ©. 27. — 9Crt be8 »unbeg. 2)af. — 
$er b. 93unbe3ftaat ein 99ed;t$ftaat unb jtoar eine conftitu* 
tiönette SWonar^ie. ©. 38. — 93ebeutung ber ßtoigfeit be8 
öunbe«. ©. 45. — Söürbigung ber Sejeidjnung: Vteia) unb 
ßaifer. ©.47. — Hurtiger 93egriff ber SertragSmafugfeit 
ber ®rünbung. ©. 49. — ©ubject ber 9tei$8geh)alt. 2>af. 
— SBer^ältnijj beS Wncboo jum SRorbbeutfdjcn 33unbe. ©. 50. 

III. 3h>etfe beS Keines. ©. 52. 

©igent$ümlid?feit ber Seftimmungen im 93unbe8fiaate. ©. 52. 
— - ©ctyufc be8 JBunbeSgebieteS. ©. 54. — 9le$t8fd&ufc : im 
2iu3tanbe. 2)af. — innerhalb be3 93unbe3. ©. 56. — Pflege 
ber 2Bo$lfa$rt. ©. 58. — Sl&änberung bon S3erfaffung& 
öeftimmungen. @. 60. — ©ctyufc ber ftefertoatre^te einjelner 
©taaten. ©. 63. — »on ftänbifd&er amthnrfung. ©. 64. 
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— Urteil über bie Xbeihmfl ber (Staatsgewalt snufeben 9teid) 
unb (Singelftaaten. ©. 66. — Dberfrefrcitsrccfrt beg SHeicbeg. 
6. 75. 

IV. ©icfrerungbegft eiefreg in feinem red? tlicfren %eftefren. 

(2. HO. 

Verewigung ju ©icherunggmaoferegeln. ©. $0. — jjttttfe « 
regeln $ur Veftrafung einzelner Verbrechen gegen bag ffteid). 
®. 83. — £rf)ut<DotfcI;rungi'u gegen allgemeinere ^Bcbrohungen : 
®rflärungen toon ftriegöjuftanb burd? ben ftajfer. ©. 85. -- 
Berechtigung ber (Sinaelftaaten. ©. 93. 

V. Ver änberung en in per f d n t i efren 3Ee<frtgtoerh&lt = 
niffen bur<$ ben geftanb beg 9tetc$e8. ©. 102. 

Veränberungcn in betreff beg Ättnigg fron ^reufeen. ©. 102 ; 

— ber Regenten ber (Meberftaaten, ©. 103; — ber ©tanbeg* 
herrn, ©. 104; — ber 9leic$8ange§örigen überhaupt. £af. 

VI. %olttifcher (Sfraractet beg Meitfreg. ©. 106. 

©tettung flreufreng an bie ©fttfte gteutfcfrlanbg. ©. 107. — 
Bejcjrjtnhinjj ber Meinftaateref. ©. 110. — 8er$flttnj| j$u 
ben befteb,enben fociaten 3 u ft^ n ^ en: 3 U b en monarchifchen 
(Elementen. ©. 114; — ftur Slriftofratie, £. 115; — suv 
S)emofratie, ©. 117 ; — amn ©ocialtgmug, ©. IIP. — Ver = 
fyäUnife }u geiftigen (Strömungen: 9?otfmnMxbigfeit einer ffead.): 
tung, 6. 121. — Stellung beg SKcicfyeä |Ut Ütationalttät^- 
frage : Uebergriffc in ffiofen unb Lothringen, ©. 125. — 
llnterlaffung in ^Betreff S)eutfd?*Pefterreid?g unb ber SHuffifcfren 
Dftfeeftrobinaen. S)af. — SRtdfrtfeftftellung bon ©runbreefrten. 
(3. 129. 

II. 2>ie 9tetdjg3uftänbigfeit. 

1. Verhältnis ber allgemeinen fftoeef *@rHärung au 
ben einzelnen gefHmmu ngen ber Verf affuug. ©. 132. 
— fieine frotlftänbtge gegenseitige £ecfung. ©. 135. — Vebeu = 
tung ber allgemeinen (Srflärung. ©. 141. 

2. gbänbcrungen ber Verfajfung. ®. 141. — - Snfrolt unb 
©inn beg %rt. 78 ber V.U. ©. 142. — ©dfrluBfolgerungen bar * 
aug: (Stoigfeit beg Vunbeg nicht gletchbebeutenb mit Unberän * 
berlichfeit. ©. 144; — Verfahren beg 9teichgtagcg in gen>öhn = 
lichem 2£ege ber ©efefegebung. ©. 145; — Slugnalmten bei Ver * 
faffimggberänberungen unb bei ©onberrechten. ©. 147; — tt>ag 
ffechteng ift bei gejjggflht außerhalb ber Verfaffung? ©. 154. 

3. Sfteichggefefegebung. ©. 158. — ffirmliche ©efefee: %flge ? 
meine Verpflichtung burch biefelben. S)af.; — Verfahren. ©.160; 



— 3Ranget fln gHfpenfationsrerijt. ©. 165. — SBerorbmmgen : 
fferfchtebene Berechtigungen au ihrer (Srlaffung. ©. 167; — 
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Qegenftänbe für folc^e. ©. 168; — ®üttiqfeit bctfelben. 3)ttf.; 

— SHerfrältnift ber berfdnebcnen gu ifrrer (Srlafjung ^crcdjtiflten, 
©. 3>af.; — Uebertoadning ber MuflfttjtUttfl. g. 175. 

L ©flu fr beS 9ieid;ggebiete3. ©. 178. — äBefnhaft >u ganb. 

©. 179. — Steint, ©. 182. 

5. gtecfrtgfcfruft. g. Ig. — Tragweite ber fleftimmung. ©.179; 

— in SBetreff ftaatlic^cr jjgjjtf. ©.184; — flefeüffraftlicfrer. 
©. 187; •— px'mtvttyiityv. ©. 188. — ©effiriebeneS SRec^t. 
©. 190. — ©ewofrnfrettSrecfrt, baf. — Littel »ut feanbfrabumi. 
©. 193. — spr&toentto:3Raajiregetn. @. 195; — SLüieber^erfto t - 
toljfl tn'rlefrten SKecfrteS: ®erid)tc. @. 196; — unmittelbares 
Eingreifen. ©. 199 ; — Ueberroacfrung ber jftecfrtgftffeqe. ©. 203. 

6 . Pflege ber gBofrlfafrrt. ©. 207. — ftnSbefonbere ; c^^ g 
genat. ©. 208; — (SeWerbeberfräüniffe. @. 210; — gerjfejt; 
©. 213; — gRebicinafc unb »eterinär^oUaeu ©. 216. — m- 
gemeineg Urtfretl ©. 218. 

III. $er »wibtflnrtft. 

(sigenti)üm(id)feit ber (Sinrifltung. ©. 228. 
L Cr flau ifat ton unb Wcf cbäf täorb nun q be3 S3.3t'g. ®. 
233. — Urthal hierüber. ©. 239. 

2. 3 u B j n b i 3 f g i t in dl t g i e r u n g 8 -- 8 n fl c I c q e u i) t i t e n. 
©. 254. — ^Beteiligung bei ber öefefrgebunfl: bei ®eje|ftt. 
©. 254; — bei gerorbmingen. ®. 257. — 3Kitnnr!ung bei 9te * 
fljgtttttttjflejdjäften : allgemeiner Auftrag. ©. 258 ; — einzelne 
Sftegierunggfranblungen. ©. 259. — 9ted)tggefcfraite. ©. 260. — 
Urtfreil. ®. 261 ; — namentlich über bag Serfrältnift sunt flaifer. 
©. 264. 

3. Bafrtung be3 föberatitten (Elementes. ©. 272. 

4. S)ic fterf ö nltc&en SBerfrättniffe ber 9»itglieber. ©, 
276; — gerantwortliffieit berfelben. ©. 277. 

IV. 3>er Reifer. 

SBcbeutunq be3 Siteig. ©. 280. 

L Sgerfflnltcfre 9t ec3& tSt>er^&Itnif fe be8 ffaiferS. ©.283. 
inbreefot unb 8otfflunbfd)aft. SDaf. — ©elbftüäubtajfett feiner 
9tecfrte. ©. 285. — (Sfrrenredjte. ©. 287. — steine ^üermögeng- 
reefrte. ©. 288. — Himerantwortliffieit. ggf. 

2. Regierung gr edjte beffelben. ©. 288. — 2l0gemeineg. 
25af. — 3n betreff ber ©efefcgebung. ©. 290. — »ugfityrungg* 
unb ©tdjerunggmaafjregeln : Ueberrt>ad)ungg* unb ©tdjerungg* 
maaferegeln: Uebern>ad)unggrea)t. ©. 295; — (Sjecution, baf.; 

— (Srflärung beS Ärieggjuftanbeg. ©. 296; — Ernennung ber 
JReidjgbeamten. J)af. 
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3. Siechte gegenüber ber übrigen ftactoren ber9teich«* 
geh) alt. ©. 297. — (gegenüber bom 33unbe«rathe. 2)af.; — 
bom 9tetch«tage. o. 298. 

4. SJeforgung ber auswärtigen Angelegenheiten. — 
©. 299. — ftriebjidje 2RitteI : Vertretung be« deiche« in feiner 
©efammttyett. <5. 300; — Serhältnifj ber einjelftaaten jum 
AuSlanbe. ©. 301 ; — Serträge mit fremben dächten. ©. 303 ; 

— actioe« unb pafftöe« ©efanbtfct/aftörecht unb Ernennung ber 
9ieich«=tfonfuln. ©• 305. - ©etoaltfame bittet: »ünbniffe. 
©. 309 ; — ftetorftonen unb SKefcreffalien. 2>af. ; — atbbred&ung 
be« biblomatifchen Serfehre«. ©. 310 ; — lrieg«bereite Auffiel; 
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Das redjtltdje uni) Hb polttifdje Weflett ks 

kitten Heid)eB. 



(53 ift nicht ettoa bloS eine theoretifcfje gorberung unb 
eine Söebingung richtiger ftyftematifcher (Smorbnung, bajj ber 
©runbgebonfc einer jeben ftaatlidjen ©eftaltung erforfcf)t unb 
flar bargelegt werbe, fonbern eine foIdt)e geftftellung tjot auch 
entheben SBebeutung für bog practtfdje $aubeln. 2tu3 bem 
©runbgebanfen ergiebt fich toaS ju erftreben unb ma3 ju toer* 
meiben ift. $er ©taat muß folgerichtig in feinen inneren unb 
feinen äußeren ^Beziehungen »erfahren , tuenn ntdt)t Unttar^eit, 
©treit unb ungeeignete gorberung entftehen fott; unb falls 
etma bag 23ebürfni& einer Slbfeeidjung öon ber Siegel entftet)t, 
fo ift es nothtoenbig, fid) biefer SluSfchreitung beutlich bewußt 
^u fein, bamit bie für einen foldjen gatl üorgefcfjriebenen gor* 
men unb Söebingungen eingehalten werben, darüber aber, baß 
eine große Söerf^ieben^eit unter ben Aufgaben beftefjt, welche 
fich ein ©taat ober eine ©taatenoerbtnbung fefcen fann, ift ein 
öerftänbiger Qxottfd nicht möglich. SDie neuere ©taatewiffen* 
fdjaft r)at in biefer Ziehung, ben Str)atfact)en unb ber ®e= 
fliehte bie gebüf)renbe SRedjnung tragenb unb mit SBerücffichti* 
. gung ber tiefer liegenben SBerfchiebenheiten, frühere flache Sluf- 
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faffungen unb nichts fagenbe (Sintfjeilungen toofy für immer 
befeitigt. S)a§ nod) feine oollftänbige Uebereinftimmung fnn* 
fid)tli($ ber ju unterfd)eibenben ©runbridjtungen beftef)t, ift 
öon untergeorbneter öebeutung. 

SlllerbingS fudjt einfeitige unb auf bie SSirflidjfeit feine 
SRüdfidjt nef)tnenbe @d)ul^l)i(ofopf)ie and; igt notfj aufteilen 
au§ ifyr beliebigen oberften <5ä{jen $u betoeifen, bafj atle§ unb 
jebe§ gefellfdjaftlidje 3 u f a ntmenleben vernünftiger unb atfo er- 
taubter Sßeife nur (Sinen beftimmten gmecf f>abe. Mein bem 
entfpric^t bie Sßirflidtfeit entfd)ieben nicr)t ; unb nur fie ift ju= 
näd)ft mafcgebenb. SSeidjt fie öon irgenb einem Sbeale ab, 
fo mögen bie 5tnf)änger beffelben eine allgemeine Ueberjeugung 
öon feiner alleinigen unb gebieterifcfjen SRidjtigteit ju erzeugen 
fudjen, unb e§ wirb ifmen öielleidjt gelingen, allmäfjlig eine Um* 
geftaltung be§ 23eftef)enben fjerbeijuf üfjren ; allein bis baf)in 
bleibt e3 bei bem $f)atjäcf)lid)en unb feinen Folgerungen. 

ÄeineömegS richtig unb genügenb ift eg nun aber freilief), 
wenn man eine beftefjenbe ©taatögeftaltung einfach unter eine 
ber tljeorettfcf) aufgeftellten Äategorieen bringt, etroa nad) einer 
größeren ober fleineren Slnjaljl ber öorljanbenen ©efefce unb 
©runbfäfce, unb banad) fuqer §anb pofitiüe unb negative 
gorberungen an jeglic^eö weitere SBerfafjren unb SSertyältnifj in 
ber 2öirfltd)feit ftetlt. Sene ftategorieen f)aben iljren Sßertf) 
unb finb felbft unentbef>rtid) für bie formelle Söefjanbfung ber 
2öiffenfd)aft , inbem fie eine Ueberfid)t im ©rofjen über bie 
im Seben erfdjeinenben 93erfdt)iebenr)eiten ber graede unb ßiete 
geben, unb meil fie jur furjen Söe^ei^nung bienen. SlHein fie 
finb bod) immer nur Slbftractionen, meldjen bie concrete SBirf* 
tidjfeit feineSroegg immer in allen Sßuncten entfpridt)t. SDer 
gemetnfdjaftlidje Segriff entftefjt ja eben baburd), bafj ba§ in 
allen einzelnen ©eftaltungen Uebereinftimmenbe aufammengefajjt 
wirb, untergeorbneteS 3lbtoeid)enbeä unberüdfidjtigt bleibt. 9£un 
fommt e3 aber in ber üBirflidjfeit eben barauf an, ob 
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in einem oorliegenben gaHe nidjt eine fotdje befonbere §tb* 
meidjung beftel)t , fomit mafjgebenb aurf) für gorberung unb 
*BemeiSfüf)rung ift. $ie toiffenfd)aftlid)e (Sintyeilung barf fein 
^rocrufteSbett für baS ßebenbe fein, um biefem bie etwa 
über baS allgemeine 9)c"aaS fjinauSragenbenben (Sigentfjümlidj* 
feiten abbauen, fonbern nur ein allgemeiner SÖegmeifer unb 
eine Söejeidjnung ber fRegef. £amit bajj ein beftimmter 
Staat ganj mit 9ied)t jener Unterabteilung beS SRed)tSftaate3 
beigebt wirb, melden man als (Sinfjerrföüft mit SBolfSoertre* 
tung bekämet, ift nod) in feiner SBeife gefagt, bafj nidjt fner, 
fei eS ben gürften fei es ber SBolfSoertretung , fei eS einzelnen 
klaffen ober ber (SJefammtfjeit ber Söeöölferung, ein SRcdjt $u* 
ftet)e r weldjeS in ber föegel fef)lt, ja wof)l felbft einem tyeore* 
tifc^cn ®runbfafce wiberfpridjt. Ober wenn eS im ©an^en an- 
jroeifelfjaft ift, bag eine concrete ©taatenoerbinbung unter bie 
Kategorie beS SunbeSftaateS gehört, fo ift eS bodj feljr leidjt 
möglidj, bafj aus ööllig jureidjenben gefd)td)tlid)en ober poli* 
tifdjen ©rünben nidjt alle Folgerungen aus bem ©runbfafce 
ber Obergewalt beS SBunbeS in betreff fämmttid)er 9Kitgtie* 
ber ober wenigftenS einzelner berfclben gebogen worben finb. 
$)ann ift eS aber nicr)t nur redt)ttirf> unb logifd) falfd) aus ben 
allgemeinen ©ftfcen beS tc)eoretifcr)en Begriffes biefe öefonber* 
Reiten nidjt anerfennen ju wollen, fonbern eS fann felbft ein 
grofjer politifc^er geiler fein, aud) nur ben Söunfd) naef) einer 
23efeitigung auS^ufpredjen. — Üftit (Sinem Sßorte: eS barf auS 
ber im (Sanken richtigen Unterftellung einer concreten ftaatlidjen 
©eftaltung unter eine wiffenfdwftlid)e Kategorie nod) nidjt mit 
unbebingter ©idjerljcit auf bie ©ültigfeit eines allgemeinen 
biefer 3lbtf)eilung eigentümlichen ©afccS aud) in bem befon* 
bereu gatle gefd)loffen, fonbern eS müffen erft bie etwa oor* 
fymbenen eigentümlichen S3eftimmungen geprüft werben, unb 
eS ift ber Söorrang beS befonberen ®efefceS oor bem aüge* 
meinen nidjt aufjer 2ld)t ju laffen. 
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SDieg finb freitid^ Banale SSahrheiten; allein es ift nid)t 
überflüffig an fie erinnern, ba fie feineStoegS bei ber geft* 
fteüung beS angeblichen ®runbcharacterS beS neuen beutfchen 
^Reic^eS immer gebüfjrenbe Beachtung gefunben haben. 

©erabe f)ier aber ift eine Untcrfuchung ber $f)atfadjen unb 
eine auf fie unb nur auf fie gegrünbete ©cftfufeie^ung um fo 
nothtoenbiger, als eS ÜKiemanben beigeben fann, bie ©rünbung 
unb Einrichtung beS norbbeutfd)en 93unbeS unb beS aus biefem 
hervorgegangenen beutfctjen Meiches ber einfachen SBerroirflichung 
eines tr)eoretifct)en ©ebantenS ober gar einer blinben S^ac^at)* 
mung einer anberroärts, etroa in Sftorbamerifa ober in ber 
©chtoeij, bereite befteljenben ©eftaltung ju^uf ^reiben. £)ie jum 
®efefce erhobenen SSeftimmungen finb aus ben eigenen 93ebürf* 
niffen unb Erfahrungen $)eutfchlanbS vorgegangen ; fie mürben 
gemähtt jur SBefettigung öon Uebelftänben , meldte fid) in bis* 
herigen Einrichtungen fühlbar gemacht fetten, ober jur SBor* 
beugung gegen Gefahren, benen man mit SRecht entgegen 
fef;en mufjte. 2)aher benn aud) bie auf ben erften SBlicf auf* 
fallenbe Erfcfjeinung, bafc bie ganje Dichtung ber neuen SBer* 
faffung auf bie ©icfjerftellung oon Stacht unb Einheit geht, 
bie ©emährung oon greit)cit§rect)ten aber fet)r in ben $inter= 
grunb tritt, üiel meiter felbft als in ben ©runbgefefcen beS 
meitanb beutfchen 33unbeS , welche in einer 3eit entftanben, 
metche menigftenS ©cheineinräumungen in biefem ©inne oer* 
langte. ES ift ferner ben ttnrflichen 9ttachtüerhältniffen unb 
ben einmal beftehenben, menn fchon melleidjt fe^r unange* 
nehmen unb toenig rationellen, Eigenarten Rechnung getragen 
unb nicht auf einer tabula rasa mit beliebig gefügig ober 
gleichförmig angenommenen Seftanbtheilen ein togifd) ftimmetri* 
fcheS ®ebäube errichtet morben. 2BaS noch nicht ju erreichen 
mar, ift — unbetümmert um bie baburch entftehenbe £ücfe — oor 
ber§anb unterlaffen morben; felbft einem inneren SStberforuche 
hat man fid) gefügt, menn feine Slnerfennung SBebingung ber 



Digitized by Google 



©rreidfjung beg gmecfeg im (Großen unb ©attjcn mar. konnte 
man bodj ^offen , bog 3eit unb ©rfafjrung bie ftidjtigfeit 
öon *8orurtf)eiIen nadjmeifen, bic untergeorbnete Sebeutnng er* 
träumter Sorbette einfefjen laffett, bog irgcnb eine brängenbe 
©adjfage gefügig für Qugeftänbniffe machen mürbe, meftfje junädflt 
nodj alg moralifdfje Unmögftcf)feiten galten. 2ludj l)atte bie 
§erftellung ber neuen Öfeftaltung @ile, unb jmar fomof)l bei 
ber ©rünbung beg norbbeutfdfjen 23unbeg alg bei ber beg SRci* 
cfjeS; felbft ein bloßeg iJ^otrjbad^ mar meit beffer alg ein erft 
nad) enblofen $erf)anblungen unb (Srmägungen tnetteidjt, unb 
audj nur trielleidjt, $u ©taube ju bringenbeg *ßradjtgebäube. 
Sunt attmäfjligen Ausbaue unb jur ©inaieljung fräftigerer ©tü> 
pfeüer mochte man bei größerer 2tfuße fdf)reiten. (Snblid) barf 
nidf)t außer Slugen gefejjt merben, baß ber gemaltige ©taatg* 
mann, oon beffen SBiflen unb $raft fo SBieleg fd^ießlid) ab* 
tying, nictjtö meniger als ein fdfjulgeredjter Xf)eoretifer fonbern 
ein äftann ber $f)at unb ein fdjarfftnnigfter Söeurtfjeiler beg 
je $unäcf)ft 2Bglicf)en unb «Kotfjmenbigen ift, unb baß attandjeS 
pofitiü unb negatiö nacf) feiner Sßerfönlid)feit jugefdjnitten 
mürbe, mag einem meniger fräftigen unb anerfannten SRacfj* 
folger nid)t redjt paffen mag. grei(id) mar aud) f)ier bafür 
geforgt, baß bte Säume nirf)t in ben £immet madjfen. 9cid)t 
nur fann fidt> überhaupt feine menfct)licr)c Schöpfung bem (Sin* 
fluffe ber geiftigen 5ltmogpljäre ent^en, in beren Umgebung 
fie entftefjt; fonbern eg mußte aud) meit verbreiteten unb ba* 
burdf) mächtigen $lnfd)auungen unb gorberungen Sftedfntung ge* 
tragen merben, meif eg öon großem 233ertt)e mar, baß bem 
neuen SKeid)e ©nmpatl)ieett im ganjen Sßolfe ju Xtyil mürben. 
$)ieß r)at namentlich in ben facfjticfjen inneren SBerfyältniffen 
manche faft fcfjablonenarttge S3eftimmungen ^ur golge gehabt, 
meldfje fidt> leidster einer (Smorbnung in allgemein üblidje $ate* 
gorieen fügten. — ©o ift benn frei ©emoüteg unb äußerlicff 
2lufgenötf)igteg, oljne Vorgang ®efdf)affeneg unb aud) anber* 
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wärt« Verbreitete« , 3weifelf)afte3 ober bodf) neu gu Söegrei* 
fenbe« unb längft $)urcr)bad)te3 unb weit unb breit ©eübteS 
gemtfdjt. OTe biefe $eftanbtf)eife aber müffen nadj) it)rcr t»er* 
hältnigmä&igeu Söebcutung gewürbigt werben, wenn ba§ wirf* 
Ucf)e redjtlidje unb politifdje SBefen beS iReicr)e§ erfonnt unb nidjt 
irgenb ein irrefüfjrenbeä ^3t)antafiegebilbe aufgeteilt werben will. 

©ctjon I)ierau8 ergiebt fidj ber atiein richtige ®ang ber 
anjuftettenben Unterfud)ung. — @3 ift ein oerfef)rte8 unb be* 
benftidje« Verfahren, wenn man bamit beginnt, rein wiffen* 
fcf;aftlicf» ben Segriff beä ©taatenbunbe« unb 23unbe3ftaateS, 
ober wie man fie fonft nennen Witt, §u bilben, oietleidjt gar 
mit ben erften SlnfangSfä'tjen oom ©taate unb feinen Qrocdtn 
unb QitUn $u beginnen, bem gewonnenen (Srgebntffe aber, 
weldjeä t>iefleitf)t üon fet)r zweifelhaftem unb beftrittenem äßertfje 
ift, bie SSerfaffung unb bie (Sinridjtungen be« beutfdfjen SReicfjeä 
unter juorbnen. ©ar gu leidjt fommt man auf biefem SBege 
baju, tfjeoretifc^ Ungefügiges ju mi&fjanbefn ober $u unter* 
ftfjäfcen, wofjf gar fein SBorfjanbenfein ju läugnen unb feine 
Seftimmungen gewattfam fatfcf> auflegen. $)a8 richtige 
Verfahren ift ein gerabe entgegengefefcte«. @3 ftnb bie ein* 
jelnen pofitioen ©eftimmungen efjrltdj unb grünblid^ ju er* 
flären, recf)tlid; unb poUtifdt) gu würbigen, je nadj i^rem 
3nr)alte fjörjer ober meberer, als bieget ober a(3 SluSnarjme 
$u orbnen; hierbei müffen bie ausgekrochenen $bfid)ten unb 
$uffaffungen ber üerf ergebenen gactoren beö gefejjgebenben 
SSitten« Wof)l erwogen unb je nad) i^rer äußeren unb inneren 
iöebeutung jur richtigen gefiftellung be3 SIngeorbneten ober 
aud) Mos Slngeftrebten oerwenbet werben; enbüdj ift au« 
biefen fidjer geftellten unb in ifjre wahre gegenfeitige Verkält* 
niffe gebrachten ©injelheiten ba« ©efammtergebniß jufammen* 
aufteilen, wie e3 fidj eben ergtebt, Sftiemanben gu ©efaHen, 
Sftiemanb ju ßeib. — SDann erft mag 3eber, weldjer Söeruf 
unb Suft baju hat, ra$t$^ifofopf)ifc$e SBergleicfjungen aufteilen, 
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Sob unb $abel öom ©tanbpuncte allgemeiner Sefjren aus* 
fpredfjen, SRatf) geben ober oorauSfagen. 2öe(ct)en SSertf) bieg 
OTeS fjat, — nnb eg fann fott)of)t fein* fjofjen als gänjlia) uu* 
Bebeutenben fjaben, — fommt bann lebtg(id) auf bie Begabung 
be3 (Sinjefnen unb auf feine Arbeit an; in ber ©acf)c felbft, 
nämtitf) im SCöefen be3 9fteid)e3, wirb baburdj nichts geänbert *). 

1) 9tid}t atte bis tfct erfdjienenen Bearbeitungen beS 9ieid^§ftaat§red^teS 
haben biefe $orberungen eingehalten. 3n ©tyftemen unb in ber Darftel* 
lung ber einzelnen Seftimmungen fpueft mandjfad) ber Dogmatismus beS 
üblichen confiitutionetten ©taateS, loaS ju fduefer Huffaffung im ©rojjen 
unb 3U falfc^er Beurteilung beS ©injelnen führen fann. — 3u beftreiten, 
bajj nidt)t MoS Darstellungen beS pofttio ©eltenben, fonbern aud) me* 
fenttic^ auf Äritif gerichtete Unterfuc^ungen geftattet finb, fann feinem 
Berftänbigen beigeben. 9cia)tigen 2luSftellungen gebührt jogar Danf unb 
£ob, ba fie aufmerffam auf baS madjen, toaS im fieben ju oerbeffern 
ober ju ergänjen ift. 2lber freiließ finb nia>t alte Üritifen aud; ge-- 
red?t, unb roerben fleinlidje, auf tedjnifdpe ober logifdj fein jugeftrifctc 
Beweisführungen geftüfcte SluSfteHungen fd)ioerIich bei ben leitenben 
Staatsmännern ober bei ber Station im ©rofjen SBeadjtung finben. — 
60 fann $• SB. §elb*S Berfaffung beS beutfdjen 9ieid)eS (££3., 1872) 
trofc unläugbaren ©djarffinneS unb grtinblidjen ©tubiumS ber Borrourf 
nid)t erfpart toerben, ba| nidjt nur mand)e 2luSftellungen auf bogmatifdjen 
Stebhabereten beS ©erf'S beruht roeldje feineStoegS allgemein jugegeben 
toerben, fonbern bafj überhaupt bie gange ^idjtung nur bahnt geht, bura> 
loeg Unfertige« unb fid) felbft SBtberfprechenbeS in ber 9teiö)Söerfaffung 3U 
finben, fie fomit als unhaltbar baraufteUen. ©0 Übel fte^t eS benn bodj 
nicht, meber in ber X^eorie nod) in ber thatfächlidjen fieiftung. 3Wan 
fann füglid? bei aller Slnerfennung »on äcuplreidjen unb wichtigen Ber* 
befferungSbebürfniffen ber 2tnftcht fein, bajj in ber fcauptfache bie po* 
fitiüen *üer^ättniffe unb bie midjtigften Sebürfniffe DeutfchlanbS erfannt 
toorben finb, unb bafj baS 9teidj in golge bejfen bereits ©rofceS unb 
allgemein SlnerfannteS geleiftet h<*t, aud? ioohl nod) ferner leiften h>irb; 
unb bafj fomit auch bie SllternatiOe 3h>ifd)en ftortfdjf reiten jum ©tnheitSftaate 
ober gurüdfgehm auf {5*^^ eca ^^ mu ^ n{ fy aufgenötigt ift, loenigftenS nid)t 
burd) bie Scrfaffung felbft. ©in 3^1 maß au # tiberfa)offen toerben. — 
©rofje Beachtung Oerbient bagegen äßefterfamp, Ueber bie 0ceid)Soers 
faffung. §annoo., 1873. (SS ift bie^ eine grünblia) oorbereitete, baS ©ute 
gerne anerfennenbe, baS bem SJerfaffer oerfetylt ober lüdfen^aft (Srfdjeinenbe 
mit ©rünben, 2Raa^ unb ftaatSmännifd;em ©inne befämpfenbe, fe^r über- 
fidjtlidje Arbeit. 2)a& ben ®inrid)tungen ber bereinigten Staaten öon 
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SBirb mm auf bie angegebene Sßeife öerfahren, fo erfdjeint 
eS oor TOem giüecfmägig 

L 

ben 2ttitglieber*SBettanb unb ben geogr apfjifch en 
Umfang beS beutfcfjen SReidjeS in« Sluge faffen unb fotoofjl 
baS, was in biefer SBejiefjung 9tecf)ten3 ift, als roaS oom ©tanb* 
puncte ber äroecfmäfjigfeit Bemerft »erben fann, bar$ulegen. 
Sftandje Söeftimmung über $kl unb Organifation ber neuen 
ftaatlüf)en (Seftaltung tritt erft bann in ba£ richtige Sicht, roenn 
fic mit beren 3ufammenfe|ung unb 5lu$bef)nung, mit ben geft* 
fteüungen über Söetoahrung ober Henberung ber Xt)ei(ne§mer 
unb mit ihrem rechtlichem SSer^ältniffe jum STuSlanbe $ufam* , 
mengeftellt mirb. 

(53 toirb jur lleberfict)tlict)feit bienen, wenn bie Erör- 
terungen über ben territorialen SBeftanb beä IReidt)eS oon benen 
über bie rechtliche Slbgefchloffenheit beffelben getrennt gehalten 
werben. 

1. Sfadfj 2lrt. 1 ber ©erfaffungg^Urfunbe befteht baS 93mt* 
beSgebtetauS ben 25 Staaten: ^reu^en mit Sauenburg, 23atyern, 
©adjfcn, SBürttemberg, 23aben, §effen, üttetflenburg*©chtüerin, 
©achfen Weimar, Dftecf lenburg * ©treltfc , ©Ibenburg, 23raun* 
fchmeig, ©adjfen-OJceiningen , ©achfen^ltenburg , ©achfen*Äo* 
burg*©otha, Inhalt, @chmar$burg=9tubolftabt, €>chtoar$burg* 
©onberhaufen, SBalbecf, SReufj ältere Sinie, 9ieuf$ jüngere Sinie, 
©chaumburg* Sippe, Sippe, Sübecf, Bremen unb Hamburg. 
$urcf> SReichSgefefc oom 9. 3uni 1871 finb noch bie oon granf* 
reich abgetretenen ^roüinjen (SlfafcSothringen jum föetchSge* 
biete, junächft als ein feiner einzelnen Regierung jugetheilteS 
„SRetchSlanb" gefchlagen. Äolonieen ober fonftige SBefifcungen 
in fremben 2öelttf)eilen beftfct baS föeich nicht. — $ie 23eoöl* 

9?orbamerifa ein JU grojjeS ©ehudjt eingeräumt ift, foH nidht geleugnet 
werben; e8 $at aber feinen toefentUä/en ©influfj auf bie richtige einfielt 
beö bei un8 SBefte^enben. 
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ferung Beläuft fid) (nach ber 3äf)lung öon 1871) auf reidjttd) 
41 aWiHionen. 

2lu3 biefen geftftellungen unb X^atfac^cn ergiebt ftd) benn 
2ttanchfache3 unb 2öicf)tige$, Restliches unb ^olitifdjeS. 

3n rechtlicher Ziehung fällt junächft in bie Slugen, 
bafe baS ©ebiet beS beutfcr)en Reiches wefentlich oerfd^teben ift 
öon bem Umfange ber früheren ©eftaltungen 3)eutfchlanbS, 
namentlich (um nicht weiter jurücfjugehen in noch ältere ge* 
fchichtliche 3uftänbe,) beS beuten SBunbeS öon 1815. $heils 
ift baS igige Reichsgebiet befchränfter, theilS auSgebefjnter. Äeine 
Seftanbtheile beffelben finb ifct mehr : bie fämmtlichen öfterreictji* 
fcr)en Sßroöinjen, welche im beutfchen öunbe begriffen waren; 
£ü£emburg ; Siecrjtenftein. Erweitert ift eS burch bie ©inbegrei* 
fung ber preugifchen ^ßrooinjen Oft* unb SSeftpreufcen unb 
Sßofen; ©djleSwig'S (mit Vorbehalt • einer im «ßrager grieben 
öon 1866 jugefagten ©ränjreglung in Rorbs©ct)leSwig) ; enblich 
beS neiten ReidjSlanbeS (SIfafcßothringen. SMefeS ©ebiet ift 
ober ohne jebe 93ejief)ung auf frühere 3uftänbe °& e r Recf)tS= 
an(prücr)e feftgefteßt , baS Reich nach feinem ganzen fach* 
liehen öeftanbe eine neue ^Ibftftänbige Schöpfung , nicht ettoa 
bie gfortfefcung eines früheren guftanbeS, alfo auch nicht ber 
Rechtsnachfolger eines foldjen. @S ift aber nach oem 23uttbeS* 
»ertrage auch räumlich abgefcfjloffen unb fann öon ihm, fo 
lange nicht etwa üeränberte SSerr)äItntffe unb neue ©reigniffe 
eingetreten finb, feine weitere 2luSbef)nung beanfprucht werben. 
Sluch bie felbft gewählte Zeichnung „beutfcfjeS" Reich 9^ 
fein Recht auf irgenb welchen weiteren S3efifc, unb jwar biefc 
um fo weniger, als biefelbe in ethnologifcher Ziehung nicht 
einmal ganj richtig ift. 

©obann ift gu bemerfen, bafj ber Eintritt ber in ber $er* 
faffung genannten Staaten ohne alle SSeränberung in ihrem 
thatfächtichen SBeftanbe erfolgt ift, unb ohne ba& über etwaige 
RechtSanfprüche berfelben, be^ieljungSweife ber regierenben ga* 
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miliett , auf onbere beutfdje Sänber etwas beftimmt ober an 
benfelben bur^ bog neue 93er^ä(tnig geänbert warben märe. 
Somit finb fowof)! einer ©eitS bie beftef)enben ©ucceffionS* 
orbnungen unb ©rboerträge, als anberer ©eitS Söeftimmungen 
ber SanbeSoerfaffungen über UttttjeUbarfeit ber Staaten gan^ 
unberührt gelaffen. Sine burdj eine SSeränberung in bem ifcigen 
ßänberbefige in grage fommenbe ©timmbered)tigung mu& burd) 
ein SBerfaffungSgefefc ($rt. 78 ber S.U.) geregelt werben, toobei 
eine einfache (Sumufirung ber bisher einzeln für jeben ber 
BtaaUn geführten ©timmen im 58unbeSratf)e unb SReidjStage 
feineSroegS felbftoerftänblicf) ift. $iefe ©timmen finb im 23un* 
beSratlje ungefähr nacf) ber ®röge ber Staaten, im föeidjstage 
einfach nad) ber öeoötferungSja^l juget^eilt, bocfj fo, bafj jebe 
Regierung in bem erften, jebe ßanbeSbeoölferung in bem jweiten 
wenigftenS (Sine ©timme für)rt. ©o fann fid) benn begeben, 
bog neu oereinigten ©taaten nur mit Verlegung ber $(nfprüd)e 
ber Uebrigen eine Ijöljere ©timmen^a!)! jufiele. 3m Uebrigen 
befielt oon SReidjSwegen fein ®runb gegen eine Sßerfonal* 
Union unter einem auSfcf)lief$enb beutftfjen dürften. §luc() 
beweist baS, nic^t beanftanbete , $eifpiel öon 2öalbetf, bajj 
bie Uebertragung ber Verwaltung eines SunbeSftaateS an 
einen SÄitoerbünbeten unter Vorbehalt ber ©ouüeränetät für 
ben gürften juläfjig ift. Ob ein folcfjeS S8erf)ältni§ ein Wün* 
fcfjenSWertfjeS ift, fte^t freiließ bafjin. Xf)eilS wirb nämlid) 
baburdj, wenn auefj nidt)t formell recfjttidt) fo bod) tf)atfäd)lid), 
baS ©timmenoerljältnifj im 23unbeSratf)e oerfdjoben; tyeits 
fönnte barauS bei weiterer SluSbefmung beS $Berl)ältniffeS im 
SReidje eine 2lrt öon Sßerfonaliften entfielen, welche mit bem 
©eifte ber SBerfaffung fdjwer oereinbar fein möchte. 

S)aS IRetd^ ift als ein „ewiger 23unb" ge(d)loffen. ((Sin* 
gang ber 23erfaffungS*Urfunbe.) Sßeldje folgen fidj in fon* 
ftigen Söeaiefmngen f)ierauS ergeben mögen, ift anberwärtS ju 
erörtern, r)ier jebod) ju bemerfen, bog ^Wei wichtige ©äfce in 
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betreff be$ SerritorialbeftanbeS baburd) begrünbet merben. — 
einmal, baß fid) bie üflttglieber oerbtnblid) gemocht fyabtn, 
nicht frei tottl ig mieber auszutreten, ©elbft SBeränbe* 
rungen in ber SBerfaffung unb (SJefefcgebung beS NeidjeS mürben 
fie, falls fie in gefefclidjer Söetfe $u ©tanbe gefommen finb, 
nic^t baju berechtigen, autf) menn fie i^reö ^fjetteS nidjt mit 
benfelben einoerftanben fein fottten. ©ie haben burd) il)ren 
^Beitritt bie bei ber ©rünbung feftgefefcte öerfaffung ange* 
nommen, mit biefer aber auch bie augbrüeflier) gemattete unb 
geregelte 1 2ftöglicf)feit oon SIenberungen , unb jmar ofme bajj 
folcfjen nac§ 3nf)alt ober Umfang eine ©c^ranfe gefegt märe. 
(Ärt. 78 ber SB.U.) (Sin SBerfucf) $u einem Austritte märe 
Verlegung einer oerfaffungSmäfjigen Pflicht, unb baS iHeid^ 
hätte baS 9^edt)t unb bie Sßerbinblichfeit im Söege ber ©rwution 
bagegen einjufchretten. Nur menn bie Serfaffung ungefefctich 
t)on ber Neid)3gemalt gebrochen mürbe, fiele auch SBcr* 
pflichtnng meg in bem neuen nicht mehr oerfaffungSmäfjigen unb 
jugeftanbenen Serhältniffe ju beharren. — gmeitenS folgt aus 
ber oertragSmäfcigen @migfeit beS 53unbe3, ba{$ ein SWitglieb 
nicht gegen feinen SßiUen aus gefchieben merben fann. 
3eber ber SSortragenben hat ein Stecht auf Verbleiben in bem 
bleich ermorben, unb eine etmaige Nichterfüllung üon Pflichten 
oon feiner ©eite jieht, mie eben bemerft, anbere golgen als 
einen SluSfchlufj nach fid). 5luct) fann eine SßerfaffungSöerän* 
berung nicht fo meit gehen. Nicht jmar aus bem, ganj miHfür* 
lieh angenommenen ©runbe l ) # ba§ fid) baS Ned)t ju Slenberungen 
uicht auf ben Eingang ber $Berfaffung8*Urrunbe fonbern nur 
auf beren Snljalt beziehe, oielmehr tueil es bem SBefen beS Nei* 
dtjeS jumiber, alfo logifch unb rechtlich unjuläffig ift. 2)a3 
SReicf) ift ba$u beftimmt, bie einzeln genannten ©taaten $u einem 



1) Siefen ©afc ftettt auf ©. aWatyer, (Staatöre^ttic^e Erörterungen 
unb bie 9tei$8t>erfaf[un0. Zpi, 1822. ©. 65. 
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abgefcfjloffenen (Stoßen $u oerbinben, unb eg ift herauf bie 
ganje Drganifatton Beregnet. $)ie Stuäftoßung einzelner 23e* 
ftanbtfjetle wäre fomit eine Sluflöfung beg beftef)enben 8er$ülfe 
niffeS, eine folcfje ift aber auSgefprodjenermaßen nidjt ftattf)aft. 

SBom ©tanbpunete ber ^ßotitif au§ bieten aber bie 93e* 
ftimmungen über ben ©ebieteumfang ©toff ju nacfjftehenben 
23emerfungen. 

3mtädjft ift ein Umftanb öon ber pcfjften Söebeutung bie 
STu§fct)eibung berbeutfch'öfterreidjifdjen ^ßromnjen. Stoß 
ber Dlücftritt DefterreidjS unb ba§ Stufijören feiner ^Beteiligung 
an ben beutjdjen 5lnge(egenf)eiten , mit anbern Sßorten ber 
Uebergang ber Hegemonie in $)eutfd)Ianb auf Greußen, eine 
unabtoenbbare golge be8 Krieges üon 1866 toar, änbert nichts 
an bem fRcc^te, ben fjierburdj begrünbeten Quftanb üom ©taub- 
punete ber Sßolittf au£ ju beurtrjetfert. ©elbftrebenb bürfen haM 
freilief) nur bie realen 93err)ättniffe in SBetradjt fommen, nidt)t 
aber nebelhafte unb ju feiner 3eit Kar faßbare fogenannt grojj* 
beutfcfje Sßfjantafieen, gefcf)icf)tlicf)e ober auf gef<^idt)ttic§er ©runb* 
läge rufjenbe poetifche Xrabitionen, ober gemütliche ©tjmpa* 
tt)ieen ober $Tnrtpatf)ieen öon ©tamm ju ©tamm. SHucfj trägt 
eine ^ufjä^ung ber öon ber einen ©eite begangenen fcfjroeren 
gelter ober bie fleachtoeifung beS folgerichtigen (Sanges ' einer 
ehrgeizigen ^ßolitif öon ber anbern ©eite toot)I bei $u einem 
SSerftänbniffe beS (SreigniffeS, giebt aber feine @inficf)t in ben 
©tanb beS ©oll unb §aben nad) Sorbetten unb 9lacf)tI)eÜen. 
£)a& aber fotooht 9cufcen als ©cfjaben oor^anben ift, muß fo* 
loof)I ber eifrigfte Anhänger ate ber bitterfte Gegner be3 9teu* 
entftanbenen $ugeben. ßiefe e§ boct) gegen bie 9latur ber 2)inge 
unb gegen alle Erfahrung nur Sicht ober nur ©chatten in einer 
fo mächtigen SSeränberung erblicfen ju wollen. — beginnen 
ttrir mit ben SBorthetfen, lüetcfje eine ($inöerteibung ber früher 
jum beutfetjen 93unbe gehörigen öfterreicf)ifcfjen Sanbc, minbeftenS 
be£ größeren ZfyiUä berfelben, gebracht hätte. 3unädjft ^ e 9* au f 
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bcr $anb, baft ba8 SReid) an 3Kad)t in einem faum ju über* 
fdjäfcenben Sftaafje gewonnen ptte. $)er SBefifc fd)öner unb 
groger wenn aud) etwa« jnrücfgebliebener Sänber, bie 93er* 
mer)rung ber 23et»ölferung um 10 äfcillionen Ratten eS unbe= 
ftritten gum r)errfd)enben (Staate in (Suropa gemadjt, welker 
nur burd) eine, bod) nidjt fef)r wal)rfcr)einlid)e, (Koalition aller 
übrigen (Staaten f)ätte mit (Srfolg befer)bet werben fönnen. <So* 
bann wäre feine, ifct wenig gefdjüfcte, <Süboft*©ränae burd) 
93obent>ert)ättniffe gebedt, bie ifet tief einfaringenbe frembe liefen* 
feffung SBöfjmen jur @ränjwad)t geworben, gerner tjätte bie 
Bereinigung aller beutfdjer (Stämme nicfjt nur bem National* 
83ewufjtfein üolle Söefriebigung gewährt, fonbern aud) ü)re ge* 
fammten geiftigen Gräfte bem fReic^e jur Verfügung gefteßt, 
unb e3 wären biefe burd) einen freieren Suftjug unb burd) 
erweiterte ßwecfe ficfjer nod) gefteigert worben. 9hm erft f)ätte 
man mit ooflem föedjte oon einem beutfd^en SReidje fpredjen 
unb ftolj auf baffelbe fein fönnen. @S Wären überbiefj wacfere 
beutfdje (Stämme oon Unterbrüdung burd) flat>ifd)e örtlid)e 
9D^er)rt)eiten befreit worben; bei ber 3fteid)Sregierung ptten fie 
fräftigen (Sdjufc gefunben. <Sd)lief3lid) barf man fid) nidjt oer* 
t)ef)len, bafj eine um fo grojjen 93efifc öerminberte 9ftad)t Oefter* 
reid)3 weniger gefäfyrlid) für ba§ Sflcidt) gewefen Wäre in allen 
gäden eine« öon legerem an einer anbern ©rän^e aufeuneff* 
menben Krieges. SCBie naf)e aber eine foldje ©efat)r liegen, 
wie ftarf ba§ ®efüf)l ber SBerlefcung wegen ber AuSfdjeibung 
öon ber ßeitung ber beutfdjen Angelegenheiten fein fann, be* 
barf feiner Erörterung. $)er SSiUe ju Rubeln mag burd) 
ungünftige Ser^ältniffe jurüdgebrängt werben; e3 fann ir)n 
aber aucr) günftige (Sachlage werfen ober t»ielmef)r ftärfen. — 
Auf ber anbern (Seite treten aber aud) gewaltige Uebelftänbe 
als unoermeiblid)e Solgen einer Sereinigung mit 2)eutfcr)* 
Defterreid) entgegen. Sßor Allem mufj man fid) flar machen, 
ba& biefelbe burd) eine gleid) üble Alternatiöe bebingt gewefen 
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wäre; nämlich entmeber burd) bie Serfdjlagung be£ öfterrei* 
c^ifc^cn ftaijerftaateä unb bic Srroerbung feiner beutfdjen ^ßro= 
nin^en burd) (Eroberung, ober burd) Joribauer eines Hegemonie* 
Dualismus aud) im neuen föeid)e. 3m erfteren gaHe, an* 
genommen bog er überhaupt möglich gemefen märe unb bog 
(Suropa ihn gebulbet hätte, märe eine junächft $)eutfd>Ianb ju 
(^ute fommenbe ®rän$macht gegen baS ©laoenthum oernichtet, 
bie ftraft biefeS efjrgeifcig oorbrängenben (Elementes burdj bie 
nun bopüelt feinbfeligen Ueberrefte OefterreidjS oerftärft morben. 
3m anbern g-alle märe baS längft erftrebte Qid einer unge* 
Ijinbertcii ftaat(ict)eu ©ntmicflung 3)eutfd)lanbS im Slugenblicfe 
ber blutigen (Erreichung mieber aufgegeben morben. 23ie immer 
formeß redjtlid) bie (Stellung OefterreichS in ber 9ßeugeftaltung 
beftimmt morben märe, (unb man fann babei an ein eigentlich 
uutergeorbneteS SBerhättnife ocrftänbigermeife nid)t beufen,) bie 
ganjc alte 9Jcif£re beS Hinhaltens, ber gegenfeitigen Sfteutrali* 
firung, beS £>erein[pielenS unbeutja^er Sntereffen hätte fortge* 
bauert, jeber ^ßarticulariSmuS Ijätte eine ©tüfce gefunben, märe 
im föothfalle ermecft morben. #on einem, ifct fdjon genugfam 
fdjmierigeu, StuSbau beS beutfd)en 9ieicr)eS, oon einer nationalen 
fräftigeu s $olitif märe gar feine SRebe gemefen. 2)ie @inf)eit* 
lichfeit beS J^eereS, ber Oberbefehl beS ÄaiferS über baffelbe 
in griebeu unb Ärieg , bie SBerläflidjfeit beffelben i)ötte fid) 
einfach als eine Unmöglichfeit ermiefen. <5obann müjjte unter 
allen Umftänben, auch baS polittfdt) richtigere aber thatfäcf)lich 
unmahrfchcinlidjere ©lieb ber oben gefteüten Sllternatioe oor* 
ausgefegt, au beu SJortheilen ber Sftachtüerftärfung bie fla* 
üifdje Nationalität unb ber giftige Seutfcheuhafj eines %%i\\t% 
ber SBeoölferung in ben eroberten ^rooingeu in Abrechnung 
fommen. $at baS töeich fct)on ifet genugfam (Schmierigfeiten 
mit polnifdjen unb fran^öfifchen ober fran^öfifirenben Söeftanb* 
tf)eileu, fo märe bie iJufügung c ^ neg ^mpfeS mit ben (£$ed)en 
in ber $h ö * $u Diel, gerner fönnte bie mächtige Serftärfung 
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be§ ®atf)ottäigmu8, jum in feiner fdjroffften gorm (man 
benfe an Xurol) nur als eine (Schwächung beS föeicfjeS, ja als 
eine große ©efaf)r für baffelbe betrautet werben; fidjerlich 
nicht etwa aus confeffionefler SBcfct)ränfung unb Abneigung, 
fonbern im #inblicfe auf bie ftinge, meiere öor $ugen liegen. 
2Ran mag eS rühmen ober bettagen, aber $f)atfad)e ift e$, baß 
baS föeicf) feine geiftige SBurjel im SßroteftantiSmuS unb in 
ber au§ biefem ftammenben ©efittigung ber ^eujeit hat. S3ei 
einer burch einen 3 u ^ a ^^ &on 10 Millionen $atf)olifen h« £ 
geseilten ,3af)fengletdj(jeit beiber S3efenntniffe wäre ein folge* 
richtiges ©ebenen unbenfbar, oielmeljr fortwät)renber unb im 
Erfolge feljr ungewiffer ©treit in fixerer 2IuSficf)t, bie SSeran* 
laffung ju innerer unb äußerer Schwäche, oielleicht jur 28ie* 
ber^erreißung. ©nblich barf wof)l noch bemerft werben, baß 
bie (Sinoerleibung SSienS in baS Üteicfj eine faum $a löfenbe 
©djwierigfeit böte. ©djon feine Sage an ber äußerften ©ränje 
würbe, abgefetjen oon allen anbern ©runben, bie @rf)e* 
bung im #auptftabt beS Meiches unmöglich machen; wäh* 
renb bocf> bie Skrle&ung beS feit 3aljrf)unberten befte^enben 
S3ewußtfeinS einer folgen (Stellung, bie unoermeiblidje (Sin* 
büße an ©lang unb (Srwerb , fur$ bie ööllig ueränberte 
Sage aller $inge ben tiefften SKißmuth unb unzweifelhaft 
bie feinbfeligfte ©efinnung erzeugen müßten. £ier wäre ein 
ganj natürlicher unb bauernber $eerb für Söiberftanb unb 
3etttuncj. — ©ef)r begreiflich ift, baß in foldjer Sachlage $war 
auch De i tüxem bem deiche unb feinem ©ebenen aufrichtig 3 U * 
gethanen ein 3»eifel entftet)en fann über bie föidjtigfeit ber 
thatfächlichen Slbgränjung beS SReichSgebieteS. ©in fehlerlofer 
3uftanb ift ber beftehenbe ficfjerlich nicht. Slllein bei ruhiger unb 
oerftänbiger Ueberlegung muß bodj fchüeßlich baS Urtheil bahin 
ausfallen, baß bie getroffene @nt {Reibung nicht nur bie oerglet* 
djungSweife beffere, fonbern baß fie fogar bie einzig mögliche 
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mar. @3 bleibt alfo nichts übrig, als fid) mit ben folgen, 
aud) fo ferne fie unertoünfdjt finb, ab^ufinben. 

(Sine jweite politifcf) wichtige Seftimmung, aber oon ent* 
gegengefefcter Dichtung, ift bie 2lufnafmte öon^ofen unb Oft» 
unb 2Be ftp reu gen in ben SReichSoerbanb. iöefanntlich ge* 
Nörten fie bem beutfctjen SBunbe t>on 1815 nicht an, gunäc^ft 
$u bem S^ecfe, um ouc ^ oem Könige oon Greußen (wie bem 
Äaifer öon Defterreicr)) bie Stellung einer burdj bie formen 
unb Verpflichtungen beS 23unbe8 nicht gebunbenen europäifchen 
Wlafy ju gemäßen. 3frt ift ihr ©onberöerhättnif} ber Slb- 
runbung unb be3 3 u 1 ammen ^ an 9 g ocg Reichsgebietes wegen, 
namentlich aber bem (SJrunbfafee ber 23efchränfung aller -äftit* 
glieber auf Söefifc innerhalb ber SRei^grän^e ju Siebe aufge* 
geben. Eiefj t)at nun jmei mefentlid) öerfct)tebene grofee gotgen. 
— (Sinmat ift ifct Greußen feine felbftftänbige europäifdje 2Racht 
mef)r. @3 fann, mit SluSnahme ber öerpltnifjmäfjig unter* 
georbneten fünfte, in roeldjem bie 33unbe$glieber aud) immer 
noc^ felbftftänbig gegenüber oon bem SluStanbe aufzutreten be* 
redjttgt finb , nur als TOtglieb beaiefmngsmeife als ber öölfer* 
restliche Vertreter beS Meiches in internationaler SBeife auf* 
treten. S)a& fachlich feine S3ebeutung unb 9Kac§t burdj ein 
foIdje£ Aufgehen in ber beutfdjen <$efammtf)eit nid)t nur nicr)t 
gelitten 1)at, fonbem felbft bebeutenb oerftärft ift, unterliegt 
aUerbingS feinem ßmeifel; allein formell ift e§ entfdjieben ju* 
rücfgetreten, unb e3 fann auch °^ nc Verlegung feiner Pflichten 
feine preufjifdje fonberri nur noch bentfdtje ^5olitif treiben. $)iejj 
foflte boch oon ber Vefrittelung be8 oon Sßreufjen im Söunbe 
in $nfprud) genommenen SßrincipateS nicht aufjer Sicht gelaffen 
werben, tote gemöhnlich gefdneht. (58 ift immerhin ein Huf* 
geben einer bebeutenben Stellung, unb e§ mögen fich gar wof)l 
gätte ergeben, in welchen bieg auch praftifch feineSwegS gleich* 
gültig ift. Sunächft freilich finb bie folgen beS neuen «er* 
hälrniffeS nur günftig. Sßreufjen t)at eine weitere unb größere 
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Aufgabe für bie, atterbingä üoirifjm gerjanbhabte, äußere 5ßoIi= 
tif erfjaften; b(o3 partifufariftifche unb felbftfüdjtige gmctfe ju 
oerfofgen, märe ifct gegen feine Aufgabe, and) mürbe e3 bei 
einem folgen 33err)altcu Goutrole unb SöJibcrfpritcr) erfahren, 51t 
roekrjen früher Stöcmanb berechtigt mar. $)urd) baä 2(uff)ören 
einer eigenen internationalen, Stellung ber fteineren Staaten 
aber ift S)eutfd)lanb oon «Spott unb Schaben befreit. — SDie 
anbere golge ber Aufnahme ef)emal3 polnifdjer unb ifct nod) 
lUermiegenb oon $olcu beroorjnter ÜanbcSttjeile aber ift, baf* 
baS nationale ^ßrineip in ber Söilbung beS SReid)cg nidjt rein 
burd;gefüf)rt ift. gaft britttjalb SKiHtonen Singehörige cinc& 
fremben unb bem ^)entfcr)en abgeneigten Stammes finb ifjm feljr 
gegen ihren Söillen einverleibt. 3ft and) ber in folgen gälten 
üorjug^toeife 31t be[orgenbe 9lact)tr)eir , baft nämlidj bie oom 
£auötftamme Slbgeriffencn bem oon biefem gebilbeteu Staate 
immer juftreben, baburd) aber un^uoertägig unb ein £iubemifj, 
felbft eine ©efaljr finb, fjier nicht 31t beforgen, inbem fein realeg 
Sßolen mer)r beftefjt, ba§ Rängen au einer nidjt mieberrjerftetlbaren 
SBergangenfjeit unb an einem nebelhaften Sbeale aber practifdt) 
weit weniger bebeuteu miß: fo ift bodj bie Sad)e nid)t ohne 
empfinblicr) übte Seiten. 3n einem ausgebeizten SanbeStfjeile 
mag mof)l ©efjorfam gegen ba£ SKeid) erzwungen werben, nidjt 
aber 5lnt)ängliä)feit an baffelbe; ber nationale ©ebante gelangt 
nidjt jur allgemeinen (Snnoidlung unb geftigung innerhalb 
be£ ganzen ©ebieteS; bie oon ben $olen in ben töeidjS* 
tag gejenbeten Slbgeorbneten büben eine mibermärtige unb jum 
(Singehen in jebe reid)3fcinblichc Sßerbinbung bereite SSiber- 
fprudjspartei. Dennoch faun oon einem 28unfd)e nach £0»= 
geben biefeS nicht t>oIf^tt)üm(icr)en 93eftanbtt)eileö nicht bie Üiebe 
fein. Sie ift eine politifd)e, mititärifdje, geographtfehe Unmög- 
lichfett. $ier fann nur ber, freilief; langfam fortfdjreitenbe, 
Sieg ber höheren unb mächtigeren ©efittung über bie fct)tt?äct)ere 
allmähltg h ei f en ; freuen mir ba3 Sßort nidjt: ©ermanifirung. 

Kei*iftaat«tety. 2 
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Snbeffen mufj $)eutfcr)(anb bie (Strafe politifctjer <Sünben tragen, 
weldje freilief) feineSwegS nur burd; bie öon ifjm mitbegangene 
Zertrümmerung beS ^ßoIenreicrjcS begangen würben, fonbern in 
nod) weit fjötjerem ©rabe burd) bie barbarifdjc, oerborbene unb 
beftecr)nd)e «bel8ttirtf)fd)aft , ben pfftfpfd&en ganatiSmuS, bie 
wirtfyfd>aftlicr)e Unöermmft beS SanbeS felbft *). 

©nbtid) ift eS Dom polttifdjen ©tanbpunfte aus nidjt 
gfeidjgültig , bafj SDeutfctjlanb feine Äolonieen ober fonftige 
Sefi&ungen in fremben SBelttycilen $at. SWerbingS ift in SIrt. 4 
ber baS 9tcid) für juftänbig erflart jur ©efefcgebung ü6er 
„Kolonisation"; allein fct)on im oerfaffunggebenben SReidjStage 
ift bie auttjentifdje ©rflärung gegeben werben, baß fyierbei 511= 
nädjft nur an bie ©Raffung üon „glottenftationen" gebaut 
fei 2 ). ©eljr begrünbet ift benn aud) ber SBunfd), ba& immer 
an biefer Auslegung feftgcfjalten werben unb fid) baS SReid) 
niemals buret) baS Söeifpiel anberer -iftädjte unb burd) falfdjen 
(SI)rgei£ oerleiten (äffen möge, ©rünbungen anberer Slrt ooqu* 
nehmen. 2)ie Slnlagefoften finb grofc; baS @rgebni& ift un* 
gewifc; überbieg beftefyt nur nod; bie Sßöglidjfeit in tropifdjen 
Klimaten £anb $u folct)en .gweden ju erwerben, was wieber 
bie 9totf)Wenbigfeit jur 5olge t)at, entweber bie (Singeborenen 
mit graufamer Strenge auszubeuten ober, fei eS offen ober, 
üerberft ((SulieS), 6ttat>erei einzuführen, ©in gewinnreid)er 
§anbcl fann aud) or)ne $lntef)nung an eigene Sftieberlaffungen 
betrieben werben. 3eben SaKeS befreit Langel an Kolo* 
nieen bie auswärtige Sßolitif oon manct)en Sßerwitflungen 
unb oerminbert bie ftafy ber oerwunbbaren alfo ber $u fdjüfcen* 
ben ißföfce. OTerbingS mufj zugegeben werben, ba& er aud) 
ein $inberni& für bie SluSbilbung ber Kriegsmarine ift. @S 



1) 93gl. ü&er biefc ^rage bic Skrtyanblung im fonftituirenben 9faid)§-- 
tage, beiSJejoIb, ^Materialien ber b. föeidjSberfaffnng. Sci^g. 1873, 
öb. I. @. 316 fg. 

2) <3. »cjolb, Materialien, 93b. I. ©. 462. 
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befreit wenigere Seranlaffung $u häufiger $ermenbung unb $u 
beftänbigem Eienfte. ©ad)e ber 9)Mnner oom gadje ift e3, 
bie Sttittel anzugeben, auf meldje SBrffe bie beiben itocf) übrig 
bleibenben ,8wede, bi e Sßertfjeibigung ber eigenen lüften unb 
ber <Sdju& be§ beutfcf)en $anbe(3 in entfernten Säubern unb 
unseren Speeren, jtueefmäpig erfüllt werben fönuen. 

2. Sei ber ©rünbung be3 föorbbeutfdjen SBttnbcd fo wie 
fpäter beä SReidjeS finb alle SDiitglieber mit ber (Sefammtfjeit 
ifjrer SBefifcungen ber neuen <3taat§gefta(tung beigetreten. ÄeineS 
berfelben Ijat aufjerfjalb be3 23unbeS (ÜieidjS*) (Gebietes einen 
ßanbbefife gehabt ober einen innerhalb ber ifct gezogenen ®räu* 
jen liegenben Xtjeil feiner ©efifcungen twn ber (Sinbegrcifung 
au3gefd)foffen. (£3 mar weber eine ^ßerfonal= nod) eine s Jtea(* 
Union mit einem ©taate aufierfjatb be3 83unbe§ uorfyanbcn. 
SDiefer 3 u f* fl nb beftefjt aud) ifct nod), unb eä bilbet fomit baS 
$eid)3gebiet ein rein abgefdjIoffeneS ®anje3. Sin biefe Xfjat* 
fachen fnüpfen fidj benn aber jwei widjtige gragen. 

3unäd|ft ift in£ Sluge 31t faffen, bafj bie ©efdjfoffenfjeit beä 
$fteid)3gebiete8 bis i$t nur eine ^atfac^c ift unb bie SBerfaffung 
feine auSbrüdftdje Seftimmung über ben ©egenftanb enthält, 
fomit aud) feine redjtlidje SBorfdjrift gur $lufrcd)tf)altung be3 
SBefteljenben. S(uf bem conftituirenbeu 9ieid)3tage ift fogar ein 
Antrag, bafj ©ouoeränetätSredjte, weldje auf einem £()ei(c be£ 
*8unbe3gebiete3 fyaften, nur unter 3uftimmung fämmttidjer 9#it* 
glieber freiwillig an einen Auswärtigen abgetreten werben 
tonnen, abgelehnt worben @3 fragt fid) nun, wa§ unter 
biefen Umftänbeu $Red)ten§ ift. — Ueber ba§, wa§ wünfd)en3= 
wertlj, politifd) fogar geboten ift, fann ein Steifet nu $t ^ a ^ 5 
finben. $)er gauje $md ber -iftcugeftaltung £)eutfd)lanb3, 
nämltd) bie 23i(bung einer felbftftänbigen, in fid) abgcfdjloffcucn 
©efammtmad)t jur SSerttjeibigung unb jur görberung be3 all* 

1) ©. Stenograf, SBertdjt beS coitftituicenben BetdjStaöeS (1867) 
»b. II. <S. 37. 
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gemeinen SöofjleS, würbe gefät)rbet burd) ben Uebergang eine! 
bcutfdjen (Gebietes an einen fremben Regenten, fei es, bafe ber* 
felbe in baS fttctch als Sftitglieb für biefe Erwerbung eintreten 
würbe ober nicht; unb fei eS ob eine Sßerfonat* ober gar eine 
SReaf-Union ftattfänbe. Unb faum weniger ©d)aben würbe 
baS 9^ci(f) leiben, wenn eines feiner äftitglieber ein SRegierungS* 
rec^t über ein frembeS Sanb erwerben würbe ; ebenfalls wieber 
gleichgültig, ob nur eine *ßerfonal* ober gar eine 9teaI*linion 
einträte, ferner ob (Srbgang, SSkfjt ober welker ®runb fonft 
bie (Erwerbung begrünbet". 3n allen biefen gälten wäre bie 
an§fd)lie6lidt)e 93erüdfid)tigung ber beutfdjen Sntereffen unb 
fechte bloSgeftellt, auswärtigen Betteleien unb ^werfen Xfnue 
unb Zfyox geöffnet; f bunten in hätten öon Kriegen unlösbare 
©dtjwierigfeiten entfte^en. Unbeftritten alfo wäre eS nidt)t nur 
baS Vefte, fonberu felbft baS einzig 9ticf)tige, wenn ein aus* 
nahmSlofer ©runbfafc beftänbe, Welver alle unb jebe Ver* 
binbung bcutfdjer unb frember Regierung unterfagte, ein* 
tretenben gatleS alfo einem beutfetjen dürften bie Verpflichtung 
auferlegte jwifd;en ber ^Beibehaltung feines bisherigen Verhält* 
niffeS unb VeftfceS unb perfönlicher SluSfdjeibung jum 93er)ufe 
ber Erwerbung beS fremben SanbeS §u wählen. — ©elbftoer* 
ftänblich oefteht nun aber in ftaattid)en wie in *Prit)atöerhält* 
niffen fein 9ted)t barauf, einer gorberung 3toang3fraft beiju* 
meffen, weil fie an unb für fidt) oerftänbig unb nüfclid) ift. 
$ier$u gehört, ba§ fie entweber burch eine ^uftänbige Slucto* 
rität als rechtSüerbtnblid) erflärt ift, ober bag bie Vethei* 
ligten fie freiwillig als eine Verpflichtung anerfannt haben, 
ober enbtich, bafj fie aufredjt erhalten werben muj$, weil ihre 
fiäugnung ein ©clbftwiberfpruch mit bem SBefen beS ganzen 
in grage ftel)enben Vert)ältniffeS enthalten ober burch ihre 
golgen ben Veftanb beffelben uumöglidj machen würbe. 3m 
oorliegenben gatle befteht nun Weber eine pofitioe gefe£lict)e 
Vorfchrifr, (wie bereits angegeben), noch hoben bie VunbeSfürften 
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bis ifct freimillig ben eben aufgehellten, ober einen gleicfjbebeu* 
tenben, ©runbfafc anerfannt; eS bleibt alfo nur bie 3frage, ob 
aus bem SSefen beS beutfehen SfteidjeS bie logifdHmingenbe 
9^ott)roenbigfeit ber gorberuug ermiefen werben fann? $ier 
muß beim allerbingS zugegeben merben, baß eine gortbauer 
üon Erbrechten bentjdjer gürfteu unb bie barauS fief) ergebenbe 
3)cögtid)feit Don UnionSoerhältniffen bem 23eftanbe beS Meiches 
nicf)t unmittelbar miberfprechen mürbe. SBIoö oom rechtlichen 
8tanbpunft betrachtet mürbe bie SBerfaffung nicht unburcrjführ* 
bar burch eine ftaatltdje Doppelftellung eines SBunbeSmitgliebeS. 
(Sin foldjeS fönnte in aflen ^Beziehungen jum S3unbc formell 
nur in feiner beutfehen ©igenfehaft ber)anbelt merben. $on. einer 
©elbftauflöfung beS Meiches aus biefem ©runbe fann alfo nicht 
bie 9f?ebe fein, dennoch fann unb muß, HlleS mot)l überlegt, 
behauptet merben, bog ber gleiche Söefifc eines fremben (Staates 
burch ein SunbeSglieb ober umgefehrt bie (Srmerbung eines 
SunbeSlanbeS burch einen auSmärtigen Regenten in r)anbgreif* 
lidjem SBiberfpruche mit ben gtoeefen beS Meiches, alfo feinem 
SBefen, ftetjen mürbe. Diefe 3mecfe finb (mie unten näher $u 
erörtern ift) SBertheibigung gegen äußere unb innere geinbe, 
jobann fHed)t§fdc)ufe unb görberung beS SSolfSmohlel. STlS 
©egenftanb biefer Aufgaben ift baS burch oeu SunbeSöertrag 
gebilbete unb geograpfjifch abgesoffene ©ebiet unb baS beutfd;e 
SSolf gegeben ; bie Durchführung aber fteljt burchauS felftftänbig 
bem deiche unb nur ihm ju, unb eS ift als Stacht erften langes 
auch oa 5 u ö ^llig im Staube. Daß 2WeS aber nur im nationalen 
b. h- beutfehen ©inne unb Sntereffe gefchehe, ift baburef) er* 
möglicht, baß alle Sftitglieber mit ihrem ganzen ©ebietSftanbe 
einbegriffen unb ausschließlich beutfct)e gürften in ben 23unb 
aufgenommen finb. Um biefen rein nationalen (Sfjarafter beS 
neuen SunbeSftaateS unb eine einheitliche Seitung beffelben §u 
erhalten, ift namentlich baS große Opfer einer ooüftänbigen 
SluSfctjeibung ber beutf ct)= oft err eid;if d^ert ©taatstf)eile für nöthig 



Digitized by Google 



22 



cradjtet roorben, roeü biefe tfjeite in SleaU tf)eif8 in Sßerfonat* 
Union mit nid)tbeutfchett Sänbern ftefjen. 9Jhn fjat lieber auf 
eine weit größere 9ttad)t oer^tet nnb bie ©efahr eines geinbeS 
im Üiücfen übernommen , a(S bie Sßeroollfommnung ber (Sin* 
rtchtungen nnb bie güfjning bcr Angelegenheiten in auSfchliefs* 
tief» beutfd)en ftkten einem ftörenben auswärtigen (£tnfluffe 
nuSgefe|t. W\l biefer ©runbtage afleS <SeinS unb §anbe!nS 
ftünbe eS nun aber in gerabeut äßiberförucfje , wenn nadjträg* 
tief) entroeber bisherige einfache SBunbeSglieber burd) ©rroerbung 
eines fremben 2anbeS aud) frembe Sntereffeu überfämen unb 
foldje auc^ bei it)rcr 23ethetligung an ber SReichSregicrung gel= 
tenb .mad)en föunten; ober menn eS einem fremben Surften 
möglid) märe als (£rbe eines beutfd)en SanbeS gefe|lidjen An* 
tf)ei( an ben SReidjSangelcgenhetten ju nehmen. 2)er um baS 
nationale Seben gezogene 28all märe in beiben gälten burcr)* 
lödjert, alfo gefährbet. SDiefeS ju bulben, ift baS Sieidt) nietjt 
fdmlbig, eS 51t tfmn SKiemanb berechtigt, $ommt ein prioat* 
rechtltdjer Aufprud) mit biefer oberfteu ftaatlict)en Aufgabe in 
(Soltifton, fo tjat er jurüd^uftehen. SBenn baS fRetct) offen 
unb fühlt einen batjin geljenbeu ®runbfa(j auffteUt, fo wirb eS 
nur feiner @h re uno feittem ©ebenen gemög h anoe ^ n - Äüer* 
bingS märe es beffer gemefen, menn bieg fdjon in ber Sßerfaffung 
gcfdjefjen märe; ba aber noch fein beftimmter 3fall gur @nt* 
fdjeibung oorliegt, fo ift nod) nidjtS oer[äumt. Sftöglid) unb 
unb (elbft nicht unmahrfcheintid) ift eS, bafj bie 3uftanbe* 
bringung eines bahin getjenben föeidjSgefefceS Söiberfprud) im 
SöunbeSrathe finbet unb nicht atSbalb gelingt. Atiein theifS ift 
bod) auch toenigften§ attmählige GSinfidjt in bie 9?otf)menbigfeit 
eines folgen, bod) nur in fet)r ungemiffer gorm ftehenben, 
Opfers $u h°ff e » i th c ^ bürfte einem 00m Reichstage auS= 
gehenbeu, erforberlidjeu galleS mit ^Beharrlichkeit feftgehaltenen 
unb erneuerten Antrage ein jureicfjenber 3»™tfmeifungggrunb 
fchtoer entgegeugeftellt merben tonnen, triftige ©egengrünbe 
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fdjeinen nicht oorjuliegen. 9cur als friüol tonnte bic (Sinwen* 
bung Bezeichnet werben, baß bie ganje ©ad)e $u unbebeutenb 
fei um ihrer Drbnung wegen fid) ©chwierigfeiten aufeulaben. 
Sn jebem galle fjanbte eS fid) ja nur oon einzelnen Stimmen 
im SunbeSratfje , weldje bei reichsfeinblidjen SBerfudjen Ieidjt 
nieberge^alten werben fönnen. Ueberbieß frage eS fid), ob 
überhaupt je ber gall pracrifd^ eintrete; mit bloßen tr)eo« 
retifd)en SÖcöglidjfeitcn fid) abzugeben fe^te eS aber an Qcit unb 
wäre nid)t ernftr)aft. aftöglichcrweifc fann eines ber in grage 
fteljenoen 3$ert)ältniffe aflcrbingS fet>r unbebeutenb fein; allein 
es fönnen and) foldje oon großer 2Bid)tigfeit entfielen. 3)eß* 
t)alb ift eine allgemeine SDiaaßregel ganj gerechtfertigt. Sobann • 
Rubelt es fidt) bei ber ©eltenbmacf)ung eines politifd)en (Sin* 
fluffeS nicf)t fowofjt oon bem formellen 6timmenoerl)ältniffe 
a(S oon ber ^Berechtigung $ur Xheilnahme unb $nmefenf)eit 
überhaupt; baS SBeitcre ergiebt fid} bann fdjon je nach ben 
realen $erl)ältniffen. ©nblid) ift eS 31t fpät allgemeine ©runb* 
jäfce aufeuftellen, wenn bereits ein gall oorliegt ober nahe be* 
oorfteljt. $)ann werben foldje gehäffig unb fcinbfelig. (Sben 
weil ber Eintritt oon 5)oppe(fteüungen noch gan$ im Unge* 
Wiffen ftetjt , ift eS bic ridjtige Qtit jur 2lbwef)r. ©ewidjtiger 
wäre ein Söebenfen, welkes oon ber Seforgniß Ijcrrüfjrte f baß 
baS SReid) fid/ burd) bie Slnfftellung beS fraglichen ©runb* 
jafceS in (Sdj wierigfeiten mit auswärtigen SDcädjtcn oerwideln, 
etwa 9ied)tSoerWaf)rungen Ijeroorrufen fönnte. @S ift bieß 
möglich- Slllein einer ©eitS ift ju erwägen, baß evnfttidt)e 
3Jcißoert)ältmffe wegen eines nur eoentuellcn, oielleicht nie ein* 
tretenben SlnfprudjeS faum 51t beforgen finb; ^rotefte fönnen 
einfad; $ur Äeuntniß genommen werben. Ruberer <SeitS ge- 
winnt eintretenben gatleS baS Sfceid) eine fixere ©runblage $u 
einer Verweigerung, bereu Langel eS bereuen würbe *). 



1) ^fl baS im Sorftetycnben Ausgeführte rtdjtig, fo fallen aud) bic 
öon X^ubidjum, SSctfaffunQStec^t bcS «Rorbbeutfdjcn SöunbeS. Xüb. 
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3roeitenS roirft fidf) bie grage auf, ob ber burdf) bic #?eid)3-' 
oerfaffung feftgeftellte Umfang beS 23unbe3gebiete8 ein unoer* 
änberlidjer in ber SBestefmng ift, bog er nidjt öergröfcert 
werben fann? $ud) hierüber fcfmjeigt ba§ ©efe|, e3 muß 
alfo ebenfalls roieber aus ber Sftatur ber (Sadtje argumentirt 
werben. (5§ liegen aber ^roei oerfcf)iebene 9J?ögltrf)feiten öor. 

— einmal ift benfbar , bag einem SBunbcSgliebe , gleichgültig 
auf meiere Sßeife, ein außerhalb ber ifcigen SfteichSgränje ge* 
legeneä Ökbiet zufiele, ber (Snuerber aber baffelbe in ben Ü*eid)3= 
öerbanb aufnehmen (äffen möchte, deinem Steifet fann unter* 
liegen, ba§ bieg eine $8erfaffung3*$Beränberung märe, benn eö 
mürbe bie in bem (Srunbgefefce enthaltene Stufeähfang beg tfjat* 
fädjtidjen SeftanbeS be3 $ettf}3gebiete3 oeränbert. (Somit mürben 
jcben gatteä bie SBeftimmungen be3 5lrt. 78 ber 33. U. Hatten« 

bung bei bem 5(ufnat)ntcbef<^(ug finben; beggteidtjen bei ber 

i 

1870, ©. 63 fg., unb Dtönne, 93erfaffungäreä)t be8 beulten WityZ. 
Seipsg. 1872, <3. 39 aufgehellten Unterf<$iebe bon erlaubter ^Jerfonal* 
unb ntdjt 3U geftattenber 5Rcal=Union bon felbft »weg. SBeibe Slrten bon 
Skrbinbuugen finb unjulä^tg, bie lefcteren freiließ in berftärftem 2Jtaajje. 

— Sie $rage »ft 5 U iwtc^tiß unb liegt 311 natye, alö bafj fie nicb,t aueb, in 
früheren GJefefccn unb Gntnülrfen 311 (Mefammtberfaffungm Eeutfctylanbä 
$ätte in§ 2luge gefafjt Serben follen. 3« Sfot 6 ber SLUencr ©d)l.2lcte 
tvar beftimmt, baji eine freiwillige Abtretung auf einem SBunbeSgebietc 
fyaftenbcr 6oubcränetät3rc(b,te o$ne 3uftimmung ber ©efammt^eit nur 3U 
©nnften eines 2ttitberbünbeten gefdje^en fönne. %n ber ftranffurter 
9leid)3berfaffung bon 1849 lautete ber § 4: „Slbgefe^en bon ben bereits 
beftefjenben ajerbinbungen beutföer unb nidjtbeutfttyer fiänber foll fein 
(Staatsoberhaupt eines nic^tbeutf^en Sanbeö 31a Regierung eines beutfdjen 
Sanbeä gelangen, noef} barf ein in 2>eutf$lanb regierenber gürft, o$ne 
feine beutföe Regierung abzutreten, eine frembe flrone annehmen." ©in 
auf bem berfaffunggebenbeu 9tetc$3tage bon 1867 gefteHter, aber bon ber 
23erfammlung ntdjt angenommener Stutrag bejtoedfte bie 2lnnafyme ber 
obigen 23eftimmung ber ©djflufcSlcte. ©. SBejolb, 2)taterialten, 93b. I. 
®. 376 fg. SD^ne ^loeifcl wäre bie SHnnatyme bem bölligen ©ttüfd)iueigen 
bovjujtetyen gelocfen; bod) lenktet ein, bajj ber beantragte ©afc nidjt ba§ 
gan3e SBebürfui^ beefte. 2)ie'in ber ftranf furter SBerfaffung aufgefteßte SJe- 
ftimmung War bie richtige. 
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in Solge ber Aufnahme etwa eintreteitbcn SNobification be§ 
©timmenberhältniffeS im 23unbegratf)e unb im $Reidj8ratf)e. 
Unter biefer Söebingung aber wäre unftreitig eine SluSbehnung 
be£ SunbeSgcbieteS recrjtlid) auläfjig. (Sin Verbot liegt itict)t 
Dor, nnb e3 ift fein @runb eingehen, wie aus bem SBefen 
be§ 83nnbe3 eine restliche ilnmöglichfeit abgeleitet werben fönnte. 
5Die (Sntfdjeibung mürbe fomit lebiglid) aus Smctfmäfjigfeitä* 
Erwägungen jn fchöpfen fein. Sollte bie Slufnahme Oer* 
Weigert werben, fo träte aflerbingS ber oben nnterfucr)te gaH 
einer 2)oppelftetlung eincö 23unbe3gliebe3 ein unb würbe ber 
für ein fotdjcS Sßerfjältnifj nadjgewiefene GJrunbfafc jur Slawen« 
bung fommen. — Ober aber fann e3 fidj öon ber Aufnahme ■ 
eines ganzen bem Sunbe bisher nid)t angefangen Staates 
tjaubetn. Äud) t)ier liegt ein ©erbot nid)t cor; nod) weniger 
natürlich ein rechtlicher ßwang $ur Bewilligung. $)ie Gnttfdjei* 
bung ftünbe fomit lebiglid) in bem freien, burd) jeben beliebigen 
Söeweggrunb beftimmbaren 3SiUen ber gactoren ber 93unbe§* 
gefefcgebung; felbftuerftänblid) unter Slnwenbung be8 2lrt. 78, 
ba aucf in biefem gatle ba£ STufinneu auf eine 33erfaffuug3* 
oeränberung flar oorliegt. (Sine weitere ©ebingung Wäre 
nic^t 51t erfüllen ; namentlich ift ju einer gwftimmung jebeg 
einzelnen SöunbeSgliebcS fein ®rnnb oorhanben. SlllerbingS 
haben bie ifcigen SKitglieber ben Söunbeäoertrag nur mit ein* 
anber abgefdjtoffen ; allein fie höben ju gleidjer Seit and) bie 
SReichäoerfaffung angenommen, weldje SBerfaffungSüeränberungen 
ohne irgenb eine nähere öejeidjuung ober Söefchränfung be* 
bingungSweife juläfjt ©ine foldje ift benn auch e we $erän* 
berung in ber SJcitglieberfchaft unb im ®ebietöbeftanbe l ). 



1) a. 9Jt. ift üon 9Jlartifc, Setracfc^mgen ü. b. ^erfaffung be§ 
5Korbb. SunbeS. fiftg., 1868, ©. 9 fg. — Unnötig ift bie SCnna&me öon 
©. SDiatyer, Staatsrechtliche ©rörterungen ©. 67, bafj bie aufnähme 
eineä fremben ©taateS in ben 33unb burd) einen jlmfdjen bem Äaijer unb 
biefem ©taate abgesoffenen Beitrag $u erfolgen, biefer bann aber bießu-- 
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SBon f)öd)fter Söcbeutung für bag gan^e föedjt unb für bic 
<ßotitif beg ffieitfjeg ift bic förmige unb a(g $8eftanbu)eU bcr 
öerfaffung, fomit alg ein oberfteg ®efe£, öerfunbete (Srflarung 
fämmtlidjer gactoren beg gefejjgebenben SBilleitg in 2)eutfcf)(anb 
über bagSßefen unb über bie3^ e ^ c oe 3 beutfcfjen 
SRetdjeg. @g ift in bem ©efefce Dom 16. 9Ipril 1871 erttärt, 
ba§ ber ßaifer im tarnen beg bcutfdjcn SReidjcS unb uad) 
erfolgter guftimmung beg 23unbegratf)eg unb beg $eid)gtageg 
öerorbne : 

es trete an bie ©teile ber SBunbegüerfaffung (com 1. 
3uli 1867) bie beigefügte SSerfaffung beg beutfcfjen föeidjeg; 

unb eg ift im (Eingänge biefer neuen SBerfaffunggurfunbe 
felbft auggefproc^en , bafc bie im (Sinjelnen aufgeführten 
gierungen 

einen ewigen 93itnb fdfließen ^um 6tf)ufce beg 23unbeg= 
gebieteg unb beg innerhalb beffelben gültigen 9ted)teg, fo 
mie jur Pflege ber 28of)tfaf)rt beg beutfcfjen $otfeg, unb 
ba& biefer Sunb ben Flamen beg beutfdjen 9?eid)eg führen 
unb eine im 9tod)folgenben Bezeichnete SSerfaffung fjaben 
roerbe. 



ftimmung be$ SBunbeäratyeS unter Slnlrenbtmg bon 2lrt. 78 bcr 5B.U. ju 
erhalten fyätte. 2>af$ eine rechtsgültige 3Eßillengerflärung be§ um 9lufnabme 
9tad)fud)enben vorliegen müfete, ift felbftberftänblid) ; unb e§ mag fein (wäre 
bielleidjt aber aud) ganj überflüfjig), bajj fid) ber Äaifer alö Vertreter beö 
9ietd)e3 burd) eine öerfyanblung 0ctt>if#eit über bie £tyatfad)e jtt oevfd)affen 
fyätte ; allein bie Slufnatyme toürbe red)tlid) nidjt burd) Vertrag, fonbern burd) 
ein SBunbeSgefefc erfolgen. S&ie bei allen anberen ©efefcen miiftte ber 2lntrag 
ju einer folgen Slufnafyme entlr-eber bon einem beliebigen SJiitgliebe beg 
33unbe3ra%§ ober bom SRefG^tagc ausgeben; bom Haifer al8 folgern 
f önnte eg nid)t gefd)el)en, tote feiner 3eit nät)er 3U befbred)cn ift. Nebenbei 
mag aud) nod) bewerft loerben, bafc bie Eerfaffung bei Verträgen feine 
3uftimmung „in ben formen" ber SSerfaffungSgefefcgebung , fonbern nur 
einfache ^uftimmung ber ^actoren ber Sieid)3gefefcgebung fennt. 



■ 
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$>ie aus biefen Seftimmungen fidj ergebenben Folgerungen 
finb aber im Söefenttichen nachftehenbe. 

1) $)er 5luSfpruch, bag bie neue politifdje ©eftattung ein 
Bunb fei, h flt aunädjft nur eine negatiüe Bebeutung. — @S 
ftef)t näm(id) feft, bag nach bem SBiHen ber Regierungen unb 
beS burd) feine Vertreter fid) auSfpredjenbcn SSoffeö fein ein* 
fyeitlid)er <Btaat gegrünbet merben motlte, in loerdjem bie bi^f)cr 
im norbbeutfdjen Söunbe begriffenen Staaten, fo tuie bie 
im S^re 1870 beigetretenen fübbeutfdjen Staaten Samern, 
SBürttemberg , 93aben unb Reffen redjtlid) aufgegangen, nur 
etma befonberS umgröngte ^rom'njen beffelben geroorben mären. 
$>ag biefer «unb bie 33ejeid)nüng eines „Reiches" trägt, änbert 
hieran nichts, ba biefeö SBort feinen beftimmten redlichen 
Sn^att h at unb nur eine §inbeutung auf thatfächlidje ÖJröge 
unb äRadjt giebt, im oorliegenben Falle etma noch eine un« 
beftimmte unb mandjfad) nicht jutreffenbe Erinnerung an einen 
früheren gefcf)icf)ttid)ett 3 u f* a »^>- .Unb menn bie Bezeichnung 
Reich in ber Reget einheitlichen Staaten beigelegt mirb, fo ift. 
bieg f)kx oou gar feiner Bebeutung, ba auSbrüdlid) bie in 
Frage ftefjenbe Bereinigung als „Bunb" erflärt ift. (5S fann 
fomit in feiner Sqtefßtng, meber toaS Rechte noch mag s ßflia> 
ten betrifft, für baS beutfct)e Reich aus bem Segriffe unb bem 
SBefen eines einheitlichen Staates ein gültiger Schlug gebogen 
merben, (onbern eS ift immer bei Beweisführungen aus ber 
Ratur ber Sache, (bereu 3ulägigfeit überhaupt oorauSgefefct,) 
im 9lnge ju behalten, bag eS fich oou einer Bereinigung mef)* 
rerer, bis ju gemiffen näher beftimmten ©rängen getrennt 
bleibeuber Staaten t^anbett. 

2. äßeldjer befonberen Hrt biefer Bunb fein fotf, 
ift oom ©efefce nid)t auSbrüdlid) auSgefprodjen. SDie Beant* 
mortung biefer Frage hat aber feineStoegS bloS eine tt)coretifdt)e 
Bebeutung, f onbern ift ötelmefjr, rote bie fo eben gemachte Be* 
merfung bemeist, oou groger Bebeutung für baS Seben. Sßenn 
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in gäffen, in meldjen bie ausgekrochenen unb aufgezeichneten 
®efefce feine au3brücfttcf)e 93eftimmnng enthalten nnb aucf) feine 
näf)er liegenbe mittelbare (Sntfcr)eibung8grünbe, g. 8. Analogie, 
Hnroenbung finben, alfo möglidjermeife aug bem Söejen unb 
bem Segriffe beS 93unbe§ bie SIntroort abzuleiten ift, fo wirb 
es felbftrebenb notf)toenbig, in zmeifellofer SCßeifc feftyuftellen, 
meldje Art Don 23unb l)ier r)at gegrüubet toerben motten. @8 
|af nämlicr) bie 2Biffenfcr)aft fcfjon läugft au§ ber ©eobad&tung 
unb ber SSürbigung ber gejcr)icr)tficr)en SBerfommniffe bie Sefjre 
gebogen, bafj e§ ganj oerfdjiebene Arten oon ©taatenöerbinbungen 
giebt *); unb jtoar ift anerfannt, baß biefelben trjeifä oölfer* 
recr)tficr)en tt)eit§ ftaat§redt)t(id^erf SSefenS finb. — $on jenen 
giebt e§ roieber jmei mefenttief) oerfdjiebene Unterarten, ßuerft 
einfache Söünbniffe unter oötlig getrennt unb fouoerän blei* 
benben ©taaten, (Httian^en), abgefdjloffen ju gegenfeitiger §ülfe 
in ©dm£ unb £ruj$, fei e§ gegen beftimmte (Gegner fei e3 gegen 
alle dritte, für begränjte ober unbeftimmte ßeit. Zweitens tötx 
4 ogenannte ©taatenbünbe, nämlid; Bereinigungen jur gegen* 
fettigen £ülfe in auswärtigen unb in inneren Angelegenheiten 
bei nicfjt auSreidjenber ©injelfraft, bei meldjen jroar einer 
<Seit3 bie ©elbftftänbigfett unb Unabfjängigfeit ber einzelnen 
23unbe3glieber als oberfter ©runbfafc f eftgefjalten , alfo feine 
neue Obergewalt gegrünbet wirb, fonbern alle 93efcr)lüffe 
nur im SBertraglwege ju Staube fommen fönnen, anberer 
©ettS jeboer) jur ©idjerftellung unb örletdjterung ber oerab* 
rebeten Qxoedz gemeinfcr)aftlicr)e Organe mit beftimmter Qu* 



1) Heber baS SBefen unb ben Uttterfdjteb ber üerfd&iebenen Sitten öon 
©taatenberbinbungen, namentlich ber 33unbe3ftaaten unb ©taaten&ünbe 
f. meine (Sncvfto^äbie bec ©taa'.Snüffenfdjaft, 2. 2IufI. ©. 43 fg., ©. 366 fg., 
unb ©. 465 fg. ©ine §au£tfd)rift über ben ©taatenbunb ift SBaifc, 
©runbäüge ber «politt! Äiet, 1862. S3erfe$lt in ber ©runbanf«$t finb 
2)i a r 1 1 ^ , Betrachtungen ü. b. SSerfaffung be3 nb. S3unbe§. S^jg., 1868; 
<S. SKa^er, ©runbaüge beä n. b. ©unbeörec^teS. Spjg., 1868; 3) er f.; 
©taatär. (Erörterungen ü. bie SleidjSberfaffung. fiftg., 1872. 
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ftönbigfeit aufgeteilt, üiefleic^t auch in äugeren ober inneren 
Regierungen gemeinfame Einrichtungen befteöt fiub, fo 3. 93. 
etwa für Solle, WUn^, geftungen, felbft ©erichtSmefen. — 
3)ie ftaat^rect)Üicr)e Art ber 23ünbe, 93 u n b e 3 ft a a t e n genannt, 
giebt bagegen bie ooHe 6ouoeränetät ber Üttitglieber als ober* 
ften <$runbfajj auf, befteüt oielmehr eine felbftftänbige , über 
ben einzelnen (SJlieberftaaten befel)lenb fte^enbe, roenn fdjon an 
eine bestimmte gefefclidje Suftänbigfeit gebunbene ÖJemalt für 
bie gemeiufamen Angelegenheiten, welche bann aud) als förm* 
fic^e 8taatS<jett)alt auftritt, il)rc ben concreten S 10 ^ 0 en ^ 
fpredjenben Organismus oon gactoren unb 93oHaiehern beS 
©taatSroillenS fyat, in baju geeignet fdjeinenben gäüen auch in 
unmittelbarer SSerbinbung mit ben Singehörigen ber (Sinket* 
floaten fteljt 1 ). 2löerbingS hören bie ©lieberftaaten nicht auf, 
abgefonbert 311 beftehen, ihre eigene Skrfaffung unb SBcrmaltung 
fyaben, einen beftimmten Xfyii öcr Staadt euieg ^taated 
felbftftänbig unb mit eigenen Mitteln unb nach eigenen 93e* 
ftimmungen gu tierfolgen ; allein ein , burd; bie ^uftänbigfeit 



1) GS ift ein mehrfach fd^iefer QJebanfe, wenn Tl a e r , (Erörterungen, 
©. 12 fg., ben Unterfdneb uon ©taatenbunb unb SJunbeSftaat bareiu fefot, 
bajj erfterer nur eine §errfcc)aft über bie Staatsgewalten ber 6in3cl= 
ftaaten ausübe, biefer aber unmittelbar über bie e inj einen Staat & 
ange^örigen herrfcr>e. 3unäef}ft ift bie unmittelbare »erbinbliä^Icit ber 
8unbe§; (Steict/SO©^*« *i™ ftolge, unb feineSmegS bie einzige ober 
aua? nur ^erborragenbfte, beS SBefenä ber fraglichen ftaatlict}en ©eftaltung. 
©obann mirb über biefeS 2öefen gar nichts bamit auSgefagt, fein rechtlicher 
QJrunbgebaufe nid)t einmal angebeutet. ©nblich ift ber h^borge^obene 
Unterfcr/icb nicht einmal thatfächlich richtig, föiner SeitS ift bie »unbe3= 
gemalt feineSmegS ge^inbert , eine« ihrer ©efe^e in crfter Sinie für bie 
©lieberftaaien 3U geben unb biefen bie Einfügung in baö fianbeöred)t unb 
bie Srlaffung ber bie Ausführung erft bebingenben Sterorbnungen unb ©e= 
fefce aufjutragen, (mie biefj namentlich bie beutfd)en SReidjögefefce befannt* 
lict) bielfach t^un.) Änberer SeitS ift fein rechtlicher ®ntnb einjufe^en, 
marum ntc^t in einem Staatenbunde , menn auch allerbingS ausnahmt 
meife, 9lnorbnungen follten berabrebet merben tonnen, meldte für bie Unter* 
tränen unmittelbare ©ülttgfeit hätten. 
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ber 23unbe3gemalt beftimmler Ztyil ber ©ouöeränetät gef)t für 
fie üerloren unb an bie 23unbe§organe über. $)a3 9icd)t be3 
SöunbeS ift, in feinem Steife, ba£ f>öf)ere, fein Söiüe ber ent* 
fdjeibenbe unb üorgefjenbe ; er Ijat alfo infoiueit bie 8ottueränetät 
aud) über bie ©ücberftaaten. SBie weit fid) biefe oberfte SBunbeS* 
gemalt fadjlid) erftrerft, ergiebt fid) lebiglidj au£ ben SBerab* 
rebungen bei ber ©rünbung unb, falte biefeS atä juläjjtg auä= 
gefunden ift, au3 fpäteren gefe^ltd) gu ©taube gefommenen 
83efd)lüffen. ©otdje nadjträgtidje Seftimmungen mögen benn 
in Qsrroeiteruugcn bev mfprünglidj gefegten ©räumen, aber 
mögfidjermeife aud) in 3Siebereinfdjränfungen berfelben befreien, 
©ine beftimmte gütle ber S^ftänbigfeit liegt nidjt in bem S3e* 
griffe beS ©unbeSftaateS , e§ fönnen aud) nur meuige groetfc 
iu§ 5tuge gefaxt fein ; bod) ift xoofy barüber fein Sroetfef, bag 
i^rer immer fn'nreidjenb uiele unb bebeutenbe fein müffen, um ber 
ju itjrer gemeinfdjafu'idjen (5rreid)ung beftimmte n ©eftattung bie 
23e3eid)nung eines ©taateä geben $u fönnen *). $eine§roeg3 



1) 9Rand>faa)e Slefynlicfyfett mit einem ©unbeöftaate ^abeu foldje polU 
ttfdje ©eftaltungen, in toeldjen einem unb bemfelben iperrfdjer bie SRegie* 
rung übet mehrere rectytlidj getrennt bleibenbe, oieHeidjt aud) unter ganj 
betriebenen SBebingungen unterworfene Staaten juftetyt; in ber §auot= 
fad)e ift biefeö jeboä) ein gauj anbrreä SBerhättmjj. §ier merben mofyf 
au<$ einzelne SouueränetätSred>te einheitlich in SBetreff aHer biefer tter* 
fä)iebenen Sänber auggeübt, 3. 33. bie toötferrccfytlidje Vertretung; allein 
im Oanaen bleibt jebe biefer SBcfifcungen felbftftänbig unb in fi$ abge; 
ja^offen, mit ben übrigen nur burd? ba§ gerne infame Oberhaupt oerbunben. 
Selbft bie geroaffnete 2Hact}t mag in berfd)iebenc §eere jerfaßen. SBon einer 
Teilung ber SouüeränetätSrcdjte giviföen beut ©efammtregenten unb irgenb 
melden £äutotern ber ein$elnen fiänbcr ift feine JRebe ; biefe finb immer 
nur 93eamte unb SteUoertreter, wenn oietteictyt audj mit oornetymem Warnen. 
Unb taenn etwa audj, loaS fefyr iootyl fein fann; bie DiegierungSgetoalt in 
ben einzelnen biefer Staaten auf fefcr oerfdnebene Steife befa)ränft ift, fo 
befielt boä) immer bto§ @in Staatsoberhaupt, nur mit räumlia) t>crf(t)ie= 
benen Sfcedjten. So ioaren 3. SJ. bie JDinge in ber §ab3burgifd)en 2Hos 
nara?ie, (aud; ganj abgefeljen »on ber getubhnlid) burdj SCßa^l unb nur 
berfönlia; übertragenen beutfdjen Äaiferfrone, unb »on ber $eit ÄarlS V., 
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felbftoerftänblid) ift babei übrigens , baß bie t»on ber ^mtbeS* 
gemärt nidjt in Sfaforud) genommenen SebenSjtoecfc nun t>on 
felbft in bie ^uftänbigfeit ber einzelnen ©lieberftaaten faden. 
<Ste tonnen möglidjerrocife aud) nad) auäbrüdlidjcn 23eftimmungen 
ober nad) allgemein in einer $eit unb bei einem SBolfe f)err* 
fdjenben Slnfid^tcn gar feiner ftaatlidjen $l)ätigteit übcrmiefen 
jein, jonbern ctma ber Siegelung ber ©efellfdjaft ober bem freien 
(Sebalden ber einzelnen juftefjen. SBefdjcr 6taat3gattung ein 
93unbe3ftaat nad) feiner Sßerfaffung angehört, unb loeldjer ^Irt 
einer folgen Gattung, mag frei unb mit bemustern SGBiHen aus* 
gemä()(t fein; in ber flieget aber roirb bie allgemeine ftaatlidjc 
Sluffaffung einer Qeit unb eineö Golfes, welches fidj benn aud) 
in ben ©eftattnngcn ber einzelnen ©lieberftaaten auäfprid)t, 
hierüber eutfdjeibeu. 3n ber ®egenmart ift eS bafjer felbftoer* 
ftäublid), bafj bei einem Sßolfe europäifdjer ©efittigung aud) 
ein 93unbe3ftaat ber als 9fted)t3ftaat gemüljnlid) bezeichneten 
©attung angehört, mäfjrenb bie geftftelluug ber befonberen 
Sftegierung&oeife , ob etroa bemofratifd) ober monardufdj, uon 
ben örtlichen $Bert)ältniffen abfängt. @3 Ijat aber aud) fdjon 
23unbe3ftaaten auf lef)en3l)errlid)er ©runblage gegeben, unb 
märe felbft ein tt)eofratifd*er 93uube3ftaat FeineSmegS eine Um 
möglidjfeit — <Rid)t überftüffig ift babei aflerbingS bie 



toelc^er aud) noa) Spanien unb Slmcrifa befafc,) bor ben oon 2Raria Xfc 
refta begonnenen ©in^eitsbeftrebungen. 2)aö ßraberjogt^um Defterrcid|, 
ba« Äönigreia) SBb&men, bie ©rafföaft Sirol, bie Weberlanbe, bie Ualifttli« 
l'd?en Sefifcungen, baä Äönigrei<§ Ungarn, bie 2HUttärgränje Ratten fet^v 
t>crfa)iebene SBerfaffungen, uerjdnebene oberfte Sanbeöbetybrben, 3um Steile 
öerfefuebene §oflanjleien, aber alle loaren Gutem §crrn unb nur tym 
untertyan. Unb ioenn felbft in biejem 2Iugenblide ber 2)uali$mu3 botl 
Defterreid» unb üon Ungarn befielt, tueldjer cfyer bie JRidftung nad) einer 
tueiter gefycnben ©onberung als nad) einer SBerfcfymeljung bat, fo ift bodj 
fcon einem SBunbeSftaate feine föcbe. ©in gleidjcS gilt öon Sc^toeben unb 
Norwegen. 

1) 2tyatfädjlic§ toar ba§ beutfe^e Sleid) feit ber 3luebtlbung ber£anbe§* 
l;ofyeit, namentlich aber feit bem h>efty$älifdjen ^rieben, nidjtS anbereS alö 
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merfun^ baß bie üon ber Xtyoxk gezogenen Segriffgunter* 
fdjiebe ber öerfdjiebenen 23ünbe in ber SöirHidjfett nidjt mit glei* 
d)er <Sct)ärfe eingehalten ju werben pflegen, ba poütifdje ®c= 
ftattungen nach ben 33ebürfniffen unb 9Serr)ä(tniffeu be8 Sebent, 
nid)t aber nadt) tfjeoretifcfjen Regeln ju (Staube fommen. 3Me 
©rängen jwifchen 6taatenbunb unb Söunbcäftaat finb bat)er 
tf)atfäd)(ich flüffig; bod) entleibet fd^Itcßtidt) ber gauötdfjaracter 
ber 23eftimmungen. 

£>ie grage nun, welcher biefer öerfdjiebenen Birten öon 
Jöünben baS beutfdje SReid; angehöre, fann nach bem Sßot- 
ftet)enben Tebiglid) burd) (Sinfidjt unb SBürbigung ber wefent* 
licfjften SBeftimmungen über Qmd 11110 Organismus beffelben 
beantwortet werben. 

Stoß öon einem btoö üölferrechtlidjen 23ünbniffe nid)t 
bie 3ftebe ift, ergiebt fidf) auf ben erften S3(irf. -Jlidjt nur geht 
ber angegebene weldjer außer bem <5dni$e be£ 33unbe3= 

gebieteS aud) ben 6d)uk bc§ innerhalb beffelben gültigen föedjteS 
unb bie Pflege ber 2öor)Ifat)rt be3 gefammten SßolfeS umfaßt, 
weit über ba§ 2ße(en unb über bie Seiftunggfä^igfeit einer 
foldjen Sßerbinbung Ijinaug; fonbern e£ geigt baS in ber Sßer- 
faffung feftgeftettte Sßorhanbenfein eines erbfidjen 9ieid)3ober* 
haupteS mit an§gebef)nten föegierungSredjien, einer eingerichteten 
ifteichSregieruug mit ^arjtretcrjcn unb öerfct)iebenartigcn Drganen fo 
wie auägebelmten fachlichen Stnftatten, einer eigenen mit felbft* 
ftänbigem SefteuernngSrechte \>erfef)enen ginan^ermattung, einer 
üolföüertretenben SSerfammlung unb einer förndid) gefefcgebenben 
(Gewalt, eines gemeinfamen £eere3 unb einer gleichartigen gfotte 
u. f. w., baß (ne* ö0 « t° e ü mehr bie Siebe ift, atö öon einer 



ein SimbeSftaat auf feubaler ©runblage. — 2U§ S3eifptct eines t^co!ra= 
fratifc^en «unbeäftaateS aber, bis in bie neuefte 3eit freiließ mit ge^ 
teiltet geiftltdjer unb Weltlicher ®ewalt, mag §apan angefügt werben. 
©. Weiter unten SWtyereS hierüber. 
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blo&en SBerabrebung gu ©djufc unb Srufc unter fouoeränen 
unb felbftftänbig bleibenben ©tauten. 

€b nun aber ein ©taatenbunb ober ein $8unbe3* 
\taat errichtet werben tüoKte unb errietet morben ift, bebarf 
einer genaueren Unterfudjung. — Sluch ein ©taatenbunb mit 
nur ööfferrec^tlic^er ©runMage fann möglicherlueife mancherlei 
gemeinfame Einrichtungen uerabrcbcn, ofyxc feinen Sharactev 
ju verlieren, roenn nur bie oölfer* unb ftaatöredt)tficr)e ©ou* 
üeränetät ber ÜÜtitglieber gemährt bleibt. 3n einem folgen 
gaffe mögen bie ©räumen be3 Begriffes mit au3gebcf)nt fein, 
gofgemibrigfeiten befielen, man mag bezweifeln, ob c3 nidjt 
politifcf) geratener märe, lieber ganj überzutreten in einen 
SunbeSftaat : ein foldjer ift aber boct) yidr)t oorfjanben $te 
grage bret)t fid) alfo barum, ob ben« im beutfdjen deiche 
einbegriffenen ©tauten unb fomit ihren Üiegierungen bie üolle 
©ouoeränetät, alfo Unabf)ängigfeit unb ©elbftftänbigfeit , in 
üölferrecf)tlicfjer unb ftaatäredjtlicher Beziehung , noch gufteljt 
ober nicht? $>iefe grage ift aber zu öerneinen. ~ 3n 
üötferrechtticher Beziehung ift baS Sßcrt)ältni§ afferbingS fein 
einfaches unb burd)au3 folgerichtiges. (Siner ©eitS nämlich 
fteht bem Äaifer ba3 SRecht gu, ba3 SReitf) bölferredjtüch ju 
oertreten, im tarnen beä Meiches Ärieg ju führen unb grieben 
gu fchfiefjen, Söünbniffe unb anbere Verträge mit fremben 
©taaten einzugehen, ©efanbte gu beglaubigen unb ju em* 



1) gür biefeä 2tlte3 mögen bie ©inridjtungen beS früheren beulen 
SunbeS angeführt toerben. $n mannen 93e$iefc/ungen griffen feine ^eft-- 
ftettungen tief ein in bie freie ©el&ftbeftimmung ber ©Ueberftaaten ; fo in 
betreff ber ben SBoIfööertreiungen ju getoiu?renben Siedete unb mancher 
grei^eitSrecrjte ber einzelnen Bürger; ferner fyinfidjtlid) einiger Steile ber 
9iedjt$£flege unb ber ©i^cr^eit^olijei. 2)er Sunb §atte gemeinfct/aftlidjcg 
(Stgenttyum; ein beftänbigeS Drgan. 3« Gunter unb fid? felbft hriberfyres 
djenber 3Jtifd)ung aber beftanben klagen balb über ungenügenbe Seiftungen, 
balb über üerberblidjeö eingreifen in bie innern Ser^ältniffe ber ©lieber* 
ftaaten. 

Ulolil, 5Rti$äftaat8rc$t. 3 



» 
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pfangen, ($rt. 11 ber Sft.SSerf.); ebenfo ftef)t ba§ gefammte 
®onjularmefen be§ fRetc^eö unter ber Slufftcfjt beS ®aifcr§, 
melier bie Äonfuln anftettt, unb ^mar fo, baß im 2Imt3be= 
jirfe ber beutfd)en Äonjutate feine neuen SaubeSfonfulate mehr 
errichtet »erben bürfen unb fämintfidje beftef)enbc ^onfulate 
biefer STrt aufgehoben finb. (2(rt. 56 ber 9i$erf.) 3luf ber 
anbern (Seite aber ift ben (Sinjeln^egierungen meber ba§ actioe 
unb paffioe ©efanbtfcrjafi^rec^t, fei e£ unter fid) fei e8 gegen= 
über oon fremben Staaten, entzogen, nod) aud) bie Sefugnifj 
genommen für i()rc (Staaten Verträge mit gremben %vl fdr)Iiegen. 
3lud) fönnen fie frembe $onfu(ate in ihrem ©ebiete unb für 
bafietbe julaffen. (6d)tu§^rotoc. jum Vertrag mit 23aiern, 
oom 23. ftoo. 1870, Mo* XII.) #ierauS erhellt beim, bog bie t>öU 
terrechttidje Souberäuetät ber ©lieberftaateu gwar nid)t unbe- 
bingt weggefallen, aber ba§ fie beträchtlich befd)ränft unb beein* 
trädjtigt ift, unb s^rnar gerabe in ben ttridjtigften ^uncten. 
S^rc freie Selbftbeftimmung ift nicht etroa nur burd) Vertrag 
oerminbert, (ein fold)e§ 9Sert)äftni6 fann ein Staat aud) ohne 
ßinbufjc feiner rechtlichen Stellung eingehen,) fonbern fie ift 
burd) ©efe£ getfjeilt. (53 fte()t ihnen nur nod) theilmeife, unb 
äroar in untergeorbneten Beziehungen, üölferred)tliche Sou* 
oerän'etät gu. $)ic SfteichSgeroalt, in roidjtigften fünften fogar 
ber Äaifer allein , . fchreibt ihnen ihr Verhalten ju fremben 
Staaten mit 9fed)tgt>crbinbtid)feit oor; unb auch H roo bein 
23unbeSrathe eine Stimme aufteilt, (mie bei SfriegSerflärungen 
ober bei Verträgen, bereu ©egenftanb in bie 3 u ^ö' n bigfeit be3 
9ieid)3tage3 fallt,) üben fie ihre 9ttitroirfung nur in einer ftaatS* 
rechlichen (£igenfd)aft unb gorm au§, nidjt al§ Präger einer 
felbftftänbtgen oölferrechtlidjen Stellung *). 2)aoon gan$ abge-- 

1) finbet alfo aud) in folgen fällen, — wie überbauet niemals 
— eine itio in partefl ober ein irgenbmie fonft geartetes 3uiwftreten ber 
in einer 3Kiuber^eit gebliebenen Staaten nic^t ftatt. 2ßenn eine in 2in= 
trag gebraute 2Rafjreget bie nötige etimmenaa^l im SBunbeSrattye nia)t 
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fefjen, bafj fie felbftöerftänMidj in ben ihrer eigenen X^ätigfeit 
üerbüebenen örtlichen unb perfönttdjen Angelegenheiten nichts 
unternehmen ober gültig $ugeftef)en fönnen, wa§ gegen bie 
^ec^te unb bie Sntereffen be3 fHcic^eö ift. Ohne 3weife( ift 
bieg ein wenig wünfdjenSwertheS unb wenn irgenb möglich §u 
befeitigenbeS 3witteroerhättniß, weldjeä ju ©treitigfeiten im 
Snnern führen fann, ju reichSfeinblidjen Betteleien üon ©eiten 
frember 9J?ädt)te mißbraucht werben mag unb mißbraucht werben 
wirb, ba§ aber bei ber (Sntfdjeibuug über ben redjtlidjcn unb 
jjofitifcfjen (Sfrunbdjaracter bc3 SBunbeS wenn auch ™fy an ' 
fetfjtungäfrei fo bod) überwiegenb für bie 33unbe3ftaat3*Sigcn* 
fdjaft gettenb ju machen ift. — SEBeit entfdjiebener liegen bie 
3)inge funfichtftch ber ftaatSredt)t(idt)en f atfo innere Angelegen* 
heiten betreffenben , ©ouüeränetät ber 33unbe3gticber. 2)em 
deiche ftet)t in Sejiehung auf eine große Anjaf)! wichtiger 
©egenftänbe eine boQftänbige ©taatSgcwalt JU, unb e8 übt gu 
biefem (Snbe ein entfpredt)enbe8 Utecht ber (SJefefcgebung, be* 
ft|jt auch emn h ÜX §anbhabung feiner öefugniffe unb feiner 
^flidjten bienenben 23ehörben=Organi§mu3 mit einem monar* 
djifchen ©behaupte an ber ©pifee. 3)ie SReichSgefefce werben 
bom $aifer unmittelbar oerfünbet unb erhalten baburch ohne 
9Kitmirfung ober $ttt§ttti ber fianbeäregierungen eine für jeben 
$eid)3angehörigen üerbinblidje Äraft. ©ie gehen ben £anbe§- 
gefe&en oor. (Art. 2 be§ fR.SSerf.) (£3 beftefjt ein allgemeines 
3nbigenat für ade Angehörigen be$ föetch§gebieteg mit einer 
fReihe oon barauS fließenben fechten. SBeränbcrungen ber be* 
ftehenben föeid)§oerfaffung, atfo auch Erweiterungen ber an& 
fchfteßenben .ßuftänbigteit ber 9ietch3gewa(t , erfolgen im SBege 
einfadjer 9teid)3gefet$gebung , wenn auch mit «ncr größeren 

finbet, fo befte^t fic für 9tiemanben; erhält fie fie, fo ift fie für Sitte 
gleidj oerbinblid). Studj ein ctloa gemalter Serfud), eine ©rtoetterung ber 
3uftänbifl!eit 311 behaupten, fyätte leinertei folgen 8<*&e feinerlei föchte, 
toenn er ni(§t bie 3We$rtyeit ber <Stimmenben gewänne. 

3* 
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<5timmenmeljrf)eit im 23unbe3ratf)e, als ber abführten , ). 2)er 
$aifer eröffnet, öertagt unb fcfjliegt fomof)l ben SöunbeSratf) 
als ben tReid^^tag ; in feinem Üftamen merben bem SReicrjStage 
bie Vorlagen gemalt; er ernennt bie 9ktd)§beamten nnb ent* 
lägt fie. Sie gcfammtc ®rieg§macf)t $eutfrf)lanb3 $u fianb 
unb jur @ee ftefjt in griebenä* unb in Ärieg^eiten unter bem 
Sefeljle be3 $aifer3; fie ift bemfelben unbebingte golge fdjul* 
big unb fjat hierauf ben gafmeneib ^u leiften. Gegenüber 
folgen SRcdjten unb Stellungen üon einer öoUen ©ouueränetät 
ber ©lieberftaaten reben ju motten, märe gerabeju miberfinnig. 
TOerbingä f)aben biefelben burdj if)re Xfjeilnaljme am SBimbeS* 
ratlje einen bebeutenben Hinflug auf bie 9fteicr)Sangelegenl)eiten, 
aud) ift bie 3«ftäubigfeit be3 9tcid)c§ eine genau begründe, 
meiere bie <5taat3gemalt in ben (Stn^clftaaten unb bie SRedjte 
ber Xräger berfelben in allen übrigen 23e$ief)ungen be§ polt* 
tilgen gufammenlebens unberührt lägt: allein bei ber 2lu3* 
Übung jenes (SinfluffeS treten fie nid)t auf in ber (Sigenfcfjaft 



1) Sie politifd}e Sebeutung ber ifet gültigen ©eftimmung, nad) toel^er 
eine SJerfaffungS-SSeränberung fcfyon bur$ eine SDUnber^a^I, unb jttmr burd) 
14 ©timmen, ber^inbett werben fann, (abmeidjenb t>on ber früheren SBer* 
faffung be$ norbbeutfdjen 93unbe§, meldte tyierju ein Sirtütfyeil ber Stimmen 
im SBunbeSrattye »erlangte, toaS bei ber ifcigen ©timmenja^t 20 ausmachen 
mürbe), ift an einem anbem Orte ju erörtern. £>ter mag nur bie Semer« 
fung am ^lafce fein, bajj ein ©runbfafc, meinem äitfolge SBerfaffungSücr* 
anberungen überhaupt buret) ©efefc unb nicht im SBertragämege , alfo mit 
freier 3uftimmung eines jeben etnjelnen SJiitgliebeö , ju ©tanbe fommen 
fbnnen, ber unmiberleglic^e 23emei§ einer ftaat liefen (Einrichtung ift. 
£n einem Mofjen SBunbeSüerhältnifj märe e3 red>tüdi unbenfbar. D6 bie 
jur 3uftanbebringung beö ©efefceS nötige (Stimmenmehrheit eine größere 
ober Heinere ift, fommt principiell nicht in Betracht unb ift nur eine 
ftrage ber 3h>ecfmäjjigfeit. 2>a& gu einer Sienberung in ben »cm Samern 
unb Württemberg auöbebungenen 9leferbatrechtcn eine ^uftimmung beö 
^Berechtigten not^oenbig ift, beweist nichts ÖJegentheiligeS. (Sben weil biefe 
SHeferüate auSbrücflcch burch Vertrag feftgefefcte 2tu3naf>men unb befcmbereS 
Siecht finb, fann felbftrebenb nur mit ßuftimmung beS ^Beteiligten etmaS 
geänbert »erben. 
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fetbftftänbig berechtigter, bereit freie ©irnuittigung im $8er= 
tragStuege $u einer neuen Söeftimmung notfjtoenbig ift, fonbem 
a(S Üftitglieber einer organifdjen 9Reid)«anftaIt , bei beren 23e* 
ratfmngen unb S3efdt)Iüffen fie einer ©timmenmeljrfjcit unter* 
Hegen fönnen; bie ber örtlichen ©elbftbeftimmung entzogenen 
föegierung&uifgaben aber gehören ju ben nndjtigften unb weit* 
greifenbften , fönnen überbieg mögtidjerroeife aud) gegen ben 
Sßißen be3 einzelnen, burd) einfache s Jieid)ggc)efce nod) aus* 
gebebt werben. @S liegt fomit unjroeifefljaft eine geseilte 
Souüeränetät bor, fourie eine für bie ßroecfe ber ©efanimtfjeit 
befteljenbe organifirte (Staatsgewalt unb $egierung3=(£inrid)tung. 
— £)amit ift benn aber entjd)ieben , bafj ba§ beutfdje föeid) 
im ©rofjett unb ©anjen unb unbefdjabet etwaiger einzelnen 
9)cMtgIiebent jugeftanbener 23efonberred)te ein $8unbe3ftaat 
unb fein ©taatenbunb ift *). 



1) 3>iefe 2lnftdjt ift nicht ettua bloS bie gewöhnlich angenommene, 
fonbem fte wirb auch bon ben Bisherigen fbjtcmatifchen Bearbeitern bcS 
neuen DtedhtSjuftanbeS näher nachgemiefen. <5o bon S^ubic^um, 5öerf. 
Stecht beS n.b. SöunbeS, <3. 51 fg.; (beffen, aHerbmgS furje, Ausführung 
ßud) für baö SReid} bafjt, ba ber norbbeutfche 33unb mefentlich bie gleite 
®runbtage unb ©eftaltung hatte, abgefehen Don bem unglücflichen 93er* 
hältniffe junt ^oflüereine unb beffen- Parlament;) ferner bon 9?önne, 
«erfrecht, ©. 29 fg. 2lu$ ^et b, ^erfaffung beS b. Meiches. £b3v 
1872, ift biefer 9lnfubt, inbem er bem Steide „eine ©in^eit mit ftaatS* 
restlichem (praeter" äuerfannt (©. 12); ioaS aber mit anberen Korten 
ein »unbeSftaat ift. Söenn er bann aber, in einer fer>r eingefycnben $rü* 
fung ber einjeluen bem Steide bcrfaffungSmäfjtg jugctheilten materiellen 
unb formeUen ^»o^eitörec^te fehr biet Unfertiges unb auf bie Sauer ttn« 
haltbares finbet unb bie 2Inficht ausführt, bafj bie bem Steidje juftehenbe 
Roheit noch fehr berftärft werben müffe, weit eS noch nicht ber ganje 
(Staat fei: fo mag man bolitifd) biefe Slnfchauung thcilen, allein baS &ur 
3cit 93efte^cnbe wirb baburch in feiner rechtlichen ©igenthümlichfeit nicht 
beeinträchtigt. (SS fönnte unb foUte nur beffer fein, als eS ift. Unb ebenfo 
änbert eS an ber 33unbeSfiaatS;©igenfchaft beS 9ieicheS nichts, Wenn, nach 
einer anbern SBemerfung §elb'S (6. 55), bie Staatshoheit tein $rincib ift, 
fonbem auS einer Summe bon einzelner ^uftänbigfeit befteht. ®anj richtig 
Wirb hieraus abgeleitet, ba& man nicht mit 9tothwenbigfeit auf ettoaS 
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SBeldfjer © at tu ng unb $Irt üon «Staaten biefer 23un* 
beSftaat beS beutjcf)en föeicfjeä angehöre, unterliegt feinem toer^ 

SüeitcreS fdjliefjen fönne; bafj im galle einer neuen für bie Staatshoheit 
thatfädjlid) entfte^enben Dtidjtung ein befonbereS ©efefc bie nötige 
tigfeit rechtfertigen müffe; enblidfc) bafj eS niemals ein ergänjenbeS 93er* 
orbnungSrecht geben fönne. @3 toäre fomit bietteic^t münfchenSwerth, 
ba§ bie Serfaffung einen allgemeinen (SJrunbfafc über baS SSkfen unb bic 
SluSbehnung ber SBunbeSgeroalt ausgebrochen ^ätte; (freilieft tvo$( auch 
fel)r febmierig, theilS an fich, theilS wegen beS jähen SlrgtoohneS einjetner 
2flttglieber/ Slber auch bie 2(ufjär}lung ber einzelnen 3uftänbigfeiten 
jeigt unjUieibeutig bie Xt)eilung ber $of)eit 3nufd;eu Beid) unb ©ina«^ 
ftaaten. — £er grunbfäfeltch SBibertyrecbenben ftnb Wenige. 2Benn ö. 
<S r; b et im conftituirenben 9teid?Stage (}. Sejolb, Materialien, 33b. I, 
©. 582 fg.) ber ju fdjaffenben ftaatlichen ©eftaltung bie (Sigenfchaft eines 
33unbeSftaateS abfjmcht, h?eit biefelbe nicht nach ben roiffenfehaftlichen 
(Schablonen eines folgen gebilbet fei, fonbern bie realen Äräftc 2>eutfch s 
lanbS bertidftdjtigte, fo ift biefj oollfommen begrünbet unb barf, wie aud) 
im SBorftehenben, ©. 31 fg. tyerborge^oben loorben ift, bei ber Auslegung 
unb Slntoenbung nie auS ben 2Iugen gclaffen werben ; allein bamit ift nicht 
ermiefen, bafj nia)t auch baS 3tcidi, Wie eS conftituirt ift, in bie klaffe 
ber »unbeSfiaateu gehört, hierüber entfehetbet ber ©runbgebanfe einer 
Teilung ber $oheitSrechte jWifchen ben Ginjelftaaten unb einer Central 
gewalt. Diefe X^eilung ift nun unjweifelhaft oorhanben ; unb eS ftnb bie 
concreten einzelnen 93eftimmungen öon untergeorbneter 33ebeutung, mögen 
bielleicht jur Abtrennung einer eigenen Unterabteilung berechtigen, nicht 
aber jur fiäugnung beS 23egrtffS. %m Weiteften gef>t ©etybel, welcher 
in einer 3tb^anblung über ben SBunbeSftaatSbegriff ($üb. ^eitfe^r. f. ©t.2B., 
1872, ©. 185 fg.) ben Wunberlichen SSerfuch macht nachjumeifen, bafj baS 
beutfe^e Steide) fein 33unbeSftaat fei, Weil eS überhaupt feinen 53unbeSftaat 
gebe unb geben fönne, fonbern bie ©ebtlbe, weld>e man fo ju be* 
zeichnen pflege, entWeber einfache ©taaten ober ©taatenbünbe fein müffen. 
3)aS, im 2tngefia)te offenfunbigfter ^atfaa^cn ^inreia)cnb fajWierige, S3e^ 
weiSberfahren ift ein feljr einfaches. GS Wirb als ^Joftulat aufgeteilt, bafj 
bie Staatsgewalt bie fyödjfte ©ewalt im Staate fei unb feine anbere @e- 
malt über fich unb neben fich ertrage, audj einig unb unheilbar fei; 
atqui ergo. 3)ie ftet) nidc»t fügenben Xljatfadc)en in ?(orbamerifa , ber 
©c^meij, im beutfdjen 9teic^e werben alöbann naa) beften Gräften toeg: 
erflärt. G3 ift ©a>abe um 9Hütye unb ©c^arffinn; einer ernftlidjcn 2Si= 
berlegung bebarf e§ aber nidjt. 2)ie menfchlichen ^uftänbe liegen nun 
einmal t&atfäctylidj, unb jmar nic^t ganj feiten, fo, bafj fic^ eine Än3a^l 
bon (Staaten eine atoeite ^öa)fte ©emalt neben unb t^eUtoeife über fic^ 
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ftänbicjen ßroeifel unb bebarf faum einer ausführlichen ßrör* 
terung. Siegt eS bodt) auf ber §anb, baß er ber großen, 
fämmtlidje Golfer europätfe^er ©efittigung uinfaffenbeu <5Jat* 
hing beS di e cf) t ö f t a a t e 8 jitjuredjnen ift, in biefer aber mieber 
ber befonberen 5lrt ber @ i u t) c r r f d; a f t mit SBolfSüer* 
tretung. 

$aS (öftere märe, audj roenu feine anSbrütflidje ©rflä* 
rung herüber üorläge, fdjon als eine allgemeine fittlitfjc Wotiy 
tuenbigfeit $u bejeidjnen. (Sine anberc 5luffaffnng ber 3ttctfe 
unb Siek beS Staates, alfo feines SBefcnS, ift gegenwärtig 
roie überhaupt in ber gebilbeten Sßelt fo inSbefonbere in ^Deutfcf)* 
lanb ganj unfaßbar. Sic bcftefjt gleidjmäfng bei ben föegic« 
rungen unb bei ben SBölfern; niemals hätte bie conftituirenbe 
föeidjSoerfammlung einem anbern begriffe Dom Staate ^tge= 
ftimmt; fämmtlidje ©injelftaaten gehörten biefer ©attnng an, 
unb fon?of)l logifdj als potitifd) mar eine anbere SBeftimmung 
für bie fie umfaffenbe einheitliche GJeftaltung unmöglich, lieber* 
bieg furid)t fid) aber bie 9teid)Soerfaffung mit flarften SBorten 
barüber awS. 3)er emige SButtb beS beutfcfjen Meiches roirb 
gejdjloffen „jmm Sdju(3C beS (Gebietes unb beS innerhalb bef« 
fcl6eu gültigen SRedjteS, fomie jur Pflege ber 9Bo^tfar)rt beS 
beutfdjen Golfes." SDieß aber ift bie faft fd)itlgered)te »«griff** 
»eftimmung beS föed)tSftaateS l ). $)aß bie Slrt ber Sorge 

_ » 

gefallen taffeit muffen, o^nc ba& fte beföalb freiwillig ober gezwungen 
tyr eigenes 3>afein ganj aufgeben. Selche ^uftänbe unb ^ rc Folgerungen 
^at nun auefj bie Sffiiffenfdjaft jtt begreifen unb 311 entwicfeln. SÖlofjeS 
Säugnen ber SJIb'gltcfyfeit tyilft nid)t3: 

1) ©. meine Gnctyclofcäbte ber 6t.S., 2te Slufl., 6. 324 fg. — 
Siemerft barf ^>ier woljl Werben, bafj in ber neuen, ötel ©eiftreicfyeä unb 
Sebeutenbeö entf)altenbe <3d)rift toon ©neift „ber 9iea)t$ftaat" (Berlin, 
1872) bad äi>ort SHcdjtSftaat in einem mefentlid) anberen ©inne genommen 
ift, nämltd} in bem einer gefefclid)en Drganifation ber 9?erroaltung$gericfytö- 
barfeit. @S barf Jrofyl bezweifelt werben, ob bie 93erwenbung einer in ber 
Sßtffenfdjaft nun einmal eingebürgerten 93egrtff§be3eia)nung auf etwas 
bewon »erftyebeneS jwedfmäfjig" ift. 
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für baS ©otfsmohl nicht naher, namentlich nid)t in ihrem 
SBerfjättmffe ju ber 2f)ätigfeit ber einzelnen unb ber ©efeUfd^aft 
bcjeicrjnet ift, änbert nicht nur hierin nichts, fonbcrn mar unb ift 
fogar ^ur SSermeibung nufclofer principietler ©treitigfeiten über 
bie ertaubten gälle unb über bie WuSbeljnung ber Xhätigfeit 
ber !Rcicr)§geroatt fet)r ätnecfmäfjig. Ebenfo ift e§ für bie fyev 
öorltegenbe grage gteidjgültig , tr-ie bie Aufgabe beS fReic^cö 
unb ber ©injelftaaten ftcfj in SBe^ietjung auf SRechtSfchufc unb 
rüor)rtt)ätige §ülfe gegenfettig abgränjen. 2)ie6 erforbert aller* 
bingS (am befteu bei ber Erörterung über bie ^Hftänbigfett 
ber SReidjSgemalt) eine nähere Erörterung; junäcfjft aber fter)t 
feft, bafc ba§ !Heid^ bie beiben Aufgaben f>at unb als feine 
3tt?ecfe aitfforidjt, fo toeit fein Xt)ätigfett§frei§ gebogen ift. 

(Sbenfo geftattet, Reitens bie 93efteüung eines erblichen 
StaiferS als Oberhaupt ber ^anbetnben Sftcid)Sregierung unb 
ber ©infefcung eines aus Vertretern beS gefammten beutfdjen 
SSotfeS beftetjenben Reichstages feinen Stoeifd über bie 2Sat)t 
ber befonberen «Staats art. (5S ift mit öoflem 93emu§tfein bie 
s JtegierungSmeife ber (£int)errfct)aft mit SSotfSöertretung beftimmt 
morben. 

3n betreff beS einheitlichen §aupteS ber SReicbSregierung 
ift aHerbingS anzugeben, ba§ bemfelben (in 5lrt. 11 beS Sft.SBerf.) 
nur baS „Sßräftbium beS SunbeS" augemiefen ift, nicht aber 
auSbrücfüct) eine monarrfjijcfje (Stellung. Sluct) ift in ber SSer* 
faffung feine SBeftimmung, meiere bem Äaifer bie felbftftänbige 
Snfyabung ber, fei eS nun größeren ober befc^ränften, SunbeS* 
ftaatSgemalt ^heilte; es finb metmehr bie einzelnen ihm ju* 
ftefjenben Rechte befonberS unb jmar an fet)r üerfchiebenen 
Orten ber SBerfaffungSurfunbe aufgezählt, Sobann -beweist ber 
Bloße Xitel $atfer nichts in Setreff ber rechtlichen Stellung 
feines XrägerS. (Snblid) unb hauptfächlich h a * & er > aug 
Öeüollmächrigten ber ©in^elnregierungen beftehenbe SöunbeSratf) 
fehr mett gehenbe fechte, an metchen ber fänfer nicht fomohl 



41 



als foldjer, ftmbern öielmehr als König t»on ^reufeen beteiligt 
ift, fotooht in ber ©efefcgebung als in ber Dberauffidjt unb 
Sßerroaltung. SDennod) ift eS unbeftreitbar , bog nad) bem 
2Bitlen ber öerfaffunggebenben gactoren baS neue ju grünbenbe 
Reich» eine 2J?onarcf)ie fein follte, baS §aupt feiner Regierung 
ein äßonaref). $em Kaifer ftefjen bie bem Raupte ber Retd)S* 
regierung $ugetf)eilten !Rerf)te erblich unb ofme perfönliche 93er* 
antwortlichfeit ju. (5r vertritt baS 9ieicr) in allen üöfferrea> 
liefen ^Beziehungen, erflärt in feinem Hainen Krieg unb fdjliegt 
grieben, gef)t iöünbntffe unb Verträge mit anbern Staaten ein. 
®te Kriegsmarine ftel)t unter feinem Oberbefehl, ihre SOiann* 
fdt)aft ift für ifjn beeibigt, er orgauifirt bie glotte unb fefet fie 
jufammen. $ic gefammte £anbmad}t beS Reiches ftefjt in Krieg 
unb ^rieben unter bem Kaifer, fie ift ihm ju unbebingter 
golge nac§ bem gafjneneib üerpflicr)tet ; er forgt für ihre 35oH* 
ääfjügfeit unb KriegStüdjtigfeit ; er befefct bie micf)rigfren 33e* 
fe^S^aberfteflen; orbnet friegSbereite Aufteilung an; befchliejjt 
bie Anlegung mm geftungen. @r beruft, eröffnet, üertagt unb 
fc^Iiegt ©unbeSratf) unb Reichstag. 3)er üom Kaifer ju er* 
nennenbc Reicr)Sfan$ler füt)rt ben $orfi|j im SöunbeSratfje. 3m 
tarnen beS KaiferS werben bem Reichstage alle Eröffnungen 
gemalt; er ernennt unb entlägt bie ReidjSbeamten. @r öer* 
fünbet bie ReidjSgefe&e unb giebt ihnen baburcr) unmittelbare 
üerbtnblichc Kraft. AllerbingS ift bie Regierung beS KaiferS , 
feine unbefchrönfte. Vielmehr ftetjen nicht bloS bem Reichs* 
tage bie gewöhnlichen SDJitmirfungSrechte ber SBolfSöertretungen 
in betreff ber ©efefcgebung beS öffentlid)en $auSf)alteS unb 
ber SBerantwortlidjreit ber Reichsbeamten ju; fonbern eS ift 
ber Kaifer auch, in üerfdjiebenen 2Jcobificartonen, an bie Qu* 
ftimmung beS SunbeSrarljeS , in welchem er, als König tum 
^ßreugen, nur 17 (Stimmen Dem 58 befifct, in fet)r toictjtigen 
Angelegenheiten gebuuben. <5o bei KriegSerflärungen, bei ©er* 
trägen mit Auswärtigen, beren ©egenftänbe in ben Bereich 

■ 
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ber 9feid)Sgefe£gebung fallen, bei allen ©efejjeS* unb fonftigen 
Mitteilungen an beu ÜicidjStag, fo wie bei ben (Sntfdjliegungen 
auf beffen Sefdjlüffe; bei ben ^erorbnungen jtir SSo^ie^ung 
ber ReidjSgefefce. $iefe SBefdjränfuugeu ber faiferlidjen ®e* 
malt geljen alleibtngS heiter alö bieg in einfachen (5inf)err= 
fdjaften mit SBolfSoertretung geroöfmlid) ift, finb oielmefjr eine 
golge unb ein fidjtbareS $ennaeid)en bauon, baf$ baS beutfdje 
fReid^ fein «Staat biefer $trt, fonbern oielmefjr ein SunbeSftaat 
ift, in roeldjem ben Regierungen ber ©lieberftaaten nitf)t fur^er 
§anb bie Stellung öon untergeorbneten SDhtnicipalitäten ober 
^Beamten angewiesen fein fann. $lber fie finb bod) nidjt öon 
ber $lrt unb gelten nidt)t fo meit, baß fie bie monardjifdje 
Stellung beS Reid)SoberI)aupteS aufhöben. $er Äaifer befifct 
bie beiben roefentlicfien (Sigenfdjaftcn eine« äftonardjen, bie @rb» 
lidjfeit feiner SBürbe unb Redjte, unb bie perfönlidje Unoer* 
anttoortlid)feit ; unb er untertreibet fid) Inerburd) un^roeifel* 
Ijafter Söeife oon einem getoäfjlten unb oerantm örtlichen Sßrä* 
fibenten eineä republifanifdjen SunbeSftaateS 1 ). 5lud) fann 
baoon nid)t bie Rebe fein, ü)in nur bie Stellung eines $8or* 
fijjenben in bem, etwa als eine regierenbe Slriftofratie aufeu- 
faffenben, SunbeSratlje anjumeifen, eines (Srften unter ©leidjen. 
©eine Redete gef)en weit über ein foldjeS S8erf)ältnifj IjinauS 
unb finb in fefjr toidjtigen 23e$telmngen burdjauS felbftftänbig. 
@S mag fein, bafj fid) eine üöllig analoge Stellung in feinem 



1) Unjtoeifel^aft I)at ber ^räftbent ber 33ereinigten Staaten tum 
^orbamerifa in mand)fadjer 23e3tet;ung äfyntid&e Siebte wie ber beutfäe 
Äatfer, unb eS ift fclbft jujugeben, bafj er burd? ben ©enat in tmdjtigen 
Stedten weniger befctyränft ift al8 ber beutfdje Üaifer burdj ben 33unbe§-- 
ratt): bennod) fielen 93ctbe auf einem rccfytftd? ganj toerfd)iebenen Söoben. 
2)cr ^räfibent ber bereinigten ©taaten ift ein berfaffungSmäfjig auf be-- 
fd)ränfte furjc 3ett genullter unb für feine SHegterungSfyanblungen ge* 
ridjtlid) berantn>ortItd)er Beamter, aber fein $ürft, roeber bem Kamen nodj 
ber <Sad)e naa). 
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ber gefdjidjtftcf) befannten Sunbeäftaaten na$tteifeit läfjt 1 ); 
allein bieg betüirft mir, bog bie beutfcf)en $erf|ä(tniffe eine 

1) Sie meifte 2le^ultd>fett fyaben Wol>( baS frühere beutfdje jHeict} 
in feinen legten 3uftänbcn bis jur Sluflöfung im 3« 1806, unb 3apan 
biö 5U ber neueften bafelbft eingetretenen Umwälzung. 2>och finb bie 
Untertriebe fe^r wefentlich. — 9US fich baS beutfdje tfönigthum beS h"* 
ligen 9lömifchen 9ieid>eS burd) bie immer weiter getyenbe Vefeftigung unb 
2lu$bilbung ber £anbeSb>heit unb burch bie »ei^ränfungen ber Söa^ 
ca^itutationen aUmählig au« einer einheitlichen Sehensmonarchie in einen 
BunbeSftaat mit einer fe^r fchwact»en Gentralgewalt öerwanbelt ^atte, be* 
ftanben bie «Rechte beS 3ieichSobcrhaupteS , außer unwefentlichen Ghren* 
unb 9lefert>at=9lechten, nur noch m emcr Meinen Slnjatyl bon Regierung?* 
befugmffen, benen fich bie SJtetchSftänbe ol;nc große Beeinträchtigung ihrer 
felbfiftäubigen Stellung unterwerfen tonnten. GS war nur noch ber (Schatten 
aber nicht mehr bie 91'irMichfeit einer SReidjSobergeWalt oorhanben. 25er 
Maifer befaß nämlich 3 roar formell ben Vorfdjlag, bie (Genehmigung unb 
bie Veröffentlichung ber 9ieich§gefefce ; allein bie Verhanblungen unb bie 
23efd)lüffe hatten auf bein Reichstage 3U gefchehen. Gr h' f B ber oberfte 
dichter in Steutfölanb ; feiner Gntfdjeibung unterlagen aber ftreitige 9techtS= 
fachen nur auSnahmSWeife. SJiit ber VoUjiehung ber fteichSfchlüffe mußte 
er JReichSftänbe beauftragen, ©tanb ihm bie formelle bölferrechtliche Ver- 
tretung beS Meiches au, fo mar er boch manchfaa) befchränft in Betreff 
beS VertragSrechteS unb ber ßriegS= unb griebenSerflärungen. 2)ie Sehens» 
oberherrlichfeit, bie echirmoogtei über bie Äirche, bie Vefefcung einiger 
9?eichSämter, baS Stecht au önabenbejeugungen unb Privilegien gaben 
wenige Wirtliche ©eWalt unb nur gelegentlich einen mittelbaren Ginfluß 
ober eine Vefriebigung äußerer Sßtirbe. Ginfommcn oom Steide befaß ber 
#atfer fo gut Wie nicht. Gin ftehenbcS üieiehSheer beftanb nicht ; burch 9*eicö> 
fd)tuß außerorbentlidjerweife aufgeboten war eS auS Kontingenten, junt %fynle 
toon lächerlicher Kleinheit, jufammengefefct. Vgl. herüber bie überfichtliche 
SDarfteHung bei 3öbf l, beutfcheS Staatsrecht, 5te 2lufl , Vb. I, ©. 171 fg. 
(SS muß unumnmnben jugeftanben Werben, baß ber Vorgang biefcS frühern 
beutfehen 9?eicc)eS ein fehr fehwacher Beweis für bie thatfächUdje 2luSführ- 
barfeit eines im SBefentlichen auS Monarchen beftehenben monarchifchen 
BunbeSftaateS ift, unb baß bie Ginrichtungen unb Grfahrungen bcffelben 
haubtfächlich nur jur Stauung bor Schwäne unb bor einer Neigung jur 
Bewahrung unb gar fce&ung ber ben ©lieberftaaten berbleibenben ©OU» 
öeränetätSrechte bienen tonnen. — ^n Satoan fcheint aUerbingS ga^un* 
berte lang eine theofratifc^monarebifche Obergewalt SKacht unb Stecht gc* 
nugfam befeffen ju haben, um zahlreiche unb WenigftenS 311m Zfyeile mäch» 
tige ^robinjtalfürften in ©ehorfam, baS gan$e Steia) wefentlich alS ein-- 
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eigentrjünriidje ©eftaftung ber (SinfjeitSeinridjtnngcn notf)toenbig 
motten, unb feineäroegS bie (ogifd)e über politifdje Unbenfbar* 
feit eines monardjifcfjen 93unbesftaate3 unb einer fürftlid)en 
tljeitoeifen Obergewalt über anbere Surften. ®3 ift ein fecfer 
SSerfucr); mögfttfjerttjeife bett)ät)rt er fidj nidjt unb ruirb burcf) 
»eitere Hinneigung jum ©tn^ettsftaate ober umgefer)rt, burcf) 
eine Serftärfimg ber bloS föberatiöen (demente geänbert; atfein 
3unädt)ft befielt er unb ift er tljatfädjlid) unb recfjtlid) anju= 
ernennen. 

$)af$ aber bie SReidjS=$egierung burcf) eine $8off3bertre= 
tung befd)ränft ift unb fein fott, ift faum nötfjtg erft au^u» 
fpredtjen. S)er föeidjStag ift nadj feinen oben bereits ange* 
beuteten 9ted)ten, nadj feiner ganzen äußeren @rfcf)einung unb 

tyeitlic^en 23unbeöftaat ju ermatten. Unb aucf; bie üor »wenigen 3^^^n 
mieber eingetretene Sereinigung ber geiftlidjen unb ber tnUitärifäen Sfte* 
gierung l)at, fomeit unfere 9Jadjria)ten getyen, biefeä SSer^ältni^ et)er ge* 
ftärlt als abgefdjmäajt. 06 aber Ijier ein audj für un§ mirflid) bemei; 
fenbeS SBeiftuel eine§ monarcr/ifdjen ÖunbeSftaateS oorliegt, ift fe^r fdjmer 
ju fagen. 2ßir fennen jmar im Allgemeinen bie funftretcfye, mofyl organi* 
ftrte, mie eS fdjeint mit grofjer practifdjer ©taat§mei§t)eit aufredet ertyak 
tene äußere Dcganifation ber Dbergemalt au§ ber 3 e ^ öcr 3nüfd?en 
2Jiifabo unb SDairi geseilten §errfdmft ; allein bie befonberen (Einrichtungen, 
bor allem bie grunbjäfclia;en Anfdjauungen über ©taat unb SHegierungö; 
gemalt, bie 23erU}eilung ber Aufgaben jmifcfyen ber ©efammtregterung unb 
ben ©lieberftaaten ober s JJrobinäeu v ift unS bodj ju unbefannt, um irgenb 
fixere ©ctylüffe ju stehen. 2Bir toermögen nid)t ju ermeffen, melden (Sin* 
flufj bie rt;eofratif$e Stellung beS einen, i&t beS einzigen, §errfcr)er$ ^atte 
unb t)at. 2)ie ganje ©efittigung be§ munberbaren SBoWeS ift fo fremb- 
artig für un8, bafe mir mol)l ©rfcfyeinungen fel)en, ntd?t aber bie eigent* 
lidjen ©rünbe unb ben inneren 3ufammenl)ang öerftel)en. Ob bie neue 
©eftaltung fief) erproben unb erhalten mirb, mujj erft bie ßeit lehren, unb . 
roenn fie etma ©efat)ren laufen foHte, fo mürbe fid) erft fragen, ob bic 
ftaatlidje Dcganifation im ©anjen bie Sdjulb trüge, ober etma bie, mie 
bebünfen fann, gemaltfame unb fetyr fdjneHe ©uropäifirung be§ SebenS 
unb ©itten niä)t ertragen mürbe. $urj, bie (Sinridjtungcn ^flptw'ä ftnb 
ot)ne 3 ro eifel an M &ö($ft merfmürbtg unb jeber Beitrag ju U)rer ge- 
nauen Äenntnijj fet>r banfen8mert& ; allein oon einer unmittelbaren" 83e- 
beutung für bie 93eurt^eilung unferer eigenen 3"ftänbe finb fie boc§ nic^t. 
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nach feiner Stellung ju Äaifer unb SöunbeSrath, alfo ben Re* 
gierunggfactoren , eine oolfloertretenbc ^erfammlung in ber 
oollften Söebeutung be3 Begriffes unb be$ Sorte« , unb gtoar 
gehört er nad) jroei Seiten r)in 51t ben am mäd)tigftcn organi* 
firteit GJeftaltungeu biefer SCvt. (Sinmal nämlich gct)t er au« 
ganj unmittelbaren 3ßat)len ber gefammten Sebölferuug ^er* 
oor. 3meitenS beftef)t er, big \%i mcnigftenS, nur aus (Einer 
Cammer. @r ift fomit eine bemofratifdjc Einrichtung oon 
ungetrübterer 9(rt. 

3. ÜDie 23eftimmung, bog ber als beutjdt)e§ Reich gefd)lof* 
fene Söunb ein emiger fein fott, mag auf ben erften 93licf 
auffallen unb fogar bie ßrtttf l)erau3forbern, fotnol)l tuenn man 
üom gejdjidjtlidjen Stanbpuncte ausgebt unb bie tf)atjäd)ticf)en 23er* 
änberungen aller menfc^lidjen 3 u P au oe unb (Stnrichtungen gel»* 
tenb madjt, aU wenn man ba§ unzweifelhafte fRec^t fünftiger 
©efdjledjter ihre ftaattidjen ©eftaltungen nach ihren 93ebürf= 
uiffen unb Sluffaffungcn }tt orbnen ins 2(uge faffen will. GfS 
lägt fid) aber bie Slufnafjme biefer Söeftimmung rechtfertigen, 
unb ftc ift feineöroegg inhaltsleer. 

3n formeller Öejiet)ung ift nämlich ju bemerfen, bafj ba£ 
SBort im europäifchen politi[d)en SBerfehre üielfad) üblid) ift, 
um bie nicht blo£ oorübergehenbe SBebeutung einer SBerabre* 
bung ober ©eftaltung, 3. $8. eines griebenS, gu bezeichnen. @§ 
tüill bamit auägebrücft werben, bafj e£ fich oon einer ernft* 
liehen unb wohlüberlegten Söillengmeinung h^nble. 

SBaä aber ben 3nl)alt ber Seftimmung betrifft, ba& ber 
Söunb ein eroiger fein fod, fo ift 

junächft baburch ausgebrochen, bafj ber ^Bereinigung^* 
uertrag ber beutfehen Regierungen unb beS beutfehen SBolfeS 
nicht blo£ auf eine beftimmte Qcit, jonbern auf uubeftimmt 
lang gefchloffen ift.' SBeber oon einer Reoifion in beftimmten 
Triften noch &on einer felbfteintretenben SSieberauflöfung im 
Salle einer Richterneuerung ift fomit bie Rebe. 
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Stedtens ift mittelbar ein »erbot für bie einzelnen mt* 
gtiebet gegeben nad) ihrem ©utfinben austreten. @ie haben 
fidj onf ewig gebnnben, (fo weit foId)e3 in menfdjlichen SBer* 
hättniffen überhaupt gefdjefjen faun.) Slud) eine Uebereinftim* 
mung jwifdjen ber Regierung unb ber Seoölferung eiiieS (Sin* 
getftaateä tonnte hierzu nid)t berechtigen. SSictmcrjr würbe im 
gafle eine§ oerfuchten SlultritteS Ärt. 19 ber 9leicr)§tierfaffung 
gur Slnwenbung fommen, wefdjer anorbnet, bafc wenn ein 
23unbe3gtieb eine oerfaffuugSmäfjige 53unbe§pflicht ntc^t er- 
fülle, er im Sßege einer com 23unbe§ratf)e ju bcfdjliefjenbcn 
unb oom ftaifer ju üoüftredeuben (Sjecution ba^u anhalten 
fei >). 

drittens barf ohne erzwungene 2Iu8(egung ber fraglichen 
93eftimmung bie Söebeutung beigelegt werben, bajj ntct)t mct)r 
unb nic^t weniger atö ein 23unbe3ftaat für $)eutfd)fanb aud) 
fünftig beabfid)tigt fei. OTerbingS war e§ nicht bie Slbficht, 
bie bei bem 5lbfd)iuffe aU nothwenbig unb nüfetict) erfunbenen 
gefrfteüungen unoeränberHch ftarr für alle ßeiten erhalten ju 
Wollen; oielmehr ift (in Strt. 78 ber R.SBerf.) bie äftögtichfeit 
oon Sßerfaffungl-Slenberungen auSbrüdtid) ^gegeben unb fetbft 
baS formefle ©erfahren für folct)e uprgefdjrieben: aber junächft 
ift boch ausgesprochen, baß bie 9lbfid)t ber (Srünber be§ beut* 
fd)en Meiches, ber Regierungen unb ber RamenS be£ SBolfeS 
hanbetnben SßotfSoertretnng bahin gehe, einen 23unbe3ftaat be= 
ftimmter $lrt auf bie 3)auer ju errichten. 3m ©rojjcn unb 
©an$en atfo fott er Weber in einen ©taatcnbunb abgefchroäcr)t 
unb gelodert, noch W Wien (SinheitSftaat öerbictjtet werben. 
$(uf baS eine ober ba§ anbere biefer Siele geheube SBeftrebungen, 
fei e£ oon Regierungen, fei eS oon Parteien, fei eS oon @in* 
jelnen, wären alfo oerfaffuugäwtbrig, je nach &en Umftänben be£ 

1) <B. bie fe^r fd^agenbe ÜIJadiMeifung ber redjtlidjen Itnmöglidjfeit 
eineö 2ßtebcrau3trittc§ au§ bem 9?eid)e Don SEBefterframp, Sleic^öüer- 
faffung, <&. 20 fg.; ferner bie o&en, 6. 11, gemalten S3emerfungen. 
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gctfteS auct) recr)tlicf) unb thatjädjlid) fo ju bcrjanbeln. $)aft 
fie $u gleidjer 3eit unflug unb oaterlanbsfeinblid) mären, — 
ba sunäcfjft 93efeftigung unb ÄUfibau bcS (SJeroonncnen uotfj 
fljttt, — fällt smar redjtlid) nidjt ins ©eroicht, Derftärft jebocf) 
allerbingS bie fittlidje Verpflichtung jur Einhaltung bcr SSer^ 
faffungSbeftimmung. 

4. (53 ift bereits, oben, ©.27 ausgeführt, baß bie 33e* 
jeicrjnung Sfteidj unb Äaifer, meldje bcr neue beutjcr)c $8unb 
fid) unb feinem Sßräfibenten beigelegt l)at, feine Sebcutung für 
bie ftaat3recr)tlichen SBcrrjältniffe r)at, bennodj ift fie nicht ganj 
ohne politifdje unb recrjtlidje Söebeutung. 

Sßolitifd) würbe baburcf) ber Slufprud) 2)eutfdjlanbS for= 
meß ausgebrochen, gu ben erften Staaten ©uropa'S gegä^ft gn 
roerben. Sin Slnfprud), roeldjer mit oaem SRedjte erhoben »erben 
founte oon einem <Btaate oon fo großer SBeoölferung unb ©e* 
bietSauSbermung unb üon fo mädjtiger ^KcreSfraft, bem aber 
aud) thatjädjlidjc Geltung gu geben unb ju erhalten ifct blei* 
benbe Aufgabe einer ftarfen unb meifen Sßolitif ift. 

3n rechtlicher Öebeutung aber ift aunädjft $u bemerfeu, 
ba§ bie Sinnahme beliebiger $itel jmar nact) feftfterjenben ®runb* 
jä(jen bcS europäifetjen öffentlichen 9?ecr)teS jebem ©taatc frei 
fter)t jo roeit nur öon einer 33euü|5ung in inneren 33erl)äft= 
niffen bie Sftebe ift, bagegen ber ©ebrauef) in internationalen 
^Beziehungen üon ber freiroitttgen Slnerfennung anberer Staaten 
abfängt, äftöglidjervoeije roirb eine foldje Slnerfennung gar 
nidjt oerlangt, (wie 5. 93. ©rofjbritannien unb Srlanb bie 93e* 
§eid)nung „faijcrlidj" (imperial) röorjl für geroiffe Vertjältniffe 
im (Sebraudje t)at , aber nidjt gegenüber üon bem 5luSlanbc 
anroenbet;) ober fie mirb aud> roohl oon fremben äftädjten 
oerroeigert, roaS jmar als Unfreunblidjfeit betrachtet roerben 
mag, aber feinen ©runb 311 einer 93efcr)merbe über ÜtecfjtSoer* 
le|ung abgiebt. £afe baS beutfdje SHeicr) unb ber beutfdje 
^aifer bie Slnerfennung förmlich verlangt hätten, ift nicht be* 
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fannt; bennocr) ift biefctbe thatfachltct) unb mittelbar öon aßen 
Staaten erfolgt, deiner berfelben f)at einen Slnftanb erhoben 
gegen bie Beglaubigung „faiferlidjer" (Sefanbten ober gegen 
bie SefteHung* oon rr iReicr)öfonfutn" ; feiner oermeigcrt bem 
Könige oon ^ßreujjen ben Zxkl „®aifer\ 3)iefe grage ift 
fomit enbgültig entfcrjieben. — $ienmt ift bann aber auct), 
ätoeitenä, ber Slnfprud) auf ben Vorrang anerfannt, melier 
in einigen oölferred)tlid)en Beziehungen ^aifertf)ümern t>or 
Staaten minbern 9lange3 gufommt. Von einer nennender* 
tfjen fachlichen Vebeutung finb fie freilief) nicr)t. — ©nbltcr) 
barf nicf)t überferjen luerben, bafj baS im 3at)re 1870 neu ge* 
bilbete beutfcrje fReidt) rechtlich feine gortfefcung ober Sßieber* 
betebung be§ im $a1)xe 1806 erlogenen ^eiligen römifcr)en 
SReicrjeS beutfd)er Nation, fein Äaifer nid)t ber 9ted)t3nad)folger 
be3 erroäfjlten römifctjen ®aifer3 unb Äönigä in 5)eutfchfanb 
ift. $)ie neue ©eftaltung unb bie neue SBürbe ruhen ooH* 
ftänbig auf tr)ren eigenen ©runblagen, finb ganj neue Sd)ö* 
pfungen. (£3 ift alfo in feiner 2lrt unb SBeife oon einer ©et* 
tenbmadjung ober einer pafftoen Slnerfennung folct)er $lnfprücr)e 
ober Pflichten, tt)ie fie jener mittelalterlichen Stellung ent* 
fpradjen, bie Siebe. Namentlich beftet)t feinerlei befonbere Ve* 
jie'hung jum päpfttichen Stuhle, feine Verpflichtung gu einer 
befonberen advocatia ecclesiae ober $u einer 5lnerfennung unb 
Krönung burct) ben Sßapft. SDte djriftliche Söeltmonarchie mit 
i^ren beiben §äuptern ^Sapft unb ®aifer ift längft unb ret* 
tung£to3 in ©taub gerfallen; e£ giebt alfo auch feine 9eotr> 
menbigfeit mehr ju einer ©ntfcheibung in ber 3wei*Sd)tt)erter* 
^fjeorie. ©in Streit jtoif d)eu bem beutfchen deiche unb ber 
römifchen ßurie über bie gegenfeitigen ©ränjen ihrer fechte 
ift theoretifch mit ganj anberen SBaffen ju führen. $)afj ein 
Verftänbni& um fo fchnneriger ift, toeil oon beiben Seiten bie 
prima principia beä ®egner3 geläugnet toerben, leuchtet freilich 
ein, änbert aber nichts in ber Sachlage. 
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5. SBenn im Eingänge ber SBerfaffungSurfunbe angeführt 
ift, bafj ba£ beutfdje SReid) burcf) bcn freien SBillen fämmtlidjer 
tfjeilueljmeuber Staaten, alfo oertragSmäfjig, 511 ©tanbe 
gefommen fei, fo l;at biefe ßonftatirung bei* ©ntftef)ung3art 
bc3 neuen ^uftanbeS bie immerhin nidjt ju unterfcf)ä^enbe 23e* 
beutung, ba§ gegen bie SRedjtäbeftänbigfeit be3 ganzen Söerl)ä(t= 
niffeö nicf)t bie guftaubebringung burd) eine ©emalttfyat geltenb 
gemalt roerben fann. $>er beitritt aller Sftitglkber ift frei* 
ttnflig unb mit gutem iBebadjte, $um Xljeile nad) langen ©er* 
fjanblmtgen ju ©taube gefummen; bie Sichtung ber auf foldje 
Seife oerabrebeten @inrid)tungcn unb bie Gmtljaltuug ber über* 
nomtnenen $BerofIid)tungen ift bafyer redjtlidje unb fittlidje $flid)t. 
— ©anj unridjtig märe e§ aber, roenu aus ber oertragSmäfjigeu 
@ntftel)ung gejdjloffen werben »ottte, bafj bie ©erfaffung^ 
Urfunbe fort unb fort bie redjtlidje Statur eines SBcrtrag3= 
inftrumenteS f)abe, nur loieber im Söertrag&ocge ab'geäubert 
toerben fönne. ©erabe baä ©egentf)cif ift in ber SBerfaffung 
felbft, (2lrt. 78) beftimmt. SSerfaffuugSöeränberungen gefjen 
im SBege ber @e[efcgebung öor fid), nur mit $er einzigen ÜDc> 
btficatiou, ba| fdt)ou eine beftimmte äJcinberljeit oon Stimmen 
bie (Simmfligung be3 23unbe3ratf)e3 oerljinbern fann. (Sbenfo 
fjaben augeblidje SSilleu3meinungen ber urfprünglidjen (Son* 
trafyenten feine unmittelbar jmingenbe $raft für bie Auslegung. 
$a§ 9ieid) ift ifct, toie immer e3 ju Staube gefommen fein 
mag, eine felbftftönbige ©eftaltung, tueldje nad) ifjren ©efefcen 
unb nur nad) biefen lebt, il/re gorberungen auf biefe grünbet, 
neuen Söeftimmungeu nad) if)ren eigenen SBorfdjriften jugäuglid) 
ift. SßoÜfommen richtig ift bafjer bie Steigerung eineä SKbge* 
orbneten (2a§ferS), baß bie ber ©rünbung be3 SReidjeä ooran* 
gegangenen Sßerfjanblungen mit cinjelnen Sftitgliebern nur ben 
SSertf) (tl)eoretifd)er) SnterpretationSmittel f)aben. 

6. (Sine melleidjt ben £f)eoretifer fidjerlid) aber nidjt ben 
practifd)en Staatsmann bemegenbe grage ift es, mer ba3 Sub* 

9)1 oH, 9tei$S|ttatSte$t. 4 
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ject.ber 9t ei $ 8g e »alt fei? finb in biefcr »egie^ung 
$wei einanber entgegenftefjenbc Meinungen aufgeteilt worben. 
2)ie @inen (©erber unb Rönne) uefjmen an, e£ fte$e bie Reid)3= 
gewalt einer „Sbealoerjönltdjfeit be3 bffentlidjen RedjteS" $u. 
Slnbere (SDcaücr nnb TOartife) nehmen an, bajj fie „ber @efammt* 
Ijeit ber oerbünbeten Regierungen" gehöre. SBeber baS eine nod) ba3 
anbere erlernt als richtig, wenn man aud) t)ier ben ©afc feftfjält, 
baß ba£ SSefeft be§ bentfdjcn ReidjeS nid)t uad) n?iffenfcf)aftlic§en 
©djablonen, fonbern nadj ben redjtlidj feftftet)enben $f)atfad)en 
begriffen werben müffe. Qtoax tonn 9^^e ben %\u 
Rangern ber ^weiten 9#eiuung angeben, baß mit einem nebelhaft 
abflracten begriffe lebiglid) nidjt gebient fei, au£ einem folgen 
Weber Rechte nod) Sßflidjten abgeleitet werben fönnen; aber c§ 
folgt nidjt barauä, baß ber notfjwenbige pfjfifdje Präger ber 
Reicpgewalt bie ®efammtf)eit ber beutfcrjen Regierungen fei. 

2) a§ SöaVe liegt auf ber £anb. SDie Söerfaffung beftimmt brei 
Präger ber ReidjSgewatt : 1) ben erblidjeu $aifer; 2) ben aus 
S8eoolImäcf)tigten aller (Sinjelftaaten beftefjenben Söunbeäratf) ; 

3) ben Reichstag als Vertreter be§ ganzen SöolfeS. Seber 
biefer einzelnen ober ©efammtperfonen finb beftimmte gunctionen 
ber Retcpgewatt übertragen, tfjeite 31t felbftftänbiger Ausübung, 
t£)eil3 unter ber 23eftimmung ber 9ßitwirfung mit ber einen 
ober ber anbereit ber übrigen. 3£;re ®efammttf)ätigfeit bilbet 
bie ReidjSgewalt , unb jeber ftetjen bie ifjrem Slntfjeile entfpre* 
djenben Rcdjte unb ^flidjten ju, (Sine foldje Drganifation ift 
mandjfadjer al3 bie in einem Sin^elnftaate inöglidjen ; allein fie 
enthält feinen SGßiberfprucr) in fid; unb entfpringt auä ben realen 
SSerljältniffen. $)ie aufgeworfene grage ift alfo ^ödt)ft einfact) 
ju beantworten unb eS bebarf baju feiner fcrjarffinnigen juri= 
ftijd)en ©ouftruction. 33ielmef)r fann eine foldje nur oerwirren. 

7. @nblid) ift nocf) über baS red)tlidje SBer^ältnig beS 
beutfdjen Reid)e§, feiner SSerfaffung unb ©efejjgebung ju bem 
if)m oorangegangeneu Rorbbeutfdjen Söunbe unb beffen geft* 
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fteHimgen 9cad)ftef)enbe3 31t bemerfen: — $ie Söcrfaffung beS 
Storbbeutfdjen SunbeS öon 1867 ift burd) bie ifet gültige föeidjS* 
oerfaffung, wie bicjc aud ben Anträgen ber fämmtlicfjen beut- 
)d)en Regierungen unb ben $ert)anMungen be3 fonftituirenben 
9teict)$rage§ öom3. 1871 Ijeroorgegaugen ift, ooüftänbig befeitigt. 
3)iefe leitete ift feit it)rer ©erfünbiguug ba3 alleinige ©runb* 
gefefc für ba3 gcmeinfame beutfdje ©taatsmefen. — tiefer ©afc 
ift nidjt Mofi ein gefct)id)tlicr}er, fonbern er I;at aud) mand;fad)en 
re<f)tlicr)eu 3nf;a(t. Söenn ixämlid; aud) ber für ben 9lorb* 
bentfcfjen Söuub beftimmt gewefene Organums im 9icid;e feine 
neue ©eftaltung ermatten t)at, ate in fo ferne eine vergrößerte 
ftafy üon SJcitgliebern bieg nott;wenbig madjte, unb wenn aud; 
bie fadfjlidjen $orfd;riften ber früheren Sßerfaffung weitaus in 
ber Reget beibehalten worben finb: fo ift bod; fowofjl bie 93e* 
beutung al£ bie Qafy ber bei ©rünbung ber Reidjäuerfnffung 
besoffenen SBeränberungen feineSwegS unbebeutenb 1 ). ■ — 2)aß 
ba3 Reid) ber Red)t3nad;foIger beS 9corbbeutfd;en öunbeö in 
ben nid;t au^brüdlid; abgeänberten SSe^ictjungen fei, ift jwar 
nirgenbs augbrütf tid; ausgebrochen ; attein e3 unterliegt feinem 
ßmeifel. 3)a3 9teid) ift eine, wenn aud; tfjetfwetfe Deräuberte, 
gortfejjung beö Söunbeä unb ftet)t auf bem gleiten, wenn aud; 
erweiterten, Soben mit bemjclbcn. @£ rann fict) bafjer aud; 
ber Änerfetmung öon 2krpflid;tuugen, weld;e ber SBunb einge- 
gangen t)at, nid)t ent$iet)en unb ift berechtigt jur ©eltenb* 
madjuug ber t>on biefem erworbenen gorberungen. 3n wie 
ferne SJcotioe $u ©efefcen, namentüd; ju SÖcrfaffungSbeftimmungen, 
toeterje jur Qclt bc3 23unbe3 gettenb gemacht mürben, fo wie 
Regierung3=@rflarungen ober bejeicr)nenbe Vorgänge aud; ifct 
nod; eine S5ebeutung fjaben, fanu nur nad) Unterfud)ung be$ 
einzelnen galleS entfd)iebcn werben. 93ei unüeränbert geblie- 
benen ©eftimmuugen Oerbienen fie jeben galfeg eine ernfte 

1) Stefel&en finb uoüftänbtg unb mit ©mftd)t gufamtnengeftcllt üon 
9tuerba$, ba« neue beutfetye SReic^. 93eri., 1871, <S. 61 fg. 

4* 



93ead)tung, obgleich bie oeränberten Sßerfünlichfeiten in ber 
SReid)3regierung unb in ber SBolfSöertretung nicf>t unmittelbar 
ju ihrer Hnerfennung aud) für fid) öeröflichtet fein mögen. — 
SDie äaljlreidjeu ©efefce beä SRorbbeutfchen S3unbe§ finb, laut 
ben SSerabrebungen in ben SBerfailler Verträgen oon 1870 mit 
ben fübbeutfdjen ©taaten jum großen ZtyiU auf biefe über* 
gegangen unb bilben fomit gleiches 9ted)t für bie ganje ifcige 
©efammtfjeit. SKur in Betreff auf einzelne ©efefce finb %vl& 
nahmen, entweber unbebingt ober bod) $eitweije gültige, oerab* 
rebet worben; am SJMten in S3ejie^ung auf S3at)ern *). @otct)e 
®efefce begatten felbftoerftänblich it)re (SJültigfeit für fämmtliche 
früher oon ihnen gebunbenen (Sinjetftaaten. 



2)ie tum ben fämmtlid)en ^^eitne^mern an ber <$rünbung 



unb ber Skrfaffung beS beutfdjen 9*eid)eS augbrücf(icr) aufge* 
ftellteu allgemeinen öeftimmungen über bie Qxotde beS neuen 
23imbeSftaateS finb unzweifelhaft auSreidjenb ju feiner theore* 
tifd)en ßlaffificirung. ©benfo fprectjen fie gro&e, aber aUerbingS 
unbeftimmt gehaltene practifdje Aufgaben beffelben aus. §an* 
belte eS fid) oon einem einfachen einheitlichen ©taate, fo fönnte 
hieraus ruhig weiter gefdjloffen unb ba£ in ber SBirflichfeit ju 
Seiftenbe nach ben bei bem cortcreten SSolfe allgemein r)errfcr)en** 
ben SebenSanfdjauungen unb ben aus feiner ©efittigungSftufe 
unb bem Qttftanbe bei ©efellfdjaft fid) ergebenben ©ebürfniffen 
entwidelt werben, gehler fönnten bei fotchem logifdjen ©er* 
fahren nur bann begangen werben, wenn bie Söerhältniffe falfdj 
aufgefaßt würben. 2BaS aber als practifd; unb logifd) notfj* 
wenbig erfannt Wäre, hätte ber Staat je nach fein« 1 Mitteln 



1) 9lä§ere8 über ben Uebergang ber ©efefcc be§ 9iorbb. 33unbe8 auf 
bie fübbcutjdjen (Staaten f. bei SHiebet, JKcidjööerfaffung&Urfunbe, 9lbrbl. 
1871, 6. 186 fg. 2)afelbft finb aud) bie hHdjtigeren bet übernommenen 
©efefce mit SRütfftäjt auf bie SJatyer'fdjen Sßer^ältniffe erörtert. 



III. 
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unb unter 23eoorjugung be3 $)ringenben unb SSidfytigen cor 
bem Untergeorbneteren einfach auszuführen. 

©o ftefjen aber bie $)inge im 93unbc3ftaate nidjt; unb 
5tt>ar in jtnei üerfdjtebenen föid&tungen. — ©inmal liegen tn'er 
3toifdt)en ben allgemeinen ©äfcen, roeldjc über bie ©attung unb 
bie 2lrt beS <StaatcsJ entfdfjeiben , unb ben au3 benfelben in 
Setreff ber SfjätigfeitSfreife im ©injelnen ju jie^enben ©cfjtüffen 
bie öeftimmungen über bie Teilung ber ©ouueränetätäredjte 
3tt)ifd)en ber (Sentralgeroalt unb ben ©lieberftaaten. SDiefc 
Teilung fann nidjt nad) allgemeinen ^rinctpten ent[d)ieben wer- 
ben, fonbern beftimmt fiel) in jebem concreten galle nad) ben 
pofitioen Slbmadjuugen , meldte je naefj ben SBerfjältniffen fet)r 
berfdjieben fein fönnen. Solche geftftellungen mögen atlerbingg 
and) allgemeiner &rt fein, unb aföbatin ©dt)lüffe auf Sefonber* 
m Reiten julaffen unb «rf orbern, aber ebenfomof)l, unb t>ielleid)t 
* fel6ft jtuecfmäfjiger , gau$ beftimmte unb einzelne SBorfdjriften 
enthalten. 3m (enteren galle fann bei einer etmaigen fiücfc 
nur mit groger 93orfidjt unb nicfjt immer mit gan$ unangreifbarer 
<5idt)ert)eit nad) Sinologie unb aus ber Statur ber ©ad)e meiter 
gejd)foffen roerben. — 3 roe ^ ten§ a & er cjiftirt in einem S3unbe&= 
ftaate eine über ben einzelnen ©lieberftaaten ftet)enbe ©emalt, 
welche möglirfjerroeife ganj abgefefjen oon ber fo eben erroäfmten 
%f)eilung öon §of)eit8recf)ten, fomit in S3e$ief)ung auf bie reget* 
mäßig ben ©injelnen oerbleibenben 9ted)te, einen unmittelbaren 
(Sinflufj auszuüben f)at. 5luct) fjier laffen fief) nidjt aus all» 
gemeinen ©runbfäfcen ©djlüffe gießen, fonbern eg fommt barauf 
an, ob unb meldje pofttioe SBeftimmungeif getroffen finb. 

A. #infid)tltcfj ber $ ertfjeilung b er £ofjeit§recf)te 
jttj t f dt)e n bem beutfdjen !R eidt>e unb ben ©in^el* 
floaten finb in ber 5Berfaffung3=Urfunbe mandjfadje Söeftim* 
mungen getroffen ; bod) beftef)en biefe nidt)t in allgemeinen ©äfcen, 
fonbern es finb immer nur beftimmte ©egenftänbe bejeid^net. 
$ie junäd)ft liegenbe Aufgabe ber 2öiffenfdf)aft # eg mn > bie f* 
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geftftellungen überfidjtlid) orbnen, was am beften nad) ben 
oom fRcid^e für fid) ancrfannten brei Steden gefd)ief)t. 

a. 3n Setreff beS <5d)ufee3 bed VunbeSgeb ieteä ift 
felbftoerftänblid) unb entfpredjenb ben Umftänben, unter welrfjeu 
juerft ber SRorbbeutfdje S3unb unb hierauf baS SReid) gegrünbet 
würbe, bem SReidje unb nor Widern bem 95orfter)cr beffelben, 
bem Äaifer, ein' foldjeS Sttaag üon fHecf;ten unb Sßflidjten über* 
tragen, bafj ben ©lieberftaaten in biefer 23e$ief)ung nur ganj 
auSnafjmSweife unb fad)lid) nidt)t nennenswert!) ein Heiner 9teft 
oon ©ouoeräuetät übrig geblieben ift. 3)aS SRedjt ju $rieg unb 
grieben, fo wie ju Vünbniffen (Slrt. 1 1 ber fö.Vcrf.), bie £)rb= 
nung unb (Srfjaltuug einer Kriegsmarine ($rt. 53,) bie Söilbung 
eines einheitlichen unb fd)lief$lich nad) einem allgemeinen 9teid)& 
gejefce georbneten, in grieben unb Krieg unter bem 33efef)le beS 
KaiferS ftefjeuben $eere£, bie Anlegung, üon geftuugen, bie 
Anlegung fo wie bie Vcrwenbung öon (Sifenbatjnen, oon Sanb* 
unb Söaffcrftra&en 31t Sßert^eibigung^metfen fteljt (uadj $lrt. 4, 
11, 41, 47, 53, 57—65) ben 9ieid)Sbef)örben $u, unb jwar enfc 
Weber bem Kaifer allein, ober il)m unb bem 23unbeSratf)e ge* 
meinfchaftlich, enblidj biefem unb bem SReidjStagc ju. S)ie 
namentlid; 5öat)ern unb SBürttcmberg eingeräumten 2luSnaf)mcn 
oon ben allgemeinen Verpflichtungen ftnb t)öd)ft untetgeorbneter, 
bie eigentlidjen ©runbfäfce nid)t berührenber $lrt. • 

b. $)er bem SReidjc obliegenbe 9flcdt)töfd^ufe jerfäßt in 
gwei wefentlid) oerfdjiebene Aufgaben. — Suerft fiebert baS 
SReid; bem 51 u § l a n b e gegeni$er jebem 3)eutfdt)cu gleichmäßigen 
Hn|prud& auf feinen ©djufc ju. («rt. 3 ber ffi.8f.). «efonbere 
S3cftimmungen über baS Verhältnis ber SReid)Sgewalt 51t ben 
@injelriftaaten finb babei feine getroffen ; eS ergeben fidj aber aus 
fonftigen geftftellungen folgenbe ©ä|e: ©0 weit ein foldjer 
©d)ufe burdj Konfulate $u leiften ift, liegt er bem SReidje allein 
ob, ba es im HttSfonbe nur SReidjSfonfulate giebt. (5lrt. 56 ber 
Üt.Verf.) hierüber enthält benn auch ^ ®«W öom 8 - ^ oö - 
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1867 baä ftätjere. (gftenfo fällt ber übermiegenbe Xtjeil ber 
Don ©efanbtfdjaften auSgefjenbe ©d)ufc ben Organen beS föeidjcS 
^u; tljeifg meif tocit aus bei ben meiften fremben Staaten nur 
SfteidjSgefanbte beftefjen, tt)cite toeii offenbar uaefj ben oben angege* 
benen SBerfaffungäbeftimmungen fid) Seber an ben 9ieid)3gefanbten 
roenben fann, aud) roenu feine befonbere Regierung in bem Sanbe 
üölferredjtficf) oertreten ift. 9htr f)at im (enteren gallc ber 
Staatsangehörige of)ne 3 we *f e ^ sunäct)ft ben eigenen ©efanbten 
anzurufen unb fann fid) erft menn beffen @infd)reiten nidjt $um 
3iete füt)rt aud) an ben 9ieicf)3gefanbten roenben. @3 beftefjt 
alfo l)ier eine menigftenS ttyeifmeife concnrrirenbe Sfjätigfeit oon 
ffieiäjS* unb oon (Sinaelnbcamten *). 3(ucr) tieftest ein glcidjcä 
$erf)ältni(3 in folgen gätleu, roo einem Untfjerujauen innerhalb 
be§ beutfdjen ©ebieteS ©d)ufc gegen frembeS Unredjt ju $$etl 
luerben foU, j. 33. burd) föetorfion, Skfdjlagualjme be3 ©igen* 
tt)um3 tum SluSlänberu u. f. tu. <5el)r hriiufdjenämertf) märe 
freilief) eine nähere gefefcltdje SQeftimmung über biefe Söertyält* 
niffe ^ur SBermcümng oon mibrigen unb gegenüber oon bem 

1) £ie& ift atterbingS ein ungefajtcfteS $er$ältmfe, meines 9tiemanb 
jum «erteile gereicht. 2)em fa)ufcfucf?enben ^rtoaten nic^t, weil er mög; 
lic^ermeife burd) bie 9iotlni>enbigfeit junä^ft eine weniger inö @enüa)t 
fallenbe Seru'enbung aiwigefcen nur ^tnge^atten nürb. Ten betberfeitigen 
©efanbten nia% Weil ftc bei öerfcfctebenen 9(nfic^teit über baä 311 (Srftrebe nbe 
in 3n?ief^alt fommen fönnen ; inSbefonbere aber nia^t bem ©efanbten be« 
(SinjelnftaateS, ber ftd£> ber fremben Regierung gegenüber in untergeorbneter 
(Stellung barftellt. 9itd>t bem 8fteid?e, beffen SHangel an fefter (Sintert ge* 
rabe ba, Wo biefj am roenigften am IJilafce ift, nämlidb bem 2lu$lanbe 
gegenüber ju Xage tritt. GS fann aber an ber 3iidjttgfeit ber aufgeteilten 
©äfce Wo$l fein 3n>eifel beftetyen. S)er 9leidjSfd)ufc ift allen 2>eutfd>cn 3uge-- 
fiebert, otyne bafj irgenb eine 2lu§na^me gemadjt \vä\p. Slnberer ©eit§ ift 
h>enigfteu§ 33at)ern in 2lrt. VIII. beö ©djlufjprotocoHS ju bem Vertrage 
mit Samern bom 23. Wob. 1870 aufcbrücflia) ein 2lbjug an feinen 5Bei= 
trägen 31t ben Äoften ber SteicfySgefanbten t>afür eingeräumt, bafc ba, wo 
eS eigene @efanbtfa)aften unterhalte, bem Sieidjögefanbten bie Vertretung 
„ber »atjcr'föen Angelegenheiten" ni$t obliege. Söetbe ©eftimmungen 
mtiffen in Gtnflang gebraut werben , Wa§ Wofjl nid)t anber« al§ auf bie 
angegebene Sßeife mögli$ ift. 
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Htttfcmbe unnntrbigeu Streitigfeiten über bie 3uftänbigfeit oon 
9tetd§ nnb (Sin^chtftaat. — 3tt>eiteng ober tt)eilt bie $8erfaffung 
bem iReidtje in einem gan$ allgemeinen ©a^e ben <B<fyu% be3 
innerhalb beS SBunbeS beftefyenbcn SfadjteS ju. 3)af$ 
biefe 23eftimmung nidjt in ifjrem »ollen SBortlante $u oerftefjen 
ift unb bem 9teid)e nid^t bie au8fdjlief?enbe ftaatlidfje Xf)ätigfeit 
in betreff be§ $cd)t3(eben§ jnfte^en fofl, liegt auf ber £anb. 
(Sine folcfje tlebernafjme ber gefammten Suftijüerttjattnng würbe 
ben (£in§elnftaaten bie erfte nnb notf)tt)enbigfte Aufgabe jeber 
ftaatlidjen ©eftattung ent^ieljen unb faum mit beren meitcrem 
33eftcf)ett oereinigbar fein. 2lu§erbem betoeiSt bie Slupfjrung 
einzelner $ed)t3tf)ätigfeiten , welche nad) ber SSerfaffung bem 
SReidje juftefjen foßen, bafj nidf)t bie (SJefammtfjeit il)m über* 
tragen ift. $)te fragmentarifdje 9Iuf^är)tung oon (Sinjetfjeiten 
tjätte in biefem galle feinen @inn. Sludf; ift ber atigemeine 
8a|j beS (Einganges ber SSerfaffungSurfnnbe niemals baf)in oer* 
ftanben ttjorben. ©ine anbere grage aber ift nun, tote toeit 
bie Stufgabe beS fReict)e§ gef)t? (5§ finb, aunääjft in^lrt. 4 ber 
5B.U., nadjftefjenbe @egegenftänbe oufge§äf»ft : bie (Srfaffung oon 
Söeftimmungen über bie tuecfjfelfcitige $oHftrecfung üon (Srfennt* 
niffen in (Stoilfadjen unb (Srlebigttng öon fRequifitionen überhaupt 
(9*r. 11); über bie Beglaubigung bon öffentlichen Urfunben 
(9er. 12); fo wie gemeinfame QJefe^gebung über Obligationen* 

• 

recf)t, ©trafredjt , $anbel3* unb SScdjfelreajt unb baS gerieft* 
lirfje »erfahren (9fr. 13) ju üben. TOenfalte unb tfjeifoetfe 
mag audj nodr) bie 3«ftäubigfeit jur Regelung ber (SrfinbungS* 
patente (9er. 5), be§ ©dntjjeS be§ geiftigen ©igentfmmä (9er. 6), 
ber treffe unb be3 $BereinSmefen§ (9er. 15) ^iert)er gered)* 
net merben. Slugerbem ift (in $lrt. 76 unb 77) beftimmt, 
bafj nid)t^riöatreä)tlidt)e ©treitigfeiten gtoifc^en SöunbeSftaaten 
bon bem 23unbe3ratl)e gu erlebigen feien; bafj SBerfaffungä* 
ftreitigfeiten in folgen 23unbe3ftaaten, tüeldt)e feine berfaffungS* 
mäßige $ef)örbe ju beren @nt[d)eibung fjaben, Dom SöunbeS* 
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tätige too möglich gütlich ausgeglichen , im galle be§ Sttifc 
ImgenS im 2Bege ber 33unbe3gefe£gebung jur (Srlebigung gebraut 
roerbcn f ollen; enblid) ba& ber 23unbe8ratf) betragen über 
3uftiäöerroeigeruitg in einem SöunbeSftaate bie gerichtliche £ülfe 
beffelbeu jur (Srlebigung ber 23efd)toerbe 31t betoirfen habe. @o 
meit ift beim fein Smeifel; unb eS finb benn aud) in gofge 
biefer Söeftimmuugen , meldjc im SScjentlidtjen fd)on im Sftorb* 
beutfdjen Sunbe beftanben, tfjeite feiner Seit öou biefem mantfj* 
fad)e ©efefee erloffen, fpäter aber t>om !Reidt)e aud) für fidj 
anerfannt korben, tf)eil3 folcfje ifct oom ^Reidje felbft $u ©taube 
gebraut ! ), unter melden fid) fefjr mistige unb umfaffenbe 
befinben, mie ein beutfdjeS ^anbelSgejejjbud), ein ©trafgefefcbudj, 
ein ©efefc über ben ©djufc beS geiftigen (SigenthumS. Rubere 
©efefce bon menigftenS gleicher 2öid;tigfeit unb SluSbehnung, 
mie eine CSiütlprocefcOrbnung unb eines über ©trafoerfahren 
finb in ber Vorbereitung begriffen. $lud) ift für baS gefommte 
SReich ein OberhanbelSgeridjt beftellt. (£S fällt in bie klugen, 
baß bicfe nur für aunädjft MothmcnbigeS ober für notfjtoenbig 
(SradjteteS gegebenen brudjftürfttdjen Seftfmmungen ungenügenb 
finb, $u mandjfadjen ämeifeln über bie ©rän^fc^eibe gmifc^en 
allgemeinem unb particularem SRedjte Veranlaffung geben, miber* 
roärtige unb oiefleidjt Tange hinhaltenbe ©treitigfeiten ber 9teid)S= 
gemalten mit einzelnen Regierungen unb leibenfdjaftlidje gor* 
berungen einzelner an baS IReidt), namentlich an ben SReichS* 
tag, in SIu§ftcf)t pellen, unb baß bie Sluffteßung einer beftimm* 
ten burdjgreifenbeu (Srflärung, wie ber in 5(u§fid)t geftetlte 
9teichSred)tSfd)uj$ ju öerftefjen fei, nicht umgangen werben fann. 
Namentlich mug bann aber bei einer foldjen Auslegung unb 
©ränsbeftimmung ins Sluge gefaßt tuerben, baß innerhalb beS 
beutfdjen 23unbeSgebieteS nicht ettoa nur bürgerliches unb 
@traf=9lecht oortjanben ift, fonbern auch öffentliches 9fed;t ber 



1) ©. biefet&en angegeben bei SRönne, a. a. D., ©. 141 fg. 
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mand)fad)ften Art, j. 23. allgemeine 6taat3bürgerred)te, rcd^tlic^ 
begrünbete 33eöorred)tungen ($. 93. ber ©tanbeäherro,) toerfaffungä* 
mäßige föedjte oon $öröerfd)aften u. bgl., nnb baß oor Allem 
in Söejierjung anf biefeS fRecfjtSgcbiet Bestellungen unb Aus* 
fcrjeibungeu erforberlid) finb. 33i3 ju biefer weiteren Auäbil* 
bung ber (Einrichtungen be$ 93unbe3ftaate8 bilben beim freilief) 
bie big igt beftefjenben oben angeführten Bestellungen bie 
einigen fixeren Sorfdjriften unb e3 faun feinem Sweifet unter* 
liegen , baß fie aud) gegenüber ben ©in^elftaatcn el)rlid) einju* 
galten finb. Ob bie nötigen näheren 93eftimmungen über ben 
©inn unb 3nt)alt be$ allgemeinen SerfaffungSgefefceS im SQßege 
ber einfachen ©efefcgebung ober nur in bem ber ftänbigf eit§= 
erroeiterung $u ©taube fommen fonnen, ift aunödjft noch eine 
offene grage ; boef) muß eingeräumt werben, baß bie 33erf)anb* 
hingen über bie AuSbefjuung ber 9ieich3gefe£gebung auf ba3 
gefammte bürgerliche !Hed;t eine @ntfcr)eibnng für baS jtt»eite 
GHieb ber Alternative 311 unterftüfcen geeignet finb l ). 

c 9l\d)t beffer, unb oielleia)t grunbfäfclid) noch ungenügen* 
ber, ift e3 mit ben 93eftimmungen ber 9teict)güerfaffung über 
bie Pflege ber SB ol)lf a t) rt be§ beutfdjen Söolfeä be* 
ftcllt, ober, in roiffenfcfjaftlicrjer Söe^eicfmung, mit ben SBorfdjriften 
über bie polizeiliche Sthätigfeit beS Meiches. AUerbingS ift eine 
9*eil)e oon mehr ober weniger wichtigen, jum $heile fehr tief 
unb weit eingreifenben Aufgaben unb öeredjtigungen aufgeteilt; 
allein aud) fya fehlt e£ au einem allgemeinen (Srunbfafce unb 



1) 3m föroffften ©egenfafce mit ber bem SBorfteljenben ju Orunbc 
liegenben 2(uffaffung beö bem Steide gefteeften 3ivccfeS eincS 9tec§t§fd}ufceö 
ift bic Kmta$me bon aJUrroitj, 33etr anhingen, ©. 18, bafj hierunter nur 
bie befonberen Aufgaben ber @$(i$tung bon Streitigleiten unter Qunbeä« 
ftaaten, unb ber S3erfaffung8frreittgfeiten in benfetben, fo mie bie SJefei* 
tigung uon Suftijüertueigerungen ju toerfte^en feien. (£3 ift überflüfjtg, biefc 
ganj roiUfürltdjen unb überbiefj bem Siefen eines 3öunbe§ftaate§ juroiber* 
laufenben 93ef$ränfungen eines ganj allgemeinen ©afceS auSbrtttflidj ju 
hnbertegen. 
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einer folgerichtigen Siehung ber ©ränjlinie 5ttnfcr)en ber (Sett* 
tralgeroalt nnb ber Souoerönetät ber SöunbeSglieber. @3 fann 
Sftemanb entgegen, bog fjier nid)t nad) einem beftimmten principe, 
fonbern nur mit SBerücf ftd^ttgung näher ober ferner liegenber prac* 
tifetjer SBebürfniffe »erfahren, baß mancher ©egenftanb aufge* 
nommen ift, über beffen nähere Jöc^onMung man fid) nod) 
feine&oegg flar mar, Site erft ber gufunft unb näherem $adj* 
benfen überlaffenb. (53 beftetjen nämlich nachfterjenbe ocrfaffung§= 
mäfjige SBorfdjriften. üftad) %xt. 3 ber 9t.$erf. befielt für 
ganj $eutfcr)lanb ein gemeinfameS Snbigenat mit ber, burcr) 
fein örtlidjeS obrigfcitlic^eg ^anbeut befdjräufbaren , Söirfung, 
bafj ber Angehörige jebo3 SöunbeaftaateS (unb be$ 9teid)$lanbe8 
@l)afj4*othringcn) in jebem anberen bentfdjen <Btaate afä 3n* 
(änber ju behanbeln, bemgemäfc aber $um feften 2Bot)nfife, jum 
($>emerbcbetriebe, 511 öffentlichen Hemtern, jur (Srroerbuug oon 
(SJrunbftütfeu, jur Erlangung be3 Staat3bürgerred)teS nnb gum 
©enuffe aller fonftigen bürgerlichen 9?ed)te unter bcufelben 5$or* 
auSjefcungen su^ulaffen unb 51t bel)aubeln ift. 3n 5lrt. 4 aber 
finb in bunter 9Jcifdjung als ©egenftänbc ber iöeaufftdjtigung 
unb ber ©efejjgebung be3 9ieid}e3 angeführt : bie 33eftimmungen 
über grei$ügigfeit, fenmatifi* unb ^ctebetlaffung§*SSerhältuiffe, 
Staatäbürgerredjt , sßajstoefen unb grembcnpolijei, (bewerbe* 
betrieb mit @iufcr)(uB beS VerficherungSVoefenS , über ftolonU 
fation unb 21u§manberung nach augerbeut jdjen Öänbern (9fr. 1); 
bie Uotl* unb §anbel3gefe§gebung (9fr. 2); bie Orbnuug beS 
Wlaafc, 9!ftün^ unb ©eroidjtfuftemS, unb gcftftellung ber ®runb= 
fäfee über Sßamergelb (9fr. 3); allgemeine Söeftimmuugen über 
ba§ S3anfmefen (9?r. 4) ; Organifation ber beutfetjeu Schiffahrt 
unb ihrer glagge $ur See unb Slnorbnuug einer gemeinfamen 
rjom deiche au^uftattenben fonfularijdjen Vertretung (9fr. 5); 
baS (Sifeubahnmefeu unb bie ^erftellung öoußanb* unb SBaffer* 
[tragen im Sntereffe be8 allgemeinen Verkehres (9fr. S); ber 
glöfjerei* unb SdjiffahrtSbetrieb auf ben mehreren Staaten ge* 
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meinfamcn SÖ3afferftragen, ber 3 u ftott° berfelben unb ber 5Iug* 
unb SBofferjötlc (9lx. 9); ba§ ^ßoft* unb STelegra^entoefen 
(9fr. 10); 9fta§regetn ber 2ftebichicu% unb SeterincMßoftäet 
(Sir. 15). Son biefen bcm IReid^e übernriefenen £f)ä'tigfeit3* 
aufgaben finb bann einige, aber aud) nur einige, in ber 23er* 
faffungSurfunbe in eigenem ?Ibfdjnitte befonberg bebaut unb 
mefjr ober meniger genau näljer beftimmt. ©o bog Qoü* unb 
öanbe(3mefen, (Hrt. 33— 40);ba8@ifenba^nn)efen(Hrt.41— 47); 
bog ^ßoft- unb Selegrapfjentoefen (Strt. 48—52); bag 9#arine* 
mefen («rt. 54 unb 55); bag Äonfulatmefen ($trt. 56). 3n 
einigen Schiebungen ftnb 2lu§na^men für Samern, jum Steile 
autf) für SSürttemberg , gemalt, (f. roeiter unten), bie (Sefefc* 
gebung aber tfi fdjon mancfrfad) fefjr tfjätig getuefen unb eg 
tritt bei it»r nidjt feiten bie föidjtung ju £age, bie SEÖirffamfeit 
beg föeidjeg fo roeit atg irgenb möglicfj augjubelnten *). Sieleg 
nrirb unb muß nodf) nachfolgen; gar mancfje i£t nur nod) all* 
gemeine Seftimmung ober gar blofje SInbeutung ifpern beftimm* 
ten 3nf)alt unb it)rc Sragmette, audf) in Setreff ber ©ouoerä* 
netätgred^te ber (Stfieberftaaten, erhalten. 

(Sf)e ju ©cfjlüffen aug biefen geftftettungen über bie ßu* 
ftänbigfeit ber föeidjggetualt gefd^ritten wirb, finb jebodj erft 
nodE) ^luei toidfjtige Seftimmungen ber Serfaffunggurfunbe unb 
bie ftdj if)nen ergebenben Folgerungen ing Sluge ju 
faffen. 

©rfteng nämtidf) ift, in $rt. 78 ber S.U. angeorbnet, bafj 
Seränberungen ber Serfaffung im Sßege ber ©efe^gebung er= 
folgen, fie aber alg abgelehnt gelten, toenn fie im Sunbegratfje 

1) ©8 gehören fytetfyet bie fd^on t>om Sftotbbeutfcben SBunbe crtaffcnen, 
nadjttägltdj abet bom 9ßcicl)e füt ftdj anetfannten ©efefce : über $tet$ügtg: 
feit bom 1. SRob. 1867; übet ßonfufattoefen bom 8. 9tob. 1868; bie ©e-- 
roerbeotbmtng bom 21. 3uni 1869; baS @efefc übet 23unbe§-- «nb ©taat& 
ange^tigleit bom 6. Suni 1870; übet ben UntetftüfcungStootynfifc bom 
6. Sunt 1870; übet 3n§abetbabiete mit Sßtämien, bom 8. 3utt 1871; 
übet ba§ 9*eid&Sbofttoe[en unb übet gJofttajen bom 28. SRoSo. 1871. 
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14 ©timmen gegen fid) f)aben '). — #ierau8 folgt, aunödjft, 
bafc and) Veränberungcn be3 SBerfjäÜniffe^ ber föeid)$gemalt 
gu ber £anbeSf)of)eit ber einzelnen 23unbe3glieber nidjt etroa 
im SSege nener allfeitiger Verträge $u ©tanbe gu fommen 
Ijaben, fonbem öielmeljr in reid^gefefclidjem SBege ftottfinben 
fönnen unb müffen. ©oldje finb, maS ja fjätte fein müffen, nidjt 
auäbrücflidj aufgenommen 8 ). Slucf» ift feine äufierfte ©rany 
für Umgeftattungen be$eid)net. SMfommen tüillfürttdj ift gor 
bie 23ef)auprung , bog ficf) bie ^Berechtigung gu Slbänberungen 
nur ouf ben 3nf)alt ber SBerf affungäurfunbe , nidjt aber audj 
auf bie allgemeinen ßmecfbeftimmungen in bem Eingänge §u 
berfelben bejiefjen s ). SDamit ift benn atlerbingS and) gefagt, 
baft nidjt bloS Stobefjnungen ber föeid^uftänbtgfeit befdjloffen 
werben fönneu , fonbem aud) SBefdjränfungen ber bereits be- 
ftefjenben, obgleitf) erftere, oKerfeitS anerfanntermafjen, l)auptfäd)= 
lief) bei ber Seftimmung be3 Slrt. 78 gemeint finb, aud) eine 
^uftimmung be3 SReidjStageä ju einer Verringerung ber flfaidjg* 
gettjalt unb fomit aud) feiner eigenen SBirffomfeit fet)r toeuig 
toaljrfdjeinlid) fein mog. — ©obann ift flar, bafc einer ©eitö 
foldje $8erfaffung3*Veränberungen f einerlei befonberen formellen 

1) Ueber bie @efd)ichte btefer S3eftimmung f. $hubtd)u m, in^olfcens 
borff'S 3ab>buch I. ©. 47, 9iote 3. 

2) $ie Söidjtigfeit biefeS $olgefafce3 fällt in bie 2lugen. einmal toirb 
baburd? ba3 ^ufianbefommen folc^cr neuen ^eftimmungen fe^r erleichtert. 
SBäre immer ein neuer Vertrag unter fämmtlidjen ©unbeSgliebern baju 
nött)ig, fo wäre btefj nicht nur ein fcijmerfälligeö unb tocraögerltcheS Ser; 
fahren, jonbem e§ Vermöchte fdjon ein einiger nicht juftimmcnber ©taat, 
felbft ber fleinfte, baS ^uftanbefommen ju bert)inbern , n>ät)renb ifct bodj 
toenigftenS 14 ©timmen im Shmbeörathe baju nöt^ig finb. ©obann aber, 
unb eS ift biefj biellekht toon noch größerer Sebeutung, wirb bie ft aaU 
I i et) e ©tgenfehaft be3 Steides, im ©egenfafce gegen ein blo§ t>öllerredt)t= 
lidjeS föberatiöeS 2iert}ältnif$ , auf baö unjtoeibeutigfte ausgebrochen unb 
befräftigt. — Sgl. £$ubic$um'3 (SBerfaffungärecht, ©. 85 fg.) fe^r ridt>= 
tige Erörterung biefer $ragc unb fc^lagenbe SLUberlegung STiatyer'S 
(iöunbeSrecH ©. 86). 

3) 2lufgefteat öon aJiatyer, «Staatsrechtliche erörterungen, ©.65 fg. 
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Sd)toierigFetten im föeidjStage unterworfen finb, j. 83. alfo 
nicht einer größeren Stimmenmehrheit als ber abfoluten, ober 
toieberholten Söefchlußfaffungcn in »ergebenen Sefftonen, ober 
einer ^uftimmung ber Slbgeorbneten eines befonberS berührten 
©lieberftaateS it. f. to. , fie oielmehr im SSege nnb in ben 
gormen ber gemöhnlidjen ©efe^gebung erfolgen ; anberer SeitS 
oder, baß einer Weinen 9Jcmber§ahl oon Regierungen, nnb 
jwor fomof)l nach Qafy als nad) SOcacht, ein Recht ber $er* 
hinberung suftefjt. 9^idt)t nur !ann nämlich eine SBerfaffungS* 
Sßerönberung gegen ben SBiflen Greußens niemals erfolgen, ba 
eS allein 17 (Stimmen im SunbeSrathe f)at; fonbern eS finb 
andj brei mittlere Staaten, nämlich 33at)ern, Sadjfen nnb SSürt* 
temberg, Welche jufaminen 14 Stimmen führen, gu einer 3u= 
rucftoeifung befähigt, wenn fie ficfj ^ierjn bereinigen. 3a es 
ift gerabe biefe 2#öglid)feit ber eigentliche ©mnb ju ber ganjen 
ungerne eingeräumten unb hart beftritteneu Seredjtigung ge= 
toefen. Restlich, wenn gleich md)t politifd), möglich wäre eS 
fugar, baß eine SSerbinbung ber 14 Fleinften unb unmädt)tigften 
Staaten, oon Sad)ien==9tteimngeu abwärts, einer oon ber äftefyr- 
gaf)l nicht nur beS 9^eict)§tageö fonbern aud) ber größeren 
23unbeSregierungen gebilligten unb gemünzten SSeränberung 
entgegenträten. Selbftberftänblid) ift, baß etwaige *ßrotefta* 
tionen einer nidjt genügenben 9Kinberr)eit im $8unbeSratf)e ober 
eines XrjeUeS beS Reichstages oon fetner rechtlichen Söebeutung 
mären. (Sbenfo ift flar, baß bie 6eja$enben fotool)l als Oer* 
ueinenben Stimmen im SöunbcStage in rechtsgültiger Söeife 
abzugeben finb. (Sin thatfädulcher Ungehorfam gegen einen 
gültig ju Staube getommenen 2lbänberungSbefd)Iuß mürbe unter 
Slrt. 19 ber SBerfaffung fallen unb eine Reid)Scj:ecution §ur 
golge haben. — ©üblich ergiebt fiel) fd)on aus ben SBorten 
ber 93eftimmung beS Slrt. 78, baß bie Snitiatioe §u einem 
oerfaffungSänbernben ©efefce nidjt bloS etwa oom SöunbeSrathe, 
fonbern auch öom Reichstage ausgehen fann. 3ft gerabe bod) 
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tiefer gatt augbrücflicr) oorauggcfefct. $)amit ift bann ober 
audj entfdjieben, bafc bie 23eftimmung beg 2trt. 23 ber SB.Urf., 
melier bem 9ietd;ötoge bag $ed)t beg ©efefcegoorfdjlageg nur 
„innerhalb ber Gompetenj beg Sftcidjeg" jufpridjt, im galle 
einer beabfidjtigteu Verfaffunggoeränberung fein $mbenrifj bef- 
reitet, inbem ja eben bie Söefcfjließnng futcf;cr SKaafregefa 
atg in bie (Somöetenä beg Oteidjeg gehörig augbrüeflid) auer* 
fannt unb formell geregelt ift. 

Zweitens aber ift, in bemfelben Slrt. 78 ber SSerf.llrf., 
angeorbnet, bafc biejenigen $Borfcr)riften ber SReidjgoerfafjung, 
buret) meldje beftimmte Üiedjte einzelner S3nnbcgftaoten in ifn*em 
SSerfjättitiffe jur ©efammü)eit feftgcfteUt finb , nur mit 
ftimmung beg berechtigten ©unbeeftaoteg abgeänbert werben 
fön neu. — (5g fjanbelt fid) l)ier oon ben gegenüber oon Samern, 
tt)eiüueife oon Württemberg, faum nenneugtuertr) oon ©oben 
eingeräumten Söeoorjugungen unb 5lugnal)meu oon ber Serbinb* 
lidjfeit einzelner Seftimmungen ber 9teidjgöerfaf|ung, tote füldje 
in ben ju SSerfaitteg im 9coOember 1870 abgejcrjloffenen 9Ser= 
trägen oerabrebet unb bann audj an ben betreffenbeu ©teilen 
ber 2krfaffungg*Urfunbe furj angeführt finb 1 ). ©ie maren 
bie iöebingungen , buret) bereu (Einräumung ber Qntxxtt biefer 
Staaten jum 9corbbeutfd)en SBunbe, bamit aber bie iötlbung 
eineg beutfdjeu SReidjeg, erworben mürbe, betreffen aber ttjeilg 
bie §eeregeinricr)tungen , trjetlg bie S3efttmmunge-n über bie 
9ffeid)gfinanäen unb über bag Sßoft*, Xelcgraofjen* unb (Eilen* 
bafjmuefen, ujeilS eublict) bie SBeforgung ber augroärtigeu Sin* 
gelegensten. Oljne ßroeifel finb fie fet)r fühlbare 5öeeinträct)= 
tigungen beg 23uubegftaatggebanfeng unb Verlegungen ber 9?ecr)tg= 



1) 2>tefe Verträge finb bielfadt) abgebnteft; fo 3. 33. in Jpolfccn« 
bor ff '3 3 a &*&ndj, 1/ ©• 49 fg., (mit gelegentlichen SBemerfungen bon 
% f> u b t d? um.) 3" ber SSerf.Urf. aber ift biefen SÄuSncU}m$bcftimmtmgen, 
jebodj nid)t bollftänbig, ©rroö^nung getljan in Slrtifd 8, 35, 38, 46, 52, 
©c$Iu&befitmmung 3U 3lbfd^nitt IX, 6$luf$beftimmung 311 $lbfc$nitt XII. 
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gleidjfjett unter ben 9Jcitgliebern , unb ift fomit ihre möglichft 
fd^teunige 23e[eittgung fct)r wünfcfjen; allein felbftoerftänblitf) 
müffen fte pünftlid} geartet werben fo lange fie beftefjen. 2>a3 
0?eidt) unb bie Xräger jetner Gewalt, alfo ber $aifer, ber 23un~ 
beäratf) unb ber Reichstag, finb in biefen Begehungen bie 
SBerpflid^teten unb fte fönnen fid) nttfjt burcf) einfeitige ben 
gemalten Besprechungen suwiberlaufenbe gorberungen ober 
Steigerungen ihren Berbinblidjfeiten entgehen; ganj abgefetjen 
Don ben SRücfftdjten einer richtigen ©taatötTugheit. 

$inftdjtlicfj ber beiben oorliegenbeu 5äöe, nämlich ber 
Abtretung eines bi§t)er jätnmtlicfjen Glieberftaateu ^ufte^enben 
£oheit8rechte§ an ba3 Reich unb ber Ber$ichtleiftuttg auf ein 
befonbereS üertragSmftfngen ©onberred)te8 eines einzelnen ©taa* 
teS liegt nun aber nodj bie wichtige grage oor, ob jur recr)t= 
liefen Suftanbebringung Geneigtheit ber Regierungen allein 
ausreiße, ober ob auch bie 3ufhmmung ber 2anbe3ftänbeoer= 
fammlungen erforbertid^ fei? $ie Beantwortung ift nicht feiten 
als fchwierig unb zweifelhaft erflärt worben; wof)l ofjne Grunb. 
(53 muß einfaef) auf bie SanbeSoerfaffung oerwtefen werben. 
SBenn unb foweit bie Ausübung einer 9tegierung3f)anblung 
lebiglid) bem ©taat3oberf)aupte $uftel)t, mag biefeg auef) ohne 
SDcttwirfung dritter gu 2Jcobiftcirung unb felbft $u oölliger 
Ber$icf)tung feine guftimmung geben ; biefeS aber um fo mehr, 
wenn, wie Jner, bie fernere Söef orgung ber Angelegenheit über* 
geht auf eine ^ö^ere Gewalt, welker ber ©taat überhaupt 
unterfter)t, unb welche auch, fo ferne bie ganje Xhätigfeit 
genbwie nüfclicf) unb nou)wenbig ift, fie im allgemeinen 3n* 
tereffe, bamit aber auch in oem oeg befonberen £anbe§ Oer* 
treten wirb. §anbelt e§ fich bagegen oon einer ftaatlichen An* 
gelegenheit, bei Welver bisher bie ©tanbet-erfammlung ein 9#tt>- 
wirfungärecht hotte, fo fann ihr biefeS ohne u)re, in oerfaf* 
fungSmäfjigerWeife au^ufprechenbe , ^uftimmung einfeitig oom 
Regenten nicht entzogen werben, ©clbft wenn ber gall oon 
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ber 2lrt märe, baft bem 9teid)3tage nach einer Ueberlaffung ge* 
meinfchaftlid) mit bem Söunbeäratfje eine Berechtigung auftänbe, 
mürbe biefe bie (Sontrole ber Stänbeuerfammlung nicht erfefcen 
fönneu, ba bie Stimmen ber SReuptaglabgeorbnctcn be8 SanbeS 
nidu" befonberS befragt unb gewählt merben. £>öd)ften3 mag 
bie Grrroägung, bafc aud) fünftig oon populärer (Seite bie Sit* 
tereffen ber Untertanen vertreten merben mürben, bie Sauber 
ftänbeuerjammtung geneigter machen ju einer Sinmiöigung. 
^|ei ift übrigens felbftoerftänbüch, ba§ eS fid) nur mm einer 
äuftimmung ober 9cid)t$uftimmung 511 ber SIbftimmung ber 
Regierung im 93unbe§rat()e hanbelt, nid)t aber oon bem Ver- 
halten ber SIDgcorbneten be3 fianbeS im Üteidjstage. ftieje 
fittb nac^ 2Irt. 29 ber SS.U. an Slufträge unb Snftructionen 
nic^t gebunben, alfo auch ntl^t an 23efd)lüffe ber £anbe3ber* 
fammlungen *). 



1) bebarf aDerbingS nidt)t erft eine« SkroeifeS, bajj bie grage über 
bie giotfjroenbigfeit einer 3i»ft»nmung ber Sanbeöftänbeoerfammlungen jur 
Verrichtung auf ein 9ieferuatrecht au fid) feineSraegS jufammenfällt mit 
ber (Stage über eine Berechtigung berfelben mitjunurfeu ju einer SJcranbe* 
rung ber allgemeinen 3tetch$oerfaffung. 3>er erftere ftall liegt anberS, 
tueil baö fragliche ^ect/t bei ber (3rünbung be3 Steia^cö auSbrücflich al$ 
außerhalb ber Berechtigung beffelben liegenb anerfannt ift, loäfyrenb für 
SöerfaffungSberänberungen, alfo aud) für allgemeine (Sompetenjertoeiterungen, 
Söeftimmungen getroffen, biefe aber ber DieidjSüerfaffung einverleibt ftnb. 
3n Setreff eine§ 9tecr)te3 jener 2lrt fte^t ber aufgenommene ©taat bem 
deiche felbftftänbig unb in bölferrcdjtlidjer Stellung gegenüber; tyuiftdjtlidj 
ber SSeränbcrungen ber allgemeinen SBerfaffung beö 5Reiche§ ift er ein Be- 
ftanbt^eil beffelben. 2)iefer Unterfdjieb hat jebodj feine Bebeutung in Sie- 
treff ber 9ftedjte ber Sanbefftänbeoerfammlungen. 5lud) eine 3uftimmumi 
ju einer allgemeinen 2lbänberung in ber Teilung ber §oheitärechte gnüfcr/eit 
bem Steidje unb ben <3onberftaatcn mujj Don (Seiten ber Regierungen 
rechtsgültig, alfo Oerfajfungämäjjig, erfolgen. 2>aft burefe bie oben aufge= 
ftcllten ©runbjäfce SBerbefferungen ber tfteicheoerfaffuug emofinbltd; erfdjtoert 
ftnb, ift nic^t 3U Iäugnen; auch mag namentlich bie 33efcitigung ber 9ie- 
feroatrechte fer)r roünfchenöiocrth fein. 3lllein biejj äubert nichtö an ber 
rechtlichen ©abläge, unb cö barf ber ättunfety bie Aufhebung ber Sluviinlunv 
juftänbe ju erleichtern unb 311 befchleunigen, utdit jur Slufftelluug v-on ©äfecu 

9Ro$t, W«$3f<aat8«<$t. 5 
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UeOerbtttft mau nun bicfc öerfdnebenen SBefttmmungen 
Übet bie X()etfung bev Staatsgewalt jtoifc^cn bem 9teid)e unb 



uerleiten, treibe feine S3erütffid)ttgung im fiebert finben, Wo$l aber ba3 
<jlnfc&cn bcc 21>iffcnfd)aft fd)äbigen Würben , überbiefj ein 3Wetfd)neibige§ 
Schwert unb fc^r bebenflid) für alles $crfaffungered)t wären. — S5iefj 
tyat, wie tut* feinen will, £tyubid)um (in .^olfccnborff'S $al;rb., h * 
S. 48, 9tote 1) bei feiner, ber fyier auegctyrod)enen 2lnftd)t cntgegengefefcteu, 
Meinung ljinftd)tlid) ber 9lcfcrt>atred)te nid)t genugfam bcbad)t. 2)ie von 
itym gcltenb gemachten ©rünbc finb mel;r als ungenügenb. äi>enn nämlid)/ 
juerft bic Behauptung aufgeteilt Wirb, bafj Wenn itt bem ba^er'fd)enj^= 
trage, III, §. 7 bic SJeftimmungen über bie Sonbcrred)te SiaqernS 
integrirenber 58eftanbt^eil ber BunbeSoerfaffung" erflärt feien, btefeä nur 
ben Sinn fyabcn fönne, 31t Dementen, baf; biefe Bcftimmungcn, fobalb ber 
SBerfaffungSöertrag ju Stanbc gefonunen fei, bie Statur „uertragömäfjiger" 
Safeungen behalten, fomit Bauern ^infid)tlid) berfelbcn bem 3ieid)c nidjt 
als four-eräner Staat gegenüber ftetyc, fonbern nur alS ®lieb beS föeidjeS, 
unb cä bei einer in grage fommenben 2lbnnberung nur innerhalb ber 
91cid)Socrfaffung feine Stimme abjugeben ^abe; unb Wenn eine lanbeS* 
fcerfaffungSmäfuge 3uftimmnng ber bat;erfd)en Stäube in Slbrebe gejogen 
wirb, Weil, wenn bie fraglichen SBeftimmungeit Seftanbt^eile ber 3teid)3= 
t-erfaffung bilben, fie fein SBeftanbttyeil ber ba^cr'fd)en SanbeSoerfaffung 
feien: fo i[t biefj 2llle§ otyne gweifel fd)arffinnig , aber biefer Sdjarfftnn 
ift nid)t gut angebrad)t. 23or 2ltlem ift cö ein gelinbe auSgebrütft Wun* 
berliner ©ebanfe, baf} Samern, Weld)e3 befanntlid) naef) langen unb fd)tr»ie- 
rigeii SJer^anblungen bie Slnerf ennung ber fraglichen 9teferoatrcd)te *er= 
rungen unb i^rc ^ugeftehung S ur Bebingung feinet Beitrittes jum 9leid)e 
gemad)t hatte, nid)t3 GiligereS ju ttyun gehabt habe, alö ba§ erlangte 
alSbalb Wieber unter eine weit geringere Garantie $u ftetlen unb fid) bie 
©cfa^r aueaubebingen, biefelben bei erfter Gelegenheit unb gana gegen 
feinen 2ßiüen burd) Stimmenmehrheit im 9ieid)8tage unb burd) nid)t ge= 
nügenbe Unterftüfcung im BunbcSratlje ohne SSettercä befeitigt 3U fe^en. 
(yerabc im @egent^cile wollte e§ baburd), bafj eS feine Sonbcrredjte als 
einen tteftanbthcil ber Schaffung erflären lieft, mit weld)er ftc alfo fielen 
unb fallen fallen, ihnen bic höd)ftmbglid)e Sicherung uerfd)affen. Samit ift 
benu aud) ber ganj einfache unb na^c liegcnbc wabre Sinn ber $eftim= 
mung erflärt. (Sbenfo auffallenb ift baö 2lrgttmcnt, bafi Wenn bie bc- 
bungeuen Sonberred)te Sieftanbt^eile ber 9teid)öocrfaffung feien, fte nid)t 
einen Beftanbthcil ber batycrfd)en fianbeöberfaffung bilben, fomit bie bai)er= 
fd)en Stättbe fid) nid)t um biefelben $u befümment haben. 2>iefe SHed)te 
finb allerbing§ ntd)t burd) ben SBerfaiHer Vertrag 3U Söeftanbt^eilen ber 
bat»erfd)en SJerfaffung erflärt Worben; aaein fte finb eö, in it)ren wid}= 
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ben ©lieberftaateu bcffef6en, jo faun man fidj bcr 23eforanig 
nicfjt cnt^en, baß mclfacf) ÜJicinung§tierfcf)iebcu()citcu üGcr 
xidjtiQe SCu^Iegung bcr ^erfaffung cntftcr)eu werben. Siegt c3 



tigften Runden tocnigftcnS, bor&cr fchon gcioefcn; unb bic Regierung bat 
erflärt, bajj fie btefclbcu aufreebt erhalten Hüffen motte. 2llf* bleiben aueb 
bic fechte bcr baberfchen Stäube in betreff berfelben bic bisherigen. Cb, 
fobann, bcr smeite Örunb X^ubidmm'^ nürflich ernfthaft gemeint ift, mufj 
biüjabahingeftellt bleiben. GS foU nämlich bic Erinnerung an ben 3oll* 
oe^P&ocrtrag bon 1867, in welchem Wichtige SMechtc als bcrtragSmäjjig 
unb «ic^t im $?cge bcr Öefcbgebung abänberbar erklärt Horben feien, baju 
bewogen Ijaben, benfelben ^bjer (internationale Verabrebungen einju* 
imfchen) nic^t Wieber ju begeben. So ift benn aueb nur bie entferntere 
Spur bon einem folgen §tnblicf auf ben 3ollbertrag unb auf einen folgen 
Giitfcbluj} ? SEBenn biefer Beitrag irgcnbwtc mafigebenb War, fo mar er eS 
ald Vorgang, hochgeachtete 9ted>te ber (Mcfefcgebung gegen ben SBiOfn bcr 
^Berechtigten 31t entgehen. Gnblicb, fann auch bem britten bon bem 3Jer* 
faffer.geltenb gemachten Cirunbe f einerlei ©cmidjt beigelegt Werben. 9luS 
bem 2luSbrucfe „ShmbeSftaaten", in 2lrt. 78 bcr 9t.2krf. Wirb nämlich ab* 
geleitet, betji bie Stäubeocrfammlungcn in ben S ©überredeten nicht inttgu= 
reben fyabcn, weil bie SöunbcSftaaten im 33unbcSrathe burd) bic 2lbgeorb-- 
neten ber Staatsoberhäupter bertreten feien, Welche bon biefeu unb nicht 
bon ben <5tänben inftruirt werben. i'cfctereS ift nun uujmeifel^aft formell 
richtig ; aueb, ift 3U3ugebcn, bafj ber SunbcSrath nicht berechtigt ift, bic 33e* 
rea)tigung eines 33cbollmäd)tigten 311 feiner Stbftimmung ju unterfuchen unb 
in Zweifel 3U ftellen: allein bamit ift nicht barüber eutfd;ieben , ob bie 
Regierung nach PN« innere» Staatsrechte befugt ift, alle unb jebe 3n-- 
ftruettouen 311 geben, auch loenn f« e Ö<"ö™ 3kvfaffung beS SianbcS gel;en. 
Unb barum allein ^anbclt eS fieb,. Unb Wenn behauptet Wirb, bafi bie 
DceidjSberfaffung lebiglid) bie 3'iftnKtion bcr Regierung alS bie gültige 
SßillenSäufjerung eines Gin3e(nftaateS $tnfi$t(t$ einer 3lenberung 001t 
3>erfafjungSbeftimmungen annehme, unb bafi eS nur barauf auf omme, 
tote bie 9ieichSberfaffung biefe $rage auffaffe: fo ift ^tcr fur3»vcg unb nur 
im Vorübergehen über eine SebcnSfrage für fämmtliche beutfehe SanbeS= 
oerfaffungen entfdjieben. 2)tcfelbe in ihrer gansen Xragmeiie, welche feloft* 
rebenb Weit über bie 9teferbatrechtc ^inauSgtfc finge&enb ju unterfuchen, 
ift \}icv nicht ber pafc. GS ift aber auch nl Ziehung auf ben $unäa)ft s 
liegenbcn ©egenftanb nicht fehr nothloenbig, ba ^of^rntlic^, loenn einmal 
ber Setibunct für bie Äufgebung ber Sonberftellungen eingetreten ift, bie 
3ufttmmung hi«3" in bollcr Uebereinftimmung ber «Regierungen unb ber 
Äammern erfolgen Wirb. 

5* 
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bodfj in ber Statur ber Dinge, bafj auf «Seiten be8 9?eicf)e§, 
unb gwar nicht etwa nur ber SRegierung fonbern auch ber 
©efefcgebung, eine Neigung tieftest, bie U)m äugefprodjenen 93e* 
fugniffe möglichft au§$ubef)nen, bei ben (Sinjelftaaten aber ber 
Söunfdj üon ben §ofjeitärecf)ten fo wenig als irgenb tr)unlich 
abtreten gu.^inüffen. Selbft allgemeine burdjgreifenbe ©runb* 
fäfce würben foldjen Sßiberfprüdjen nicr)t ganj juüor^ufommen 
vermögen; bei gal)(reicr)eri ©injelbeftimmungen finb abftct)tlidfc) 
ober unabfidjtlidj falfdje Slufftellungen noch weit leicfjte^u 
befd)önigen. SBie unangenehm, unter Umftänben felbft be* 
benflidfj, ßroiftigfeiten biefer $lrt fein müffen, bebarf nicht erft 
einer $u3füf)rung, namentlidj wenn fid) auch bie Seibenfehaften 
ber 2Jcenge beS ©trettpuneteä bemächtigen, fym über unbefugte 
Vergewaltigung burd) ba3 föeid), ober wie wof)l in ber SRegel 
ge[agt würbe buref) ^ßreugen, bort über unpatriotifdjen IJnge* 
horfam be3 SßarticulartemuS geflagt wirb. $)a§ SReidj wirb 
freilich in ber Siegel bie 9Jfad;t haben, feinen Slnfprud) burd)* 
juführen; allein bie ©eltenbmachung ber pf)Ufifd)en %Rafy ift 
in folgern gälte Weber gerecht noch ^ u 3- ®3 bebarf jur aü% 
gemeinen Beruhigung einer Schlichtung burch eine unbefangene 
unb anerfannte Sluctorität. 

TO eine gro§e Süde muß e§ unter tiefen Umftänben be* 
zeichnet werben, bafj bie fHeidt)§t)erfaffung für feine organifche 
Einrichtung $ur (£ntfd)eibung über ben richtigen ßauf ber ©rän$* 
linie §wi{chen ben |)oheit3redjten be3 fHeidtjeö unb benen ber 
Vunbeäftaaten geforgt l)at. Slnbere VunbeSftaaten finb h^rin 
oorfichtiger gewefen. 3n Sftorbamerifa 5. 33. ift bie 3uftän« 
bigfeit be3 oberften Vunbe§gerichte3 big jur @ntf Reibung bar* 
über au^gebehnt, ob eine ßongrejjacte ücrfaffungSgemäfjen 3n= 
haltet fei, unb fann auf biefe SGßeife jeber Streit jwifchen ber 
Union unb einem (Sinjelftaate über bie Verpflichtung be£ Ie$- 
teren gum ©ehorjam gegen ein Verlangen ber ©efammtheit 
rechtlich entfct)ieben werben, ©ehr $u wünfdjen ift ficherlich, 

1 

t 



-*• < r 



uigi 



id by Googl 



- 



69 

baf$ nidjt crft fdjreienbe übte Erfahrungen abgewartet werben, 
efje bie @efefcgebung, etwa im SBegc ber 93etfaffuttg§t»crfo» 
berung, bent Uebel abhilft. (35efd)el)cn mu| es bodj, früher 
ober fpäter. SBetdje Sßorfefjrung ju bem (Snbe getroffen werben 
will, ift eine erft in ^weiter Steide fommenbe grage. Sebe 
©eljörbe, weldje llnbetfjeiligtfjeit bei bem (Streite, redjtlidje unb 
poütifdje einfielt unb allgemeines ^litferjen in fiel) oereinigt, 
ift baju taugticr). @S mag alfo immerhin audj ein oberfter 
@erid)tSf)of fein, wenn fdjou er wof)I nid)t allfettig tabetfofe 
(Sigenfdjaften r)at *). — 93iS jur 5luSfinbigmad)img nnb %\\^ 
fteUung eines folgen ©djiebSridjterS bleibt fretfid) nidjts an= 
bereS übrig als bie u)atfäcpdje @ntfd)eibung ber Organe beS 
SfteidjeS, alfo jeben gaöeS beS SBunbeSratfjeS , mögüdjerweife 
aucr), wenn bie ©rläffung eiltet ÖJcjejjeS nötfng erftf)eint, beS 
^Reichstages ; fomit aflcrbingS ein ©prud) in eigener <5acr)e. 

9?ur ein fdjwadjer Sdjäntroft wäre eS, wenn man fid) 
inbeffen auf bie $raft wiffenfdjaftlidjer Bearbeitung 
beS 9*eid)Sred)teS überhaupt unb ber ©rän^frage inSbefonbere 
oerlaffen unb (joffen wollte, baß bie ftrcitenbeu Sljeilc beren 
SluSfprud) beadjten werben. 2)ie raufje SBirflidjfeit bürfte 



1) (58 ift wohl erlaubt, fid> in 33ejiehung auf bie atlSf$ftef}(i$f £aug-- 
lic^feit eine« ©erichteS jur «Schlichtung bou GJxränjftreitigfeiteit tfvifäcn 
ber Gentralgenmlt unb ben 2)iitgliebern eincö SJunbeSftaateS an bie, im 
Uebrtgen bortrepche, (Erörterung bon Sßefter framj), ©. 178 fg., nict>t 
unbebingt anjufchltefjen. <5in öericht h<*t ob>e 3roeifel mehrere emtfeh-- 
lenäwerthe (Stgenfdjaften b, icrgu ; namentlich Unbetheiligtheit unb, hoffentlich 
toenigfienS, berbienteS fittlicheS »nfe&en. 2lttein e§ giebt feine @etoä$r* 
leiftung für ba$ SBorhanbenfein ber ebenfalls unentbehrlichen teigenfehaft 
genügenber politifcher (*infirf;t. 2ßefterfamb fühlt bief? felbft, inbem er bie 
Errichtung eincö eigenen politifchen SReuhSgerichtcö ttorfchlägt. 2lllein auf 
bie 93^rit>irfltchung btefeS ©ebanfenS ift wenig ju hoffen, ©omit follte 
ein folcheö oberfteS Reichsgericht gehörig befchäftigt werben? Ueberhaupt 
hat bie englifche unb amerifanifche Sluffaffung, bafj bie Schlichtung aller 
unb ieber Siecht^Weifel nur burch ©eridjfte ju gefdjehen §abe, 8 ar f e ^ v 
jroei leiten, toaS auSeinanber ju fefcen fyex freiließ ber Drt nicht ift. 
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bem nidjt entfpredjen. SDie (Selbftgeuügfamfeit ber üractifdjcn 
Staatsmänner unb ifjre mtr alläurjäufige SDcigacrjtung bcr $rjeo= 
retifer wirb fic feiten einer SBcadjtmtg boctrtuärer <5ntfd)ei* 
bnug geneigt madjen. Unb übevbieß müßte jeben gaUcS erft 
eine allgemein anerfaunte nnb alle mö'glidjeu ftreitigen 3 ra ö en 
umfaffenbe Sefjre feftfter)en, wenn fie als fidjerer $(nl)alt3punct 
füllte bienen tonnen, hieran ift aber jnnädjft nod) gar nidjt 
ju benfen; ja e3 ift fogar eine für ben norliegenben Qmd 
auSretdjenbe wiffenfdjaftlidje Bearbeitung ber. Stellung ber £jo* 
fjeit^redjte int s Jieidje nod) gar nidjt möglidj. aber au3 

bem ©vunbe, weil einer <5eit3 Diele ber bem s Jteicr)e ganj aiU 
gemein unb . mit wenigen SBorten jugertjeilten Aufgaben nod) 
gar nidjt in Angriff genommen finb, erft bann aber fidj pißte 
3»eifel ba§ Sebürfnijj einer Teilung in ben (Sin^elljeiten IjerauS* 
ftellen wirb, anberer <Seit3 aber bie eine unb bie anbete i£t aufge* 
ftcllte Befcljränfung ber üveidj^nftänbigfeit, 3. 53. in Betreff ber 
s Jkdjt§gefe(jgebung, fidj fdjon in nädjfter 3^* als unhaltbar er- 
weifen bürfte. (Sin gegenwärtig angeftellter Berfud) einer ©rän^ 
ferjetbung wäre fomit in fnr$er &\t wieber unbraudjbar. Allein 
and) abgefefjen oon ben unfertigen Stnfongftjnftänben unb nadj 
tt)atfacl)lirf)er 23efeitigung offenbarer Un^uträglidjfeiten , Sluö- 
fnttung öou £üden unb (Sntfdjeibung öon gwetfeln erfdjeint 
baS Unternehmen als fein feljr f)offnuugSreidjeS. $>ie @öu* 
OeräuetätStljeilung ift nun einmal nict)t nadj einem beftimmten 
politijcrjen ober redjtltdjen (Sebalden erfolgt, foubem unter bem 
(Sinbrurfe ber s Jcotfjmenbigfeit einer §ülfe in einzelnen Se^te* 
jungen unb in einem balb fiegreidjen balb unterliegenbcn Kampfe 
mit wiberwillig Wadjgebenben. @S bleibt alfo, wenn Bcrfäl* 
fdjuug beS wirtlichen BertjältniffeS üermieben werben will, ntdjtS 
übrig, als bie einzelnen pofitio aufgeftetlten Beftimmungen 
(wenn aud) etwa in logijdjerer Drbnung als in ber *8erfaf= 
fungSurfunbe) anf$U5äf)leu, unb bei jeber wieber bie balb rütf* 
wärtS balb twrwärtS gefterften ©rönjen ber beiberfeitigen SCt)ä* 
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tigfcit anzugeben, bei ben allmäfjtig eintretenbeu Ausbauten mtb 
SBerorbnungeu foldje uadjjutrageu. 3e weniger allgemeine ©e* 
fidjtspuncte unb übliche wiffenfdjaftlidje (£intf)eilungeu babei 
^ereingejogen werben, befto beffer. 2)aun aber ift bic Arbeit ^u 
beul öorliegenben fttotde ungenügenb. 

$)amit foH benn ober fcineämegS gefagt fein, bag nid)t 
ein allgemeine! Urteil gefaßt werben fönne über biefe tf)at* 
fädjltdjen ©eftaltungen, inte fie aus ben Söirfungen unb ©e* 
genwirfungen ber preufjifdjen 9Jcad)tbeftrebungen , be£ äujjereu 
unb inneren SiuljeitSbraugeS ber Nation unb ber $äf)eu geft* 
t)altung au gefdjidjtlidj gewöhnten unb pofitio redjtlidj begrün* 
beten Stellungen unb 3uftäuben Ijcrüorgegaugen finb. 3m 
©egentljeile roirb ein unbefangener $eobad)ter, welcher fid) nidjt 
burd) politifdje ober proüinjielle Slbneigungen beftimmen lägt, 
ober gar practifd) eine ^uftimmenbe ober auf SBeränbcruugen, 
fei es oorbröngenber ober rüdwärtS gerichteter 5lrt, abfjebenbe 
IRtcfjtung oerfolgt, tr»or)l ungefähr nadjfteljenbe 2lufd)auung fjaben 
unb für biefe autf) auf äuftimmuug rennen tonnen. — SHe 
bmdjftürfroeife unb zuweilen faft jufällige STtjcilung ber §0=» 
t)eit3rcd)te $wifdjcn bent s Jfeicr)e unb ben ©lieberftaaten f;at jroar 
grofje Steile be§ ftaatlidjen 3ufammenleben3 ganj ober beinahe 
gan$ unberüdfidjtigt gelaffen, unb es finb fomit bicfelbeu, jeben 
gatleS junädjft, ber Öeforgung ber einzelnen (Staaten unb ifjrer 
^Regierungen unb SßolfSoertretungen oerblieben, fo in ber ÜiedjtS* 
orbnung, in ber Sorge für bie pt)l)fijcf)e unb für bie geiftige 
^erfönlidjfeit ber Bürger, namentlid) in bem ganjen Unterrichts* 
wefen, ben $erl)ältniffen 31t ben tirdjen; allein in ben bem 
9ieid)e wirflid) jugefdjicbeuen 9kd}ten ift man weiter gegangen, als 
in irgeub einem anbern 23unbe3ftaate, felbft in ben bemofratifdjen, 
wo bod) ber 3nf)aber ber beiben Staatsgewalten, baS S8olf, immer 
auf ber einen Seite wieber gewinnt, wa§ eS auf ber anbern Seite 
aufgiebt. $)ie SReidjSgewalt fct)netbet in ber $f)at tief ein in 
baS ftaatlidje unb gefellfdjaftfidje ßeben ber ©lieberftaaten unb 
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e8 brofjen biefett fogar immer ttoc§ roeitcr geljenbe Slnorbnungen 
unb Behörben, je mehr bie einzelnen ^uftänbigfeitSbeftimmungen 
practifc^ enttüicfelt werben ober ber ifct nocr) frifcfje unb nidjt 
burcf) ©rfahrung belehrte ©inheitsbrang ber Nation bei jebem 
SBunfcrje ober in jeber Skrlegenfjeü $ülfe oom 9teicf)e verlangt. 
§ierburd) finb benn ober biefem auch manchfacr)e unb beadfj* 
tenSWertfje ©egner int Innern entftanben, unb e3 finb bie oon 
ihm ju erfüßenben Aufgaben befonberS fcr)tt>ierig unb umfaffenb 
geworben. @§ t) a * nact) feinen eigenen ©afcungen SöieteS unb 
ßfro|e§ ju leiften, fann folcheS aud) mit ber if)m jur ©eite 
ftefjenben ÜJcac^t leiften, mufj e$ aber auch reiften bei SBermei* 
bung weit verbreiteter, beachtenswerter unb oerbienter Un$u* 
friebent)eit. £f)ätigfeit, unb ^war forootjt rafd^ eintretenbe ate 
beharrlich ant)altenbe, unb ein mer)r als gerrjöt)nIicr)eS äKaafj 
oon ftaatSmännifdjer Begabung unb gefefcgeberifchem ©efehiefe 
finb ifjrn bafjer Bebürfnijj. STn fcharfficfjtigen unb wenig ju* 
geneigten Beobachtern unb Äritifern fe^tt eS ifjrn nietjt. 93iö 
igt allerbingS ift noch fein ©runb anzunehmen, ba& baS $Reidt> 
feine Aufgaben nicht üerftelje ober nicx)t erfüllen werbe; allein 
bie 3eit ber tf)atfäcf)licf)en Erprobung ift noch fet)r furj unb 
namentlich ber Beweis nocr) nid)t geliefert, baß auch bei 
einem, naturgemäßen , Söedfjfel ber ^erfonen bie notf)Wenbige 
einfielt unb Äraft oorhanben fein wirb. Unmöglich ift es 
unter biefen Umftänben ben fünftigen Verlauf mit einem ge* 
Wiffen SD^aage öon 3Bafjrfcf)einlicf)feit oorauSjufehen , unb hier 
gehen benn auch D * e §lnfidt)ten üiel weiter auSeinanber, als im 
Urtheile über baS ifet Beftehenbe. Namentlich ift bie grage, 
ob eS gelingen fönne baS fReidt) in feiner ifcigen WlafyU unb 
3:hötigfeit^@ph öre 3 U erhalten, ober ob baffelbe nicht abfichtlicr) 
ober mit innerer 9?otf)Wenbtgfeit bem <£int)eitsftaate gutreiben 
werbe, fdjon igt ein ©egenftanb groger ÜJceinungSoerfchieben* 
heiten. £>ie (Sinen oerlangen, Slnbere fürchten eS, dritte, wohl 
bie große Ü)cehr$af)l bis ifct, glauben nicht baran unb wünfehen 
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e3 mich nicht, g-ür bie Sedieren fprec^en bebeutenbe ®rünbe: 
bie gefd)id)tlid)e Slnhänglidjfett an bog 93efonbere; bic ©rögc 
mehrerer ber 9#ittelftaaten ; bie weitoerbreitete Abneigung gegen 
einen allen Einfluß, ade (SJefittiguug oerfdjliugenben , großen 
feilen ber Nation frembartigen äftittelpunft. $(ber wer mag 
an fagen, ob nicht große ©reigniffe ober eben fo große ge^er 
in ber Seitnng ber ©tieberftaaten bodj baf)in führen? Seben 
galleS ein wichtiger gactor bei ber ©ntfdjeibung wirb, abgefehen 
öon zufälligen ©reigniffen, bie Erfahrung fein, ob bei ber i|t 
beftehenben 2:^eitung ber <Staatg=9^ecr)tc nnb »Aufgaben ba3 95or- 
hanbenfein oon ©inzelnregierungen mit ihrem 'notl)Wenbig feuern 
Apparate fid; ate gerechtfertigt ausweist. 

(Sbenfo fott nicht gefagt fein, baß bie SSÖifjenfchaft in 93c- 
treff ber tt)at(ätf)licf) beftehenben gnftänbigteit beS Meiches nichts 
$u leiften im ©tanbe ober berufen fei. 3m ©egentheile r)at fie 
einen mehrfachen ftfjönen SBirfungSfreiS aud) in biefer 58e$ie* 
tjung. ©ie mag bie djaotifdjen öeftimmnngen über bie Qu* 
ftänbigfeit beS 9teid)e3 orbnen, fie in SBerbinbung mit einanber 
bringen, ein (Sefammtbilb oon ihrer Sebeutung unb Aufgabe 
entwerfen. <5ie t)at ben Snljalt ber größten XtyikS nur fer)r 
fur$ gefaßten öeftimmungen aus einanber ju legen, nadföu= 
weifen was mit Sftotfnoenbigfeit in benfelben enthalten ift, was 
als zweifelhaft erfcheint, wo etwa aus 3werfmäßigfeitSgrünben 
eine möglichft auSgebefmte Auslegung gerechtfertigt werben fatm. 
@§ ift ihr nicht »erwehrt auf Süden aufmerffam §u marfjen, 
Wenn nämlich ein SSerhältniß beffer oon ber ßentralgewalt ge* 
orbnet werben ju fönnen fd)eint, als oon ber großen Qafy ber 
®lieberftaaten, bie Ausfüllung bann aber ber öffentlichen Meinung 
unb ber Beachtung ber 9?eid)Sgewalten $u empfehlen. 3e um* 
fichtiger, je wahrer fie aber in allen biefen ^Beziehungen Oer* 
fährt, befto größeren (Srfolg barf fie fich auch öerfprechen. 
$)enn barüber barf fie fid) feinen $äufd)nugen hingaben, baß 
auf biefem ökbiete wenig mit falfet)en StarfteHungen ber ZfyaU 



fachen, mit unbegrünbeten <5djlu gfolgerungen , mit Unterste* 
bungen Don perfönlichen ober parteilichen Söeftrebungen ober 
Siebljabereien ausrichten ift. @§ fielen fid) hier bie 3n= 
tereffen ber ©ejammtcjeit nnb bie ber (Sinjelnfänber fet)r 
entgegen, unb es finb üon beiben Seiten aüju fcharffiunige unb 
aufmerffame SBeobadjter unb $ertfjeibiger üortjanben, al§ baf$ 
irgenb etroaS anbereS als bie abfolute, unmiberleglidje 2Bal)r= 
heit äuftimmung finben fönnte. Unb felbft biefe üietlcid)t fdjtoer 
genug. Namentlich bürfte ber fRatr) an ber ©teile fein, bei 
Slnmenbung üon Slnalogieen fet)c üorfichtig ju fein, unb jroar 
in jmei Sftidjtungen. Einmal in Slmuenbung üon (Sinrichlun* 
gen auberer Staaten, fei e3 üon tönfjeitöftaateti , fei es an« 
berer SBunbeSftaaten. 3e unreif ell)after bie SReid^üerfaffung 
feine 9cad)at)mung ber amerifanijchen ober fdjmei^erifchen ©e= 
fe$e ift, fonbern fie aus unmittelbaren (Erfahrungen unb iöcbürf* 
niffen, fo mie and) tuefentlidj au3 ben ©ebanfen eines großen 
ftaatSmännifchen aber feineäroegS füftemattfdjeu unb tf)eoreti* 
fctjen Kopfes f)erüorgieng , befto feltener mirb e3 julägig fein, 
©runbfäfce unb ©eftaltungen auberer £änber als ma&gebenb 
für fie einnehmen. 2)ie in irgenb einem (5inr)eit3ftaate, fei 
eS aud; einem ber föegierungSform beS 9leidc)eg üermanbten, 
alfo einer repräfeutatiüen Monarchie, noch fr unameifelljaft 
geltenbeu ÖJruubfä^e aber formen fel)r leicht begt)atb t)ier feine 
Jöergleidmug erleiben, ioeil es fid) üon einem 23unbe3ftaate 
unb jmar Ijöchft eigentümlicher $lrt fjanbelt, fomit gerabe in 
bem fraglichen Sßuncte gan^ üerfdjiebene Sßerhältniffe unb (Srtüä* 
gungen üorliegen mögen. 216er and) ba,.too e3 fich nur üon 93e- 
Rehungen auf angeblich üermanbte eigene SBeftimmungen hanbelt, 
ift bei einer miffenfd)aftltchen Sehanblung be§ beutfcr)en fReic^ö* 
redjteS l)öchft umfidjtig nach Analogie ju fdiliefien. @£ fann 
nicht genug nrieberholt merbeu, bafj bie 23efttmmungeu ber $er= 
fcjffung nicht einem einheitlichen (Sebanfen entfproffen finb, bafj 
nicht entfernt bie Slbficht mattete, einen foftematifdjen SBau her* 
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3i#üen, baß bie einölten ^bmadjungen fefjr oerfdjiebeuen 
(Mnben entflammen fönuen, baß fomit ein ©djhtß Don einem 
feftgefteflten ^ßunete auf einen gttetfefljafi getaffenen fetjr genjagt 
ijl. @S ift fo wenig fidjer, baß, tueit fem SReidje eine geroiffe 
^fjättgfeitöfpljäre jugemiefen ift, ifjm audj eine anbere nafje 
liegenbe anftefyt, a(3 baß, med ben ©lieberftaaten ein be* 
ftiimnteS $ed)t Derblieb ein anbere§ gemötjnlidj banebett be- 
ftefjenbcö ebenfalls unangetaftet bleiben foüte. 3ebe fotdje 
grage muß anf intern eigenen, entfdjieben mefyr gefd)id)tlid)en 
als tfjeoretiidjeu, ©oben befjanbett toerben. $id)t3 fann bafjcr 
aud) uuridjtiger fein, als baß eine ganjc ©attnng Hon SHedjtö* 
üertjättniffen, 3. 23. bie s Jiefcrüatredjte bei* fübbeutfdjen Staaten, 
grunbfä|jlidj ein)d)ränfenb ober au3bet)itenb 311 bejubeln feien, 
©ie finb redjtlidj — oon politifrfjem (Mmfyren mit benfelben 
ift igt nidjt bie 9?ebc — meber anf bie eine nodj anf bie 
anbere Steife auszulegen, and; feinestoegä uottyroeubigermeife 
alle nad) (Siner ©djabtoue, fonbern jebcä, tote eö eben pofitiü 
gegeben ift, nnb für fidj. 

B. (£3 fann uidjt in 5Ibrebe gefteflt merben, baß bie 
Seftimmnngen in betreff beS Otiert)ot)ett§recr)tö be§ 
ÜieidjeS über bie ßingelnftaaim feljr fpärlid) nnb 
brud)ftüefartig, weber für bie Sfjeoric genügenb nod) ben gor* 
bernngen be3 ßebenS entfpredjenb finb. Sßemt irgeubtoo, fo 
jeigt fidj I)ier, baß e§ bei ber ^uftaubebringuug bei* Söerfaffung 
uidjt nm bie Slufridjtuug eines ooüftänbig auSgebatfjten ©e* 
luiubeS $u tfjun mar, nnb baß man namentlid) gerne geftftel* 
Inngen in jotdjen Runden auStuid) , toetdje oorauSfidjtlid) 
©djmierigfeitcit Ijeroorjurufeu geeignet Maren. §ier bleibt ber 
3nfnnft, in meldjer fid) ofyne ßmeifet ba(b genug baS 33c^ 
bürfniß meiterer 53eftimmuugcn ergeben toirb, SDtoudjcS uadj* 
juljoleu übrig. 

$1(3 allgemeine (jierljer gehörige ©äfce finb nur bie 
geftftetlnngen ber gtotde beS föeidjeS ju bellten, uämlid) 
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ber ©djufc beS innerhalb beS SunbeSgebieteS gültigen iRedpcS 
unb bie Pflege ber 2öohlfaf>rt beS beutfdjen Golfes ; unb etwa 
bie öeftimmungen (beS 9lrt. 17 ber SUBerf.), baß bem $aifer 
bie Ueberroachung ber* Ausführung ber fReic^ggefe^e — felbft* 
rebenb alfo auch ber SBerfaffung felbft — jufte^e; fobann 
(«tt. 19), ba§ bie SunbeSatteber $ur (Erfüllung ihrer oerfaf* 
fungSmäfjigen Pflichten burtfj eine oom SBunbe*rat$e §u be* 
föltefjenbe unb öom Äaifer gu oollftrecfenbe (Sgecution ange* 
galten werben fönnen. 

$on befonberen Söeftimmuugen aber befielen aus bem (Ge- 
biete beS RechtSfchufceS nur folgenbe: (SrftenS ift (in 2lrt. 76) 
bem SunbeSrathe baS Recht jugetheilt, ©treitigfeiten gtotf cr)en 
SönnbeSgliebern , auf Anrufen beS einen 5Ct)eife0, ju erlebigen. 
Zweitens ^at (nac§ bemfelben Slrt.) ber SunbeSrath Sßerfaf* 
fungSftreitigfeiten in ben SöunbeSftaaten, falls eine inlänbifdje 
»c^örbc ba$u nicht befielt unb eine gütliche Ausgleichung mifr 
Itngt, im SSege ber SunbeSgefefcgebung jur (Srlebigung ^u 
bringen, drittens $at (Art. 77) ber ©unbeSrath »efdjttjerben 
über öermeigerte ober gehemmte Rechtspflege anzunehmen unb 
bei ber betreffenben Regierung gerichtliche £ülfe ju beroirfen. 
— Sperbern mögen bie geftftetlungen über bie aus bem ge* 
meinfamen Snbigenate folgenben Berechtigungen, fomic einzelne 
baS <5tfen6a§moefen unb bie ©cfjifffahrt betreffenbe «orfchriften 
als Folgerungen aus ber Pflege ber ©olfetoohtfaljrt hier auf« 
geführt merben. — ©nblich bilben bie Rechte beS ®aiferS als 
SöunbeSoberfelbherrn unb als oölferrechtlichen Vertreters . beS 
Reiches felbftoerftänblich eine Obergewalt über bie (Sinjeln* 
Regierungen. 

$ie hohe Sebeutung biefer SBeftimmnngen barf nicht un* 
terfcf)ä£t werben. @ie finb ber gefefcliche AuSbrucf groger unb 
glüeflicher SSeränberungen, toelche im ftaatlicfjen Seben 3)eutfdfj* 
lanbs oorgegangen finb, unb fte enthalten auch bie Äuff^^f' 
berung unb bie ätfügfichfeit weiterer AuSbilbung. Allein efc 
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mäjre vergeblich läugnen ju mollen, bog fic nid)t genügen, ©ie 
reiben meber au§ jur Slufftellung eine« allgemeinen burchgrei* 
fenben ©runbfafceS, metcfjer in allen neu auftaudjenben gäßen 
eine unmittelbare STnmenbung finben föunte; nod) enthalten fic 
einzelne SBorfdjriften für alle möglichermeife oorfommenben 
gäHe; nod) enblidj beftimmen fie etmaS über baS formelle 
Verfahren ber SReidjägemalt, wenn bicfe in bie Sftotfjmenbigfeit 
fommen follte in bisher nod) unberürffichtigten SBorfommenheitcn 
ju fjanbeln. 

unmittelbar anroenbbarcr allgemeiner ©runbfafc fann 
nämlich bie (Srflärung über bie Qxotde be§ ÜieidjeS nidt)t gelten, 
roeil biefelbe offenbar allgu unbeftimmt ift. (Sine practifdje 
Sebeutung mu§ biefe 2lu3fage allerbingS ^aben; allein fie be* 
barf einer näheren Seftimmung unb Begründung, menn nidt)t 
barauf follen Folgerungen gebogen merben fönnen, rocldje toofyl 
al§ ungeheuerliche unb oon Sftiemanb bei ber ©rünbung beS 
neuen *8unbe3ftaate3 beabfidjtigte bezeichnet werben müßten. 
SSäre e§ boer) logifdt) suläfjig au§ ben äßorten, tote fie freien, 
ben ©ajj abzuleiten, ba§ bie föeid)3geroalt felbft in folgen 
gällen, in toelchen ein ©ingelftaat formell gefefclich h anoe ^ c / 
beffen 93e.rfaf)ren für ungültig erflären fönne, menn fie in 
bemfelbeu fachlich eine Beeinträchtigung be3 Vechtel ober 
be§ BolfSmohleS erfennen ju müffen glaube; fo bafj atfo ba3 
föeid) für ©efefcgebung unb Sßermaltung aller beutfdjer <5taaten 
eine oberfte Snftanj bilbete. £>amit mürbe aber ba£ Sßefen 
biefer Staaten, als abgefonberter unb menigftenS noch t^il* 
toeife fouoeräner Körper aufgehoben, ein (SiuheitSftaat unb 
nicht ein SunbeSftaat hergeftellt fein. 06 foldjeS an fid) rcün* 
fchensmerth märe, barüber fönnen oerfdjiebene $nfichten be* 
ftehenj allein beabfidjtigt mar c§ un^toeifeltjaft nicht bei ber 
öertragSmäfjigen ®rünbung beS Reichel. — Sßelcherlei 23c* 
grän^ungen bem unbeftimmt allgemeinen ©afce üon ber SReidjS* 
gefefcgebung beizugeben fein mögen, um ihn practifa) anmenbbar 
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$u ntadjen, ift eine bie Suftättbigfett beS eüt^etiten wiffcnfdjjjft- 
Itdjcn ^Bearbeiters weit ü6erjd)reiteubc Jrage; bod) barf tt>ot)t 
o()tte Unbefdjeibcuheit bie Sdtftdjt gufgefteflt werben, baß eine 
Oberhoheit be» 9ieid)e& etwa bann als juläßig erfdjeint, wenn 
bie $anbfcng eines (JutäcluftaateS mittelbar beut Siefen ober 
beut SSofjle bcS SHcidjeS fdjäblid) wäre. 

2)aß bie in ber SBerfaffutig aufgeführten einzelnen fjättc 
einer Obergewalt beS 9teid)e» nidjt bie einzigen finb, in wcltfjen 
eine fehlerhafte SluSüuuug bmi SRegierungSredjteit ber ©in^eln= 
ftaaten an ber ©teile wäre, läßt fid) leidjt burd) 23cifpiele nad)- 
weifen. — Unter ben ber SReidjSgetoalt übertragenen ^öerechti^ 
gungen &um (Siufdjreiteu finb einige Birten uon 3Mißbräud)eu 
in ber 9ied)tSpflege aufgeführt ; unzweifelhaft ift nun aber eine 
gleiche SRemebur ebenfo bei folgeuben, immerhin möglichen, $or* 
fommenheiten an ber Stelle: wenn ber Regent eines @Hn$el* 
\taate$, gleidjgültig aus meldjein ©runbe, bie 2(nwenbung einer 
SBefttmimtng bcS 9ieid)öftrafgefcj3bud)e3 regelmäßig üerl;inberte 
burch öegnabigung, er fomit fowol)! einem föeidjSgefefce bie $oü% 
äiefmng oerweigeru, als eine Ungleichheit .bcS 9?ed)teS u)atfäd)ltd) 
in jDeutfdjlanb einführen würbe; wenn er bei einem in feinem 
©ebicte geplanten gegen baS ftieid) gerichteten ober lan* 
beSuerrätherifdjen Unternehmen eine Slmneftie erlaffen, baburch 
aber baS Üteid) (dju^loS macheu wollte ; wenn er für fein £anb 
ein Moratorium in SBedjjeU unb .jpanbelSfadjcn gewährte, ba= 
burd) alfo bie ©hüjett be3 9ied)ted in 2)cutfd)laub unb bie 
©erichtsbarfeit beS ^cichSoberhanbelSgerichteS ftörte. (£benfo 
in ©ad}en beS SBotföwohleS. ©3 ift %. 23. nidjt unbenfbar, 
baß eine befttminte öchanblung ber Arbeiterfrage in einem ein* 
leinen ßanbe geeignet wäre, bie allgemeine Sage ber ^Ungelegen* 
fjeit ju fel)r oerfchümmern , üftaßregefo beS ÜieidjeS 51t burcf) ; 
freuten ober uumpglich ju machen. CSS tonnte fid) begeben, baß 
eine öiujelnregierung uuwünjdjeuSmerthe $8eftanbtf)eile ihrer 
SBcoölfemng auf fuufrlirfje äöeife jur AuSwanbernng nad) an= 
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bern bcutfdjen Säubern oeranfaßte n. f. ro. ®egen aHe 2to* 
fdjreituugen biefer 2lrt ift aber bis ifct bei* föeidjägeroaft fem 
tßplfemittet aur Serfügung gepellt , if)r nidjt bie Stellung 
einet* oerbietenben ober gebietenben ObcrI)crrfd;aft gegeben. 

Sebcnfalleä finb, enblid), Fcinerlei SBorfdjriftcn gegeben über 
baS ciujufjaltenbe SSerfafrren, toenn entroeber eine unabweisbare 
SRottnuenbigfeit ju einem (Siufdjreiten nötfjigen ober aber, int 
®egen)at>e mit ber oben aufgeftcfltcu $lnftd*t, eine günftigere 
5Iuffaffung in betreff ber unmittelbaren Ämoeubung bor ftwcd* 
beftimmungeu $la& greifen follte. ©o wie fo ift nidjt bc* 
ftimmt, roeldjer oou ben gactoren ber SReidjSgemalt ju Wirten 
ptte; ob bei* SöunbeSratl), ob auef) ber ^icicfj^tag, ob ettoa ber 
ftaifer allein unter SBerantwortlidjfeit be* »ieid^fau^torö ? 3)ajj 
ober bie Ungewißheit in einem fo Wefeutüdjen ^unete bie ofjne* 
bem fcfjoit große ©crjwierigfeit ber ©adjlage nod) fteigem würbe, 
ift einleucfjtenb. 

Uii^iueifelfjaft ift fjier Slbrjülfe unb grüublidjer Slu^Bau 
biefer ©eite ber bunbe3ftaatlid*en (Sinridjtung uöttjig ; aber eben 
fo gewiß ift e3, baß möglidjcrweife bie Slbljülfe unbeftiinntt 
lang auf fid) warten laffen fann. greiwiüig unb otjite äußere 
9cotl)Wenbigfeit wirb bie 9ßeid)3gcfe|5gebimg fid) fdjwerüd) mit 
bem bebeitflidjeu ©cgenftaube beschäftigen, um fo weniger, als fic 
nodj fo öiele unmittelbar nötigere Slufgaben 51t löfeu Ijat. SBann 
aber eine äußere SKotfjWeubigfeit ba^u nötigen wirb, oermag 
Diiemanb 51t fagen. 2>ie 2öiffenja)aft oermag fjier fdjmcrlid) 
etwas anbereS ju tfjun , als auf bie Südeurjaftigrcit unb 
Unfid)ertjeit beS SSeftefjeuben aufmerffam 51t madjcn ; unb nidjt 
unwafjrfcfjeinlid) ift fogar, baß junädjft nodj aud) auf ifjrcut 
Gebiete bie Meinungen weit auSeinanber geljeu werben, uadjbem 
einmal ber ©egenftaub §ur ©pradje gebracht ift. 
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©3 ift mm aber audj nod) eine 9lrt ber ftaattic^en Stt)ä= 
tigfeit ins Singe faffen, tuelc^c ot)ne ß^ang toeber unter ben 
begriff be£ fRect)tgfcr)u^eS nodj unter ben ber ©orge für baS 
33olf3root)l fubfumirt merben fann , jeben galleä nict)t unter 
ben einen ober ben anbern biefcr Segriffe allein, bie aber boct) 
burdj tl)atjäcf)(icr)cy SBebürfniß geboten ift, nämlid) bie ©ictje* 
rung bess ÜJeidjeS felbft in feinem re cr)tlicr)en SBe* 
ftefyen. (£» fragt fidj, loie CS fid) hiermit oerljä'lt? £)b ein 
Wedjt überhaupt bam beftetjt, unb menn, ob nnb roie fotcfjeS 
$mifd)cn beut Üteidje unb ben (Sinjelftaaten geseilt ift? 

2)aj3 jeber ©taat in ben gaü fommen fann, burct) innere 
geinbe bebrotjt unb mirfüd) oergemattigt $u toerben, fei e3 
burd; einzelne ober öerljältmgmäjjig toenige SftedjtSüerleger , fei 
CS burdj 3at)freicr)e unb mädjtige (Gegner, rocldje feine ganje 
tr)atfädjlicr)c unb redjtlidje (Ejifteiij in grage fteUert, bebarf 
uicrjt erft eines 83etoeife§. Unb jmar mögen ledere ©efatjren 
auägerjen etroebcr oon einem im ganzen Gebiete ober in gettriffen 
(Staffen ber 23eoötferung toeit oerbreiteten SftiSoergnugen über aU- 
gemeine Quftcinbe, ober oon mädjtigen Parteien, melcfje fict) in 
iljren polttifdjen 2lnfprücr)en ober it)rem ©tgennu^en beengt 
finben ; enbtid; in einem $8unbc$ftaate mofjl audj oon (gin^cln* 
regierungen, roetdjen bie ©dnoädjuug ifjrer ©elbftftänbigfeit unb 
bie &erminberung üjrer £>oI)eits>red)te uuerträglid) bäucrjt. 9#ög* 
lidjenoeife, unb bann üielleidjt in befonberä bebenflid)er Slrt, 
fönncn bie inuern geiube auf bie Söeitjülfe auäroärtiger @e* 
malten fjoffcn, fid; auf foldje tr)atfäd)(id) frühen. 

(Sbeufo unätoeifeüjaft ift aber aud), bag ber <5taat be- 
redjtigt ja oerpfüdjtet ift, fid) mit Slntoenbung alter tauglichen 
Nüttel gegen fotdje feinblidje Singriffe ^u fdjüfjeu. 2lud) toenn, 
roa3 atlerbings ein geiler ift, feine au3brütflidje 23eftimmun* 
gen befreien , ergiebt fid; baS iRedjt baju aus gorberungen 




1 



äs* 



. > 



Digitized by Google 



81 

ber Vernunft unb ber äwetfmägigfeit. ©elbfttiertheibigung ift 
ba3 9tedjt jeber berechtigten (Spftenj. («Rur bann, wenn ber 
23ewei§ oorliegt , bog eine allgemeine SBeränberung in ber ©e* 
fittnng be3 SSolfeS unb fomit auch in ben ^werfen unb ben 
gormen be3 3ufammenleben§ eingetreten ift, entftefjt aud) für 
ben (Staat bie <ßftid>t, fid) biefen neuen Sebürfniffen ju fügen 
unb ihnen gemäfj fid) um$ugefta(ten ; unb baß er feine Der* 
faffungS* unb recf)t<Smibrige #anbfongen begehen unb baburd) 
fcpegüd) bie 93ebro§tcn unb ©erlebten 311m offenen 2öiber= 
ftanbe ^erauäf orbern unb berechtigen barf, üerftef)t fidt) oon 
fetbft *). 

SKe Littel müffeu aber bem ^werfe entfprechen. 2Bie 
bie SBebro^ungen bem ©rabe ihrer (5Jefä^rtic§feit unb HuSbet)« 
nuug nad) fe§i üerfdjieben fein tonnen, fo ift e3 aud) notty 
wenbtg, bafc bie (schufcmittet in entfpred)enben Slbftufungen 
angcwenbet werben fönnen unb bürfen. @§ fann in befonberö 
ferneren gälleu unoermeibtid) fein bie äujjerfte Straft ber ©e* 
fammtfjeit anstrengen. SBünfdjeuSwertf) ift e3, bafc hierüber 
f einerlei beftefjeu unb ba3 ©efe^ flar unb umfaffenb 

fpridjt. $)ocr) h eö * aud) ^er ein Langel an formeller (Srmäd)- 
tigung ber (Staatsgewalt il)r 9?ed)t unb if)re Pflicht feine3meg£ 
aus ; e§ bebarf jur Skrtfjeibigung im <Btan\>c ber 9^ott)met)r nicht 
erft einer befonbern (Srlaubmfj. (Sine ©efejjgebung , welche 
nur gegen fcrjwache getnbe ber €>taat£orbnung unb gegen uu* 
oebeutenbe Verlegungen berfelben bie Littel gewährte, ben 
©taat aber fc^ufcloä liege gegen gefährliche 23ebrol)ungen, märe 
im höd;ften ©rabe tfjöridjt unb öerbieute e3 eigentltd) nicht 
beffer, als üerlefct ju werben 2 ). ©lütflid)erweife werben fid) 



1) hierüber f. meine CSnctyftopäbie ber ©taatStoiffenjd/aften , 2te 
Stuft. , ©. 157 fg. — 2)iefct&e Slnfidjt tterttitt aud) gadjariä, 3u* 
grofle Don ber SRetctyScompetenj gegenüber bem Unfehlbarkeitsdogma. 
Söraunföro., 1871. 

2) äßenn §etb, Jßerfaff. be$ b. 9leta>3, ©. 54, ber 2lnftc$t ift, bafc 
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in fordern gattc mannhafte Präger ber Staatsgewalt nicfjt 
burd) einen formellen fanget an Berechtigung abmatten faf* 
Jen, ba3 unter ben gegebenen Umftänbcn Unertäfeüdje |U 
tf)uu, unb wäre eS and) unter Uebcrnafjme einer Verantworte 
lidjfeit 1 ). — $>ie bittet fönnett übrigens, wie gegen alle Hebet, 
u)eÜ£ üorbcugenbe tfjeilS wieberfjerftellenbe fein. 3ene fönnen 
Defter)en in ®efe(3en, weldje beftimmte £>anblungen unb 3 Us 
ftänbe bei entfpredjenber Strafe oerbieten, ober in ber Stuf- 
ftettung ttjatfäcfylüfjer 23erl)inberung3maafiregeln. 2)ie wieber* 
fjerftellenbeu aber mögen t>on ber (Srfennung nieberfter ©trafen 
an auffteigen bis jur Hnwenbuug ber ooltfteu 2Baffengewalt 
unb jur unroiberftef)licr)en SKieberwerfung burd) alle f)ierju 
bienltdjen ÜJcaagregeln. 2)ie 9luwenbung ftrenger QxoantfmiU 
teln mag $u bebauern fein, allein bie Sdjulb tragen bie Sin* 
greifenben nicfjt bie fidj nur öertljeibigenbe (Staatsgewalt. Ueber* 
bieg mären bie folgen eines fiegreidjen SlugrtffeS , in ben 
äugerften fällen alfo Slnardjie ober ®emaltt)err}crjaft , leicht 
weit fdjmer^lidjer. 

2)aj3 bie ©efefegebung beS beutjdjen iHeic^eö in biefen wid;= 
tigen Bedungen mufterrjaft unb auSreidjenb fei, fann nidjt 
behauptet werben. 

bem 9*eid)e baS jus eminens niajt jufte^c , meil e§ i$m princtmell nt$t 
jugefprodjen, t»ielme$r für ein3elne 9totbJtänbe befonbere SJorforge getroffen, 
überhaupt bie SReid)3combeten3 fpeeificirt fei: fo miberlegt er fi$ felfeft 
bnreb; bie ganj richtige Süemerfnng, bajj jenes iRecb.t „jebem ftaatlicijen 
SBefen ipso facto juftetyc". (sin ftaatlid)eä Sßjefen ift ba3 JHeicb, bod) 
jeben ^atleö , mögen aueb, über bie befonbere 2lrt beffelben bendnebene 
Meinungen befielen. ©elbft einem blofjen Staatcnbunbe mürbe man e§ 
mofyl nidjt beftreiten fönnen, ftü)erlid) practijdj md)t mit (Srfolg. 

1) Qtotl fajlagenbc SÖeityiele biefer 3lrt ftnb ba$ 2}erfal;ren ber fdjmei-- 
aer'fdjen Sagefafcung im % 1847 gegen bie ^efutten, 3U melcben U;r ba= 
mal« ßanj unah>eifclb>ft fein formales 9iea?t juftanb; fobann bie (Sr- 
flärung beS tßräfibenten ber ^Bereinigten Staaten t>on Sincoln bom 
22. Qept. 1862, burdj meiere er bie 6claberei in ben 9iebellem6taaten 
aufhob, maS fogar gegen ben Wortlaut ber SBerfaffung mar. 
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(Sin allgemeiner ©runbfajj über bie Söeredjtigung unb *8er* 
pfltc^tung ber 9?eid)3gematt $um Sdjufce ber ®jiftenj unb ber 
föedjte beö DieicrjeS befreit nictjt ; üieünefjr finb nur einjetne 
Seftimmungen gegeben, welcfje gegen beftimmtc Ärtcw öon SBer* 
fejwngen unb Söebrofmngen gerietet ftub, bann aber aud) etwa 
SlnfjaltSpuncte jur S8eurtf)eUung ber Stbfidjt geben, ttujjerbem 
ift ein Anfang mit ©in$elngefe(*eu gemadjt. 

1. £urd) Ktt 74 unb 75 ber SReidjSberf. follte bafür 
geforgt »erben, baß g(etd) oon beut (Sntftefjen be£ neuen 3 U * 
ftanbcä an 5ßerbred)en ober SBergcfjen einzelner ober Oer* 
b un bener ©enoffen gegen baS 9?cid) unb bie Präger unb 
Organe feiner SRed)te nidjt uubeftraft bleiben 1 ). Unb jtuar 
waren eiertet Sttaajjrcgelu getroffen. @rften3 bafyin gefjenb, 
bafj §anMungen biefer Ärt iüd)t befjfyalb ber ©träfe entzogen 
bleiben, weil in feinem ©efefce ©ergeben gegen baS bcutfdje 
föeidj bebaut feien, fomit aud) wegen if)rer feine SBerurtfjeifung 
erfolgen fönne. gweitenö bie SluffteHung eilte* äuoerläffigen 
unb fonft geeigneten ©eridjteS wenigftenS für bie fdjwerften 
biefer gäüe. $)er ©ebaufe war ein richtiger unb felbft notfj- 
roenbiger; feine 2luafür)rung nimmt jebod) in ber SBirflidjreit 
einen Keinen SRaum ein. $on ben beiben Birten oon SBorfef)* 
rungen ift nämlidj bie erfte bereits gegenftanbloS geworben, 
bie anbere bagegen uod) nict)t wirffam gemaerjt. 

3n erfter 23e$ief)ung war nämlidj, in 5Irt. 74, angeorbnet, 
baf$ jebeS Unternehmen gegen bie (Srjftenj, bie Integrität, bie 
<Sid)err)cit ober bie SSerfaffung be$ beutfdjcn SReictyeS, fobann 
eine burd) Söort, ©d)rift, 2)rud, Beidjen, bitblidje ober anbere 

1) (Sö möge mir geftattet fein, an ber ifct freilid) tnclfad; otfi fcer* 
altet unb unn>iffenföaftlic$ geltenben Shtfic^t fernhalten, bafj ©trafbf-- 
fttmmungen iuenigftenS auefy sur 2lb§altung t-on lu'rbredterifdjen §anb-- 
lungen btenen füllen, unb it>irf(icr) btenen. §&) neunte ben mid; behalt tref- 
fenben Säbel gerne auf inidj unb behalte mir nur üür, bie fo fjoti) fyetab-- 
feb,?nbe Xtyeorie, welche bie ©träfe nur al$ 53eficrung$anftalt gelten läfjt, 
metner <3eit8 für einfachen SBlübfinn gu Ratten. 

6* 
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$)arftellitng begangene Seleibigung beS 23unbeSratr)eS ober beS 
Reichstages, einer 93er)ötbe ober eines öffentlichen Beamten beS 
Reiches, wäfnrenb ber Ausübung it)reS SöerufeS ober in 93e* 
jieljung auf benfelben, in jebem 23unbeSftaate nacr) beffen ©e* 
fefcen fo beurteilt nnb beftraft werben müffen, wie wenn fic 
gegen ben einzelnen 23unbeSftaat it. f. w. begangen worben 
Wäre. 5Diefe , an fid) gan3 ^wertmäßige wenn gleid) manchen 
einzelnen 3weifefn nnb SluSftellungen unterliegenbe SRothmaafj* 
rege! ift jeboct) i&t öollftänbig befeitigt, inbem ein allgemeines 
ReidjSftrafgefefcbud), am 31. ÜDcai 1870, ocrfünbet würbe, wel* 
d)eS alle fytt in Jrage ftefjenben $älle, nnb nod) einige weitere, 
berücfficfjrigt nnb ben beabfidjtigten RedjtSfdjuk bnref) birecte 
unb in allen ©lieberftaaten gleichmäßige SInwenbnng finbenbe 
©trafanbroljungen ^u bef Raffen fucfjt. ' — Rieht erft ber 93e* 
merfung bebarf es, baß biefe fo fdjnelle unb burdjgreifenbe 
Herstellung eines normalen ^uftanbeS nur mit Sefriebigung 
erfannt werben fann. ©clbft wenn etwa fiel; bei genauer Un* 
terfutf)ung unb längerer 3lnwenbung Süden ober Unzuträglich* 1 
feiten in ben ©afcungeu $erauSftettett follten, wären foldje 
Mängel baS geringere Uebel, überbieg leidjt 31t oerbeffern. 

2BaS bagegen bie Stufftellung eines paffenben (SerichtShofeS 
betrifft, fo ift jwar bie Seftimmung beS 2lrt. 75 ber R.$erf., 
weldjer gemäß baS DberappellationSgericht in Sübed für gätle 
beS £odjoerratheS unb SanbeSöerratfjeS gegen baS $eid; §itt 
erften unb legten 3nftan§ beftellt ift, nicht ebenfalls fdjon be* 
feitigt; allein eS finb bie nötrjigeu Schritte gur Slnmenbbarfeit 
ber 23eftimmung bis ü}t nicht getroffen, (oljne S^eifel beßfjalb, 
weil bie bcabfichtigte allgemeine beutfehe ©trafproceß-Orbnung 
auch biefen ^unet 31t regeln beftimmt ift.) SDaS ReidjSgejefc, 
welches bie näheren iöeftimmungeu über biefe ÖterichtSbatfeit 
geben follte, ift nämlidj nicht crlaffen; fo baß junäcfjft bie 
weitere geftftellung gilt, nadj welcher eS bis $ur (Srlaffung 
biefeS ®efefceS bei ben Sluorbnungen über 3 u ftänbigfeit unb 
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Verfahren ber einlernen Sanbeggefefce bleibt. — Ob biefe Un* 
terftellung ber Sicherheit beö iReic^eö unter zahlreiche Sanbeg* 
geriete ofme oberften rechtlichen gufammenhalt, unb jmar auef) 
in ben gefährlichen unb {durften gäden, felbft nur t>or* 
läufig genügen toirb, ift allerbingS mein* als $roeifetf)aft ; unb 
bieg um fo mein*, als ba8 3 u ftcmbefommen fc e 3 allgemeinen 
Straf proceffeg unb ber bannt nifammenl}ängeuben Drbnung 
ber «Strafgerichte möglidjenoeife nicht jo fduiell erfolgt. $ier 
finb benu alfo bie 2>iuge noch lange nid)t tote fie fein füllten. 
8emt eS fidj auch «u* >>on öcrcinjelt ftehenben Angriffen auf 
bie Sicherheit be3 Meiches hanbett, fo fönnen bodt) auch b* e f e 
gefährlid; genug fein, unb es ift eine offenbare SRotljiöcubigfctt, 
ben gegen fie gerichteten ÖJefefcen eine geioiffe unb eine über* 
einftimmenbe Slntoenbung ju oerfchaffen. 

2. (Sine $toeite $lrt oon Sdjufcmaa&regeln ift gerichtet 
gegen allgemeinere SBebrofmng ber öffentlichen Sidjerheit. 
3n $rt. (>8 ber SR.Sßerf. ift nämlich beftimmt, baß ber $aifer, 
toenn bie öffentliche Sicherheit in bem Söunbeägebiete bebroljt 
ift, einen jeben Xtyil beffelben in $riegS§uftanb erfläreu fann; 
unb baft big jum (Srlaft eines bie $Borau3[ejntngen , bie gorm 
ber SBerfünbigung unb bie Sötrfungen einer foldjen ©rflärung 
regelnben föeichSgefcfceg bafür bie Sorfchrifteu beS pren§ifcr)en 
©efegeö oom 4. Suli 1851 gelten. — 3n ber Schlupeftim* 
mung 3U 5tbfchnitt XI ber $erf.$lrt. (in toeldjem Hrt. 68 ent* 
halten ift) aber ift oorgefdjrieben, bog bie in bemfelben ent* 
haltenen SBorfdfriften in Samern nad) ber nähern ©eftimmung 
beä SöünbnifjuertragcS 00m 23. 9coo. 1870 unter 9tro. III, 
§ 5 jur Slnmenbitng fommen. Sn biefem ©ertrage ift aber 
feftgefefct : VI. 3>ie ©oraugfefcungen, unter welchen roegen 33e= 
brohung ber öffentlichen Sicherheit bag Söunbeggebiet ober ein 
Xfyii beffelben burd) ben S3nnbe^felbr)errn in Ärieggniftanb er* 
!lärt werben fann, bie gorm ber SSerfünbung unb bie SBirfungen 
einer fotct)en (Mlärung werben burd) ein SBunbeggefefc geregelt. 
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$iefe$ in 9(u8fid)t gefteüte föeicfjSgefefc ift nodj nid)t er, 
Inffen, unb es wirb fid) alfo feiner Qdt erft jeigen , welche 
9?ed)te es ber SReidjägeiuatt erteilen voirb. 3 u 5 u 9 e f te ^n ift, 
bafj ba£ inbeffen jur Sfmoenbung fommenbe preußif(f)c ©efefc 
üon 1851 in Jadjlidjer 33e$ierjuug bie nötigen SBottmadjteit 
enthält, ©emfelben infolge finb nämlict) breiertci 9Jc"aa&rege(n 
möglich : 1. bie @rf lärmig in Söelagerung^uftaub in jebem 
Xtjeile be£ s Jkid)3gebiete§ falls bie öffentliche <5id)err)eit in bem* 
felben Bebror)t ift; bie Unterorbnung üon bürgerten Sßerfonen 
miter Kriegsgerichte nnb beren ^erfa^ren ; bie ©nfpenfion üon 
beftimmten greif)eit3red)teu , nämlidj ber Söeftimmungen über 
perjönlidje greitjeit unb Söebingungen einer Verhaftung; über 
Unüerlefcüdjfeit ber äöoluiungen, gauSfudjungen, Söefdjlagnafraie 
üon papieren; über föebe* nnb ^refcfreifjeit ; über Verfamm* 
lungS* unb 2$eretn3rect)t. SQSo^u noct), nach bem ifct jum 
SReidjSgefefce erflärten SBunbeSgefeJje üom 12. Oct. 1867 über 
baS ^aftroefen, baS bem Kaifer erteilte SRedjt fommt, Sßafc 
pflidjtigfeit im SlUgemeinen ober in befonberen ©ejiefjungen jn 
erflären, loenn bie (Sicherheit be§ SöunbcS ober eines einzelnen 
SBunbe$ftaatc$, ober bie öffentliche Drbnung burd) innere Uu* 
ruf>en ober fonftige (Sreigniffe bebrot)t erfdjeinen *). — @S 
beftet)en jeboct) immerhin mehrere .greife!, toeld^e \üd)t alle 
leid)t 511 löfen finb, unb beren (Erörterung aud) an gegen* 
wärtiger 6tcllc angezeigt erfdjeint, bn ifjre 53eantroortung 
beiträgt ^ur genauen geftftettung beS rechtlichen SBefenS be8 
9teict)e3. 

Vor Mem fragt es fid), ob bie öeftimmung beS 5(rt. G8 
ber Sft.Verf. unb baS ju feiner Ausführung in AuSficht ge* 
fteflte SReicfjSgefek roirf(id) auef) bie Vefämpfung innerer @e-- 
fahren im Stuge t)at, ober nur bie gälle eine« auswärtigen 



1) @. über btefed HUeS $$ubti$um, 9}erfafiunfl8re#t beä n.b. 
Jöunbe«, ©. 288 fg. 
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friegeS? (Sin ßtteffet fonn ftd) nämlich barauf grünben, baf? 
ber fragliche SßerfaffungSartifel, fowie beim aud) bie oertragS* 
mäßig mit Söarjern getroffene Sßeftimmung, unter ber SCbt^ei* 
lung XI ber SßerfaffungSurfmtbe ftef)t, weld)e bie UeDerfd^rift 
„SlriegSwefen" trägt unb ftd) im Ucbrigen aud) wirfüd) nur 
mit militärifd)en fingen beschäftigt ; unb etwa aud) nod) barauf, 
bafj in ber SJerfaffung be£ norbbeutfdjen SöunbeS, fowie in 
bem Vertrage mit Sßcujern bem „SöunbeSfelbrjcrrn" ba§ frag* 
firfje 9ied)t eingeräumt ift. @3 inu§ jebod) eine foldje Sluf* 
faffung, tüdc^e baS 9teid) wehrlos gegen innere geinbc gerabc 
in ben }cf)liminften JäHen liege, unb barjer nur auS völlig unab* 
meßbaren ®rünben jugetaffen werben fönnte , unbebingt t>er* 
roorfen werben. Smuidjjt ift ^u beachten, baß baS bem Äaifer 
in Strt. 68 eingeräumte föecr)t jur (Srflärung beS ftriegSau* 
ftanbeS gau$ allgemein für ben JaH gegeben ift: wenn bie 
öffentliche Orbnung in bem 23unbeSgebiete bebro^t fei. 
Köllig ungerechtfertigt märe eS baljer, biefe ganj un$weibeutige 
Seftimmung $u befcr)räufen auf ben gall, wenn bie öffentliche 
Orbnung burd) auswärtige geinbe bebrofjt fei. ©obann 
fefct baS preujjifcfje ©efefc oon 1851 , beffen 93orfdt)riften als 
junädjft gelteub erflärt finb, gan$ unzweifelhaft auch bie Söe- 
brolmng burd) innere Unorbnungen oorauS. gerner muß auf 
bie SBeftimmungen beS ^afjgefetjeS ^ingetoiefen merben, meld)e 
auch °i c 5^ innerer 23ebrol)tingen auSbrürflidj oorauSfejjen. 
2)iefeS (5Jefe(3 regelt jmar nur einen einzelnen ^ßunet, eS zeigt 
aber boer) bie Sluffaffung ber gefefcgebenben gactoren über bie 
föotfjWcubigfdt eine«? ausgiebigen 9ted)tSfchu£eS. ©egen biefe 
©rüubc unb gegen baS unzweifelhafte Söebürfnifj fann benn 
bie formelle (Sinorbnung in eine Slbtljeüung, ju welcher bie 
53eftimmuug jeben galleS tfjeilweife gehört, (in fo weit oon 
Kriegsfällen bie 9tebe ift,) nicht inS ©ewierjt fallen; unb noch 
weniger bie frühere, in Ermanglung einer befferen übliche, 23e* 
Zeichnung be§ 33unbeSoberr)aupteS. 
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(Sin jmeiter 3*™^ Bcftc^t über bie erlaubte räumliche 
SluSbefjnung einer Berfjängung be§ Belagerung^uftanbeä. SDte 
SR.Berf. geftattet bie Sftaajjreget „in jebem $r)eiie beS BuubeS* 
gebietet"; ba nun aber in bem preufjifctjen ®efe&e, nadt) Bor* 
fdtjrift be8 5lrt. III ber preuft. Berf.Urf. nur „geit* uub bi* 
ftrictmeife" gefdjefjen barf: fo fragt fict), ob eine gleiche Be* 
fcfjränfung, aunäcfjft menigfteng nocr), aucf) für ba§ fReid; gilt, 
fomit nicf)t beffen ganzes Gebiet ju gleicher $dt betroffen werben 
fann ? £ier ift nun jroar jujugeben, baß bie SGöorte ber ^teicfjs* 
oerfaffung nid)t gleidjbebeutenb finb mit einer ftaren ©eftal* 
tuug uub einer 5lu3befmung über ganj $)eutfd)Ianb, fonbern $u* 
näc^ft nur beftimmen, bafj feine Befreiungen, 5. B. für einzelne 
©lieberftaaten u. f. to. befteljen follen. Sfuct) fäflt immerhin ■ 
bie Borfdfjrift beS preufcifcfjen ©efefceS in§ (SJetuicfjt. &ennoci) 
muß man fidfj für bie räumlich unbefctjränfte Slntoeubbarfeit 
(mit 5Tu3nar)me Barjern'S, rote fogleidt) anzugeben) erftären. 
5lu8brücfncr) unterfagt ift bie aflgemein gleichseitige Slnmenbung 
nict)t in ber SfteidfjSoerfaff ung , ma§ boct) SfagefidjtS ber preu* 
giften Beftimmungen fefjr an ber ©teile gemefen märe. Slucf) 
ift nur angeorbnet, bafc ba§ preufjifcfje ®efe£ uorläufig gur 
5Inroenbung fommen foll in Betreff ber Borauäfekungen , ber 
BerrunbigungSform uub ber SBirfungen; unter feinen biefer 
Begriffe faßt nun bie geograpf)ifct)e Sfogbeljmutg. SDa nun 
aber unläugbar bie ÖJrünbe (BorauSfefcungen) in bem ganzen 
9faicr)3gebiete gleichzeitig oorfjanben fein fonnen, mie B. bei 
einer meitöerbreiteten Berfcr)tt)örung , fo mufj aucf) ba$ Littel 
gleichzeitig überaß angemenbet merben fönnen. Beftünbe bocf) 
fonft ber SBiberfinn, bog bie Bertfjeibigung ficr) nicht nach bem 
Umfange be£ SIngriffeS rieten bürfe. $ugenfcheinftch ift bieg 
auch bie Stuffaffung foroot)! ber Präger ber $fleicr)3gen)alt, al$ 
auc^ ber bebeutenbfteu unb hahzi eiferfücfjtigften @in$elnregie* 
rung. 3n bem barjer'fcfjen Bertrage ift nämliä) auSbrücftich 
für bas fünftige 9ieicr)Sgeje& bie geftfteflung ber Borau$fe|ungen 
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angegeben, unter toelcfie „ba§ S3unbe3gebiet ober ein $f)eil 
beffelben" fott in SöelagerungSauftanb erflärt »erben fönnen *). ' 
— Unzweifelhaft ift (eiber, bafj bie Söefugnig beä ÄaiferS $u 
bem fraglichen ©djufce be£ SReidjeg fid) nid;t auf baä Batjerfc^e 
®ebiet erftrecft. 3)er 5lrt. G8 ber IR-SSerf. gehört ju benjenigen 
Seftimmungen, welche uur nach Sftaafjgabe beS Sßerfailler SSer* 
traget com 23. 9cot?. 1870 auf Samern Slntoenbung finben. 
3n biefem Verträge ift nun aber, unter III, § 5, Sfto. VI, 
feftgefefct, ba§ bie näheren SBeftimmungen über bie (Srflärung 
beS 53uube3gebtete£ ober eines XfyiteS beffelben in Shieg^u* 
ftanb burd) ein SunbeS (!Reidt)§) gefefc werben geregelt werben. 
$011 ber einzeiligen Slntoenbung be8 preufjifchen ©efefceS ift 
babei feine SRebe. fann alfo in gutem ©tauben nid)t be* 
ftritten »erben, bog Samern bis ju Raffung biefeä 9*eid)3* 
gefefceS in biefer 23ejief)ung auggenommen ift öon ber faifer* 
liefen ©ewatt, unb ba§ eine aud) in batjerfdjem ©ebiete notf)* 
luenbig fdjeineube (Srftärung in SBetageruug^uftanb , fei e3 im 
$riegä* fei e§ im grieben^uftanbe , nur narfj bem freien @r= 
meffen ber batjerfdjen Regierung unb in gotge einer öon if)r 
QU§gef)cnben Slnorbnung eintreten fann; wobei fie beim aud) 
fjinfichtlicfj beS UmfangeS unb be3 3nf)alte3 ber aufjerorbent* 
liefen SDtaafjregeln freie §anb fyit unb fief) feine§weg§ an bie 
bon ber 9ieich3gewatt für nötfn'g erachteten SBeftimmungen an* 
ju[d)Iie§en genötfjigt ift. 2)ie möglichen üblen folgen °i e ) e 3 
SluSnahmSjuftanbeS liegen auf ber $anb, namentlich bei ber 
geographischen Sage SöatoernS unb bem reid)$feinblicf}en treiben 
mehr als Siner gartet in feiner Söeöölferung ; baher mufj bie 



1) 2luö biefen @rünben fann man ber (alferbingS bor bem batyerfdjen 
Vertrage) auSgefbrodjenen einfdjränfenben SluMegung bon £fyubtd}um, 
SSerf.Slecit, ®. 289 ni#t beitreten. 3tönne, SUerf. ffledjt, 6. 160 fbri^t 
ftd) nidjt au§brücfltdj| au§, bertoet§t aber auf fein 'ißre'ufjtfdjeS ©taatäredjt, 
unb ift jomit wo^t auefy ber Slnftc^t bon ber SlMbenbung beö breufsifd)en 
Stents. 



> 
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^uftanbebringung beS bie (Sintjeit r)erftellenben 9t>id)3gefe&e$ 
als eine bringenbe Aufgabe betradjtet werben, ©(ücflid)erweife 
tjanbelt es firfj tion einem gewötjnlidjen ©efefce, weldjeS oon 
einfachen 9J?er)rt)eitcn beS 23unbeSratf)eS unb beS 9Reicr}StageS 
befcrjloffen werben fann, ba Weber üon SBerfaffungSoeränberung 
nodj üon einem $fteferoatrecf)te t)ier bie 9tebe ift. 

SSeitertjin fragt cS fid), ob, abgeben oon S3at)ern, ben 
(Sinjelftoaten neben bem 9ieicr)e, ein gtetdt)e§ ober ät)nftd;eS 
9^ed)t pr ©erfj&ngung eines Sefagernng^uftanbeS jufte^t? 
(Sine au§brü(füd)e 23eftimmung, welche iljnen fo!d)eö unterfagte, 
befielt nid)t, unb eS ift bafyer aud) ber ©djfajj einfacr) gebogen 
worben, baft ifmen in biefer 23e§tel)ung fein £inbernijj oon 
©eiten ber 9*eid)Sgewai't entgegenfter)e l ). — <So einfad) liegen 
bie $)inge jebod) nidjt. (5S fragt ficr), ob eine coneurrirenbe 
£r)ätigfeit mit bem 3roecfe vereinbar ift. §ier mufj benn wof)I 
unterfcr)ieben werben. 3u föriegSjeiten unb 511 ®riegS$wecfen 
fann bie (Srftärung beS 23e(agerttngSäuftanbeS nur bem $aifer, 
ober einem U)tn untergeorbneten S3eferjt§t)a6er uadj ben 8e» 
ftimmungen beS ©efefceS üon 1851, guftet)en, benn nur er f)at 
als Oberfelbfjerr beS ÜieidjS $rieg gu führen unb bie baju 
bienlicfjen 2ftaafjrege(n anjuorbnen. $ier wären gleichzeitige 
Slnorbnungen ber ßaubeSregierungen nidjt nur überpfftg, fon* 
bem fie fönnten fogar oerwirrenb unb bamit (djäbüd) Wirten. 
3n Griebenfetten üertjält fid) bieg anberS. Unjwetfet^aft ftet)t 
auet) t)ier bem $ai)er bie 5(norbnung aufterorbentticljer ©ict)e= 
ruugSntaagregefn jtt, unb er wirb namentlich bann ba$u auf* 
geforbert fein, wenn entweber bie brotjenbe ©efat)r ftcf) über 
merjr a(S einen ©lieberftaat auSbefmt, ober eine SanbeSregic* 
rttng, gleichgültig aus weldjent ©runbe, zögert, ifjrer ©eits baS 
Sftotfjwenbige öorjufe^ren. Mein in ben übrigen fällen fann 
au§ einer $f)ätigfeit ber Gnnselngewaft ficr) ein 9cad)tr)eit nidt)t 



1) ©o j. 93. tum £$ubtd)um, Süerfafj.9lec$t, ©. 294. 
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wofjl ergeben, unb mag fetDft eine foldje, ba fte fdjneller uub 
oljne oorgängige ÜDcittfjeilung an bie DteidjSrcgierung ausführbar 
ift, nüfclid) uub notf)Weubig fein. @3 ift babet unzweifelhaft, 
ba§ erforberlidjen galtet eine fofdje {Regierung and) ermächtigt 
ift, aufjer ihren eigenen Gruppen auef; fonftige ettna in ihrem l ) 
Miete bislocirte SReidjStruppen juv Durchführung in Slnfprud) 
51t nehmen, ba bie fraglichen SDcaafjregeln nad) gewöhnlichem 
©pradjge6 rauche immerhin als „poli^ctlidje" (Sft.SBerf., 2lrt. 66) 
bezeichnet werben fönnen. 9cur oerftet)t fid) üon felbft, bag 
auch in einem galle einer (sonberthätigfeit eine nachträgliche 
erfolgenbe Üceidjämaa&regel ben SanbeSbeftimmungen oorgel)t; 
ebenjo, bafc ber $aijer, wenn er bie längere ^erwenbung t)on 
föeichätruppen nidjt mehr nothwenbig eradjtet, fie wieber unter 
[einen unmittelbaren unb alleinigen $Befel)l jurftefrufen fanu. 
dagegen liegt e3 wohl nidjt in feiner Oefttßnijs, einen oon 
einer Saiibeöregierung einfeitig erfannten unb burdjgeführten 
Selagcrung^uftanb feiner ©eitä aufzuheben 2 j. 9htr wenn 
eine ganj unbegrünbete Einführung ober eine uunöthige uub 
aljo unbercdjtigte gortbauer eines! foldjeu ßuftaitbeS unoereiu- 
bar wäre mit bem bem 9ieid)e obliegenben ©djufce beä inner* 
halb feines Gebietes gültigen SRedjtcS ber Untertanen ober mit 
ber Pflege ihrer 2öof)lfahrt ftünbe ber Ü?eid)3gewatt (nicht bem 
taifer allein, fonbern bem SöunbeSrathe , unter Umftäuben 



1) Sie Hequtfitton l?on 3te ^Struppen ift in SHrt. 66 ber 9teidj8--9Serf. 
auf bie „in tyren Sänbergebieten biölocirten" beföränft ; unb e§ ift fomit 
unrichtig, wenn SJ^ubidjum, a. a. D. bafür fefet : „in ber 9tä$e befinb» 
lic^e". Eiefe finb betriebene Säße. GS lönnte 3. »■ Miföe 9ie* 
gierung tfvat too&l gegenwärtig bie in föaftatt Uegenben preufetfdjen Struppen 
im #aHe eines ilufftanbeä im Sanbe requiriren, unb jtuar überallhin in 
U)rem ®ebiete, niebt bto§ in ber 9?äfyc; nic^t aber audj baö preu^ifc^e 
Reiterregiment in Colmar, obgteid) eö bem Uten SlrmeecorpS jugettyettt 
ift; Sßürtteinberg fann bie Gruppen in ^en^oDern, ob preu&iföe ober 
babijdje, nidjt beanforud&en. 

2) £>tcfer «nftty ift £$ubi($um, a. a. D. 
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aud) mit 3ujte^ung be3 $Reidt)3tageg) ba3 föecf)t unb bie SßfKdjt 
gu, ^clfenb einguic§reiten. 

2öenn, enblicf), bie grage aufgeteilt roürbe, ob eine 
^Bereinigung mehrerer ©ouberregierungen ju gemeinjamen 6i= 
crjerungSmaafjregeln gegen innere Unruhen in itjren (Mieten, 
fei e§ für einen beftimmten Saß fei e§ bleibenb, geftattet fei? 
fo toäre unätneifelrjaft gu antroorten, baß einer folgen herein* 
barung über gemeinfome Ausübung eines $or)eit§red)teg öon 
9fleict)3tt>egen grunbfäfcücr) mcfjtS entgegenftefjt ; f elbftoer ftänblidr) 
unter ©efcrjränfung auf ba§ fo eben erörterte SKaafe. @3 barf 
aber bocr) rootjt ber ©afc aufgejMt roerben, ba§ bie S3efäm^fung 
au3geber)nter (Sefafjren, öon roeldjen fjier ja eben bie SRebe ift, 
äroecfmäjjiger öom !RexdL)e auSgefjt, unb bag e§ barjer nify als 
ein 9ftifjbraucfj beS faiferlicfjeS SftecfjteS angefetjen »erben fann, 
roenn im galle einer roirflicrjen Soüäiefmng einer folctjen Ueber* 
einfunft fur^er $anb eine SOcaafftegel beS SReicrjSoberfjauptS an- 
georbnet roirb unb fomit an bie ©teile ber ©onberanftalten tritt. 

3. 3n bem fo fuqen Söeftanbe beS beutfct)en 3^eidt)e§ ift 
nun aber bereits bie 9fotr)roenbigfeit einer ©icr)erung gegen eine 
©efarjr, an toelctje bei ber ©rünbung gar nicfjt gebacfjt rourbe 
unb in betreff roelcfjer benn aucf) bie SBerfaffungSurfunbe ftumm 
ift, an bie Präger feines SBolIenS unb ©anbelnS herangetreten. 
@3 ift bieg baS Eebürfnifc, baS fReict) unb fein innerfteS Söefen, 
als eine Orbuung ber neuzeitlichen SSerr)äUmffe , gu fernen 
gegen ben längft öorbereiteten , mit £eicf)tfinn unbeachtet ge* 
laffenen, enblicf) aber ftcfj mit ftecfrjeit {)ertiortretenben *ßlan 
ber fatrjoliforjen §ierarcr)te iffre inittelatterticr)en Wnfprüdje auf 
bie *8er)errfcr)ung ber ganzen (£t)riften(jeit, fott>of)l ber $u i^rem 
(Glauben gehörigen als ber feit 3af)rr)unberten öon ihm ge* 
trennten , roirflicf) geltenb ju machen. @S ift rjier nicfjt ber 
Ort, bie ©efcfjidjte biefer mcrfroürbigen (Srfrfjeinung §u crör* 
tem unb ju unterfucf)en, nrie groß t^atfäcr)ticr) bie Stfadjt ift, 
roeldje bie ehrgeizigen, unb fanatifcfjen gütjrer gegen ben mo* 



Digitized by Google 



93 



bernen Staat unb bie burdj Safjrhunberte lange Arbeit er* 
rungene (Sefittigung $u führen oermögen. Auer) ift es igt 
foät, bie ger)ler barjulegen, nietete ©leichgültigfeit, naioeS 23er* 
trauen, eigene £eucr)elei lange Qeit hinburcr) begeben liegen unb 
in beren ©dju^ bie ©egner allein entfielen unb wacfjfen fonnten. 
@S genügt feft^uftellen , bafj aucr) bem beutferjeu 9teicr)e, unb 
biefem fogar befonberS, ber gefybefjanbftfjuf) Ijwgeworfen, ber 
ßrieg gegen fein SRedjt unb felbft gegen feine (Srjftenj bereits 
burefj einzelne §anblungen, burcr) gemeinfame Srflärungen unb 
©ehorfamS=$Berweigerungen eröffnet ift. §ier länger untätig 
jiyufe^cu, ruf)ig gefdt)et)eu $u (äffen, ba§ unwiffenbe Waffen 
3U offenem SSiberftanbe aufgeftacr)elt werben, jur AuSbitbung 
ber 93er6inbung mit giftigen auswärtigen grinben unb bem, 
wenn auch aus anbern ®rünben, tief aufgerührten ^ßrotetartate 
3eit 31t laffen, wäre ber ©ipfel ber $r)or!jeit gewefen. ©elbft* 
oertheibigung war nottjweubig, alfo 9^ecr)t unb Sßflidjt. SDabei 
tonnte eS öon f einerlei Belang fein, bafj unter ben Dom 9teidje 
für ficr) felbft in Anfpruct) genommenen 3 u f^ an °i9^itS*@egen^ 
ftänben bie Orbuung beS SBcrr)ättniffeö gu ben Ätrdjen unb 
bie Sertheibigung namentlich gegen bie fatf)olifcr)e Hierarchie 
gar nict)t erwähnt finb. $aS SSergeffen mußte nadjgef)olt 
werben, unb nur aus bem formellen ©runbe ber richtigen 
3ftehrheitSberecr)mtng fonnte babä bie gfrage überhaupt ent= 
fielen, ob bie Ausfüllung biefer ßücfe eine 23erfaffungSöerän= 
berung fei ? $iefe grage ift bei ber Söeratfmng ber erften für 
nöthkj erachteten äftaafjregel, bei ber Vertreibung ber 3efuiteu 
aus $)eutfcr)lanb , bejaht worben. (SS ift aber, ba öorauS* 
ficf)tlicr) noch e ^ ne 9 an 5 e Steide üon Schritten in gleicher Üiidt)= 
hing gefcher)en wirb unb gefdjefjen muß, wof)l ber äfeurje Werth, 
ju unterfuchen, ob biefe Anficht richtig war, ober ob mau ficr) 
nicht unnöthigerweife in einer of)nebem fachlich fchwierigen Auf- 
gäbe auch nod) ein formelles £inbernijj geftfjaffen fyat, Weltes 
bejahenben galleS in wetteren fällen feineSwegS beizubehalten 
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wäre. SDie ©adje liegt benn ober folgenberma&en. 2)ie 93e= 
mciSfüfjrung für bie Ücotljmenbigfeit bei allen s JJ?aafjregeln in 
betreff einer Sftrdje formell im SBege ber ©erfaffungSoerän* 
Jberung 31t oerfarjreu (outet fo: SKad) ben SBeftimmungen ber 
Sveidjäoerfajjung finb neue Söorfcfyriften mittelft einfadjer @e^ 
fefee nur jur STuSbilbung bei: uon ifjr felbft auSbrücflid), na- 
mentlicr) in 9lrt. 4, geuaunten (Segenftänbe ber Soinpetenj ber 
9?eid}3geroalten gu er(offen. 2öa3 ittdt)t unter einen biefer ($e* 
genftänbe fällt, muß formell al§ $erfaffuug3änberung be^onbelt 
werben. 9to ift bie Regelung ber SBerljottmffe be§ SReidjeS 
ju ben ®irdjen ntrgenbg in ber ©erfoffung genannt; olfo ift 
fie eine ßompeten^ernjeiterung unb $erfaffung3änbernng. iRotr)- 
tuefyr berechtigt nod) nidjt junt (Singriffe in bte 9ted)te dritter, 
fonbern e3 müffen bie erforberlidjen Slbroerjrmittel sutreffenben 
galleg »on biefen in erlaubter SBeife ermor&en werben 1 ). SDiefe 



1) 0. Sefeler, in ber 9tot.3eit. k>om 28. 3uni 1871, (toieber an- 
gebrüllt bei gadjariä, a. a. D., <5. 37 fg.) — Süenn berfelbe in einer 
fpateren Erörterung (^reufc. %tf*K 2lug. 1871, 6. 190 fg.) — faUS 
tüir redjt »erfteljen — feine 33cfämpfung be8 föetdjSredjteS jur ©elbfts 
oerttyeibtgung bafyin au3be$nt, ober nätyer präcifirt, bafj tyier, toie bei jeber 
bte 9Reic$3üerfaffung überfajreitenben , X^ätigfeit eine einfache Shttoenbung 
beS %xt. 78 nidft genüge, fonbern erft eine bura) 3uftimmung aller Qin- 
jelftaaten 31t bercirfenbe Seränberung ber SJerfaffung erfolgt fein mttffe, 
unb bann erft im Segc ber 9tei(f>$gefe$gebung »orgefdjritten derben fönue : 
fo berührt jloar biefer «Streit bie &ier toeru)etbigte Stuffaffung in feiner 
Sßeife, ba fia) baö Siecht 5 um ©el&ftfajufce meber au« ber allgemeinen 
3medbeftimmung in ber Einleitung ber Cetfaffung ableitet, nod) einen 
2kf$luf$ tfcrju al$ eine SierfaffungSänberung, fonbern alS ettoaS fta) oon 
felbft SJerftefyenbeS betrautet n>irb : allein eS fei bod) geftattet ju bemerfen, 
bafj nict)t erfinblid) ift, worauf ftä) biefe ^olitifa) b. fy. für bie SBirffamfeit 
be$ WityZ, fe^r &ebenfliä)e 2Reinung befonberS ftü&t. 3n 2lrt. 78 finb 
„33eränberungen ber SB erf af f uu g" , ganj allgemein unb o$nc irgenb eine 
SBefti&ränfung für juläffig erflärt im SRJege ber ©efefcgebung , mit einziger 
Einräumung eincä 93eto an eine beftimmte 3)Uuberl;eit. 9Run fann eö 
ober bod) feinem 3 )pe *f^ unterliegen, bafj „^erfaffung&SBeränberungen" 
nidjt etwa blo§ in ben Slbänberungen ober 2lu§befynung eines ber aufge= 
ftellten SBerfaffung^Strtifel benfbar finb, fonbern aua^ bura? ,3ufä$e über 
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Beweisführung wäre unangreifbar, wenn bie 5(nna^me richtig 
wäre, bafj btc berechtigte ^^ätigfeit ber ÜteicfjSgewatten in beu 
auäbrücftich aufgenommenen SBeftimmungen aufgienge. $)em 
ift aber nicht fo, unb jwar Weber was bie ^Berechtigung gum 
|janbetn, noct) wag ben fachlichen 3nr)alt ber für nötfng er* 
arteten Littel betrifft. 

3n erfterer *8e$iehung ift oorerft unb gauj im Mgemeinen 
ju bemerfen, baß baS 9*ecr)t jur <3elbftüertf)eibigung für baS 
SReicfj gar nidfjt aus feiner Staatshoheit, affo ans feinem fRec^tc 
$ur (Erfüllung ber @taatsaufgaben, abgeleitet wirb, fonbern le= 
biglich aus ber jeber menfdjHdjen, inbiüibuellen ober collectioen, 
^erfönlicfjfett jufte^enben natürlichen SBefugnifj, einem Angriffe 
auf feine ($rjften$ ju roiberftetjen. $)ie in einem folgen SRotly 
falle ju ergreifenben Sftaa&regelu l)aben alfo mit ber in ber 
$eicr)Söerfaffnng feftgefteüten £f)eilung ber £ohettSrecr)te gQr 
nichts ju tfjun. — ©obaun mag, tnSbefonbere, hinftchtiier) ber 
angeführten, öon SBefeler gebrauchten, ^Beweisführung jwar 31t* 
gegeben werben, baft bie 9cotr)wenbigfeit gu einer Selbftoerthei* 
bigung ju fchreiten, nicht baju befugt in bie SHedtjte dritter 
einzugreifen ; atiein falfdt) ift bie SBorauSfefcung, bajj baS 9?etd) 



bisher in ber Urhmbe gar nidt)t be&anbelte ©egenftänbe. 2)afi folc^e „9Jer= 
faffungSethmterungen einfach SJerfaffungSoerlefcungen" feien, ift eine toiU-- 
furli^e 93e$auptung ; e$ toirb eben audj fyier etmaS an ber befte^enben 
SSerfaffung geänbert. Sie ©tnföiebung eines für einen folgen aufjer* 
orbentlidjen gaH ju gebrauc^enben einftimmigen neuen SJertrageä, fcon 
loeldjem nirgenbö in bem ©runbgcfcfce bie STiebe ift, ift folgltdj ungerecht: 
fertigt. 2)tefj aber um fo mefyr, als ber 2Irt. 78 getabe ju bem 3wecfe 
in bie föeiä)§üerfaffung aufgenommen louvbe, um ßinjelftaaten , n>enn fie 
nur ntdjt gar ju ifolirt ftefyen, ein ge|e(jlia)eö ÜDüttel $u gewähren, neue 
Skfdjränfungen ober Sßerpftidjtungen 3U »erfytnbern. Wit 2lnnaf;me biefcä 
SBetorecr)te§ §aben fie aber auf alle Weiteren tSinwenbungen unb J-orbe-- 
rungen üerjia)tet. Selbft alfo, Wenn man bie 2Iu§übung einer Üftot^toetyr 
al§ eine SJerfaffung&Slenberung betrachtet, (maS, h>ie gefagt, t>on uns nidjt 
gefäietyt,) fo !ann öon nichts bie Siebe fein, atS toon Hnioenbung beS 
Krt 78. 
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bie jtt feiner $ertf)etbigung gegen bie fatf)oIifcJje §ieratdjie 
erforberlitfjen äflittel oon ben (Sinjelftaaten §u erwerben tjabe. 
2)iefe f)aben, wenn unb fo weit ba§ SReid) feine Oftaagregetn 
getroffen fyat, aUerbingS ba§ ^Redt)t, fic§ f e I b ft , jeber in feinem 
Söereidje, gu fcf)ü&en; allein fie fjaben nitfjt bie Aufgabe unb 
autf) gar nidfjt bie gäfugfeit ba§ 9teid) oerttjetbigen. 
SReicf) ift allem beredjtigt, für ftcf) unb für bie ©efammtfjeit 
ju fjanbeln, unb nur ba§ fReid^ t)at bie SDftttel f)ier§u. (53 
brauet fie feineStoegS üon ben einlernen gu borgen. 2Ba3 
btefe in bem engeren Greife tfyun tonnen, fo lange biefer frei 
ift, fann ba§ SRetcf) unmittelbar unb mit ben eignen Gräften 
für ben 23unbe3ftaat tfjun 1 ). @3 wirb hahci aud) gar nidjt 

1) (S§ mufj übrigenö mit 23efttmmt§ett au§gefprodjen werben, bajj 
aua? bann, Wenn bte Selbfioertfyeibigung be§ 9teirije3 in ber SSetfaffungS-- 
Urfunbe eine principielle sBerüdfidjtigung gefiuiben f;ätte, eine SSertfyeilimn 
ber für nöt^tg eradjteten -iföaajjregeln jWifdjen 9leia)SgeWalt unb ©injeln-- 
regierungen richtigen ©runbfäfceu unb ben ttyatfädjlidjen S3er$ältmffen ni$t 
entfprodjen tyaben würbe batyer audj> luo^I nid?t feftgefefet Werben Wäre, 
©ine 2lnalogie ber Söeftimmungen über bie geriajtlidje unb poligetlid?e 2$ä= 
ttgfeit pafyt tyter unbebingt nidjt. 2)ie 2lnfia^ten über bie Diic^ttgfeit ber 
Teilung ber £ofjeit§redjte mögen berfdjieben fein unb »erfdjieben bleiben 
je nad) bem ©rabe ber Steigung jur ©infyeit 2)eutfdjlanb$ ; allein jeben 
gaHeS mufj zugegeben werben, bafj bie babei in 93etra$tung fommenben 
ftaatltajen Aufgaben, beffer ober fajleajter, erfüllt werben fönnen, Wenn 
ein X§etl berfelben bom 9leid)e ber anbere bon ben (Sinjelftaaten beforgt 
Wirb, ©anj anberS »erhält eS fidj mit ©i$er$eitSmaafiregeln. Saji 
biefe eintyeitlia) im ©ebanfen unb in ber 2tu8fütwung fein müffen, Wenn 
fie eine ©irfung fyaben follen, liegt auf ber §anb ; uameutlia) wenn man, 
Wie fyier, einen ©egner §at, beffen einheitliche Drganifation bewunbernl- 
wertty ift. SBie tonnte man jwffen, ^ m roirffam abwetyrenb entgegenju-- 
treten, Wenn ein 2$eil ber' nötigen 2Haafjregeln bom 9ieid)e auSgienge 
unb gef)aub$abt würbe, ein anberer Xtyeil oon me^r als ^mausig oerf$ie= 
benen Regierungen, alfo berfd&teben bem 3iu)alte nact), hier fräftig unb 
willig, bort fd)laff unb jbgcrnb, an britten Orten Wotyl audj gar nid}t? 
ffienu bod) einmal bon 3lnalogie bie Siebe fein fotl, fo finben bie 83eftim; 
mungen über bie in (Sine $anb be8 Äaiferä gelegte $rieg$fü£rung gegen 
auswärtige f^einbe eine nädt}fte unb fdjlagenbe 2lnWenbung. ©3 ift baljet 
aua) auf ba8 bringenbfte ju Wünfc^en unb ju ratzen, ba^ in bem begon= 
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in bie «edjte ber (Sin^nen eingegriffen, eben weil biefe fein 
föecfit f)aben bie ©efammt^eit 511 wahren, (©ewinnen fie bodj 
fogar, ftrenge genommen, burd) ifjre £f)ettnal)me an bcn Sun» 
beftatyd * SBefdjlüffen , an föedjt unb an Hinflug, in einer 
Stiftung, in welker fie an fid) gar feine 3uftänbigfeit fjaben.) 
«Ifo fann man aucf; nidjt einwenben, bog burd) 9fieid)3maafc 
regeln bie SanbeSgefejjgebung be(djränft, babnrcr) aber ein s Jted;t 
oerlefct werbe; ober bajj bie ®(ieberftaaten jur $urdjfüf)rung 
ber föeitf)3maaj3rege(n in einem nicfjt befonberS oorgefefjenen 
gatte beigeben werben fönnen. 23eibeS fann aUerbing* ber 



nenen Äampfe gegen bte fatholifche Äivdje auf bem Sffiege ber einheitlichen 
föeichSgefefcgebung unb nur auf biefem oorgegangen Joerbe, nicht aber eim 
3flnen (Staaten, felbft ^reufcen nid}t, fid) burch tfanbeSgefefce ju fa)üfcen 
jucken. 23a8 Siecht ju folgern öereinjelten Vorgehen foll, fo lange feine 
allgemeine Sleid^maajjregel befielt, nicht beftritten Serben ; aua) mag Diel* 
leid)t in einjelnen fällen ein Oefefc in einem befonbern fianbe leichter ju 
©tanbe ju bringen fein, unb bann bie Siertyanblung im 93unbeSratt)e unb 
SfteichStage täfttg erfcheinen: allein unjtoeifelhaft ift ein folcheS Verfahren 
unjtoecfmäfjig. grüner ober fitfiter U)irb man boch ju gemeinfchaftlichen 
£ct}ufcöorfehrungeu Kommen muffen, unb bann ift beren ©rlaffung föhnes 
riger. 2lud) ift tooffl ju bebenfen, baji nicht bloS ber (Stnjelftaat, fonbem 
auc| oa§ Sleict) , als foldjeS , angegriffen ift , er aber mit lefcterem unb 
burch baffelbe geföüfct nurb. ift in ber tyat hohe 3eit , bafe bte 
S)eutfd)en ein polittfcheö SJolt »»erben. 5>aju gehört aber unter Ruberem 
jfoeierlei. Ginmal mutj bem deiche nüllig unb ot)ne §intergebanfen unb 
fünftlict) erhobene ©d)toierigfeiten fein berechtigter ShätigfeitSfreiS einge* 
räumt toerben. 9htr fofclafjt fid) ein »oller (srfatj für bie unläugbar mit 
bem Eintritte in baffelbe für bie einjelnen Sänber berbunbeu geioefenen 
Dbfer erlangen, ber 3n>ecf ber Einheit ioirflid) erreichen, ©obann aber 
ift es nötfng, bat) man in Sejiehung auf ba$ SReid) nüe auf bie Qinjcl; 
ftaaten oon bem fläglid)cn 3 rr *h umc unferer poIitifd)cu Äinberjahre ftch 
lo3mad)e, toeld)en jebe 33efd)ränhtng ber ^egterungSrechte als ein SJortheil 
für bie Freiheit unb baä SBolfömoht erjd)ten, unb nicht toähne, nur $er fei 
ein Siberaler, ein ^reunb be3 Siebtes, ber Freiheit unb be$ allgemeinen 
SBohleS, welcher an ben Sefugniffen ber ©taat§gen?alt abjulna^en fucht 
unb mit juriftifchen ©Jjifcfinbigfeiten unb ^yormfragen aud) bann unb ba 
ficht, h?o eine äufjerfte 3 u f am nt en f a ff un 0 aller bort)anbenen Äraft faum 
ausreicht, unb biefe bom gefunben SDZenfchenberftanbe flar geforbert »irb. 
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gatl fein. (5$ fönnett befterjenbe SanbeSgefefce burd) fotc^e 
9teid)$gefefce aufgehoben, unb e§ bürfen feine neue, fei e3 mit* 
telbar fei e§ unmittelbar, mit ben lejjteren im SSiberfpruc^e 
fteljenbe ober fie abjdjwäcfjenbe iöeftimmungen mef)r eilaffen 
werben. (Sbenfo mögen bie $ertheibigung3f)anblungen eine 
Söet^ülfe aller ober einzelner ©lieberftaaten erforbern. Allein 
bieg f\t fein Unrecht, feine neue $$erbinblid)feit , fonbern.le* 
bigticf) eine natürliche golge beS (Eintrittes in baö SRetd). — 
Unb noc^ weniger fann enblict), mag auch öerfudjt worben ift, 
geltenb gentadjt werben, ba§ baö ütetd) bei einer 3 U 5^ U »3 
ber ©injelftaatcn feine ewftlidje <5Jefat)v laufe, inbcm e§ ja 
burd) einen nacf) Slrt. 78 ju ©tanbc gebrachten 23efd)lufj bie 
nötige (Erweiterung fetner 3 u f*änbigfett gewinnen fönne, bü 
eine jur Sßerhinberung befähigenbe Üftinber$ar)l ftct) in einem 
wirtlichen üttothfatte nicht ftnben werbe. (Einmal ift bieg fei- 
neSwegS unbcnfbar. <5obann aber wäre e3 ftctjerltch untoer» 
antwortlich, ba3 nur burd) bie 9cotl) aufgebrängte, au fidj 6e* 
flagen§wertf)e gugeftänbnifj an particulariftifcrje ©efüfte auSgu- 
bellten auf ein ©ebiet, für welche e3 nidjt bcftimmt war, ba 
bie gau$e Aufgabe ber <Sid)erftelIung be8 ^Reic^eg gegen innere 
geinbe feinerfei formelle Orbnung gefunben fyat, fomit aucf) 
nicht in ber oorlicgenben Söegtehung. 

2Ba3 aber ben fachlichen 3nf)alt ber $Bertheibigung3maajj< 
regeln betrifft, fo umfaßt er felbftoerftänblid) and) bie @r* 
greif ung ber tauglich fcf)emenben Littel. Sit ©ejiehuttg auf 
bie firchltchen (Gegner ber Unabhängigfeit unb felbft ber @r> 
ftenj beS föeidjeä enthält nun bie ^erfaffung, welche be$ 
9fted)te3 unb ber ^flidjt ber Selbftüertr)eibigung überhaupt 
principiett feine Erwähnung thut, feinerlei SBorfdjriftcn. 2)a3 
bem ®aifer junädjft in Söejiehuug auf ^rieg^uftänbe gegebene 
bann aber allerbingS aud) auf innere SBebrofmngen ber ©icher* 
tjeit anwenbbare fRect)t gur ©rflärung beä Söelagerung^u* 
ftanbeg ift nicht nur eine oerein^elte SDcaafjregel, fonbern fie 
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ift aucfj in ben oorliegenben S^öt^cn faum je anwenbbar. Unb 
ebenfo ift 5ltle3, was etwa au3 bem Straf* unb bem ^ßreg* 
gefege r)iert)ev gebogen werben fann, ööflig ungenügenb. (53 
muffen fid) aljo bie s Jleich3gewalten nad) anbereit Mitteln um* 
fer)en. hierbei aber haben fte, eben tueif e£ an allen Veftim* 
mungen fef)lt, freie |>aub in ber Sßahl be£ ihnen erforberlict) 
©djeinenben. — $aum nötfjig ju kmerfen ift übrigen^, ba& 
bei ben in grage fommenben 9)caaf$regelu ber in einem (Staate 
mit Volföoertretung 311 beacfyteube Unterfd)ieb awifdjen ben im 
Söegc ber ©efefcgebung unb ben fdjou burd) blo&e SRegierungS* 
* erlaffe an orbnenbareu Vorfdjrtften aud) in bem oorliegenben 
galle oorn föeidje eingehalten werben mufj. ($3 lägt fid) näm* 
lief) eine gan$e Ütei^e oon gällen benfen, in welchen bei ber 
$ertf)eibicjung gegen fjierardjtjdjen llebermutl) nur im Söege ber 
©e[e£gebitng oorgegangen werben barf. ©0 üor Slöem bann, 
roenn bea SReichSbürgern im ©an$en ober einzelnen Birten ber* 
{elben eine neue redt)t(idt)e Verpflichtung auferlegt, ober wenn 
eine öon ben ©eridjten anjuwenbenbe neue ©trafbeftimmung 
erlaffen »erben will. $iergu bebarf e3 nad) bem allgemeinen 
®efefce unb ©ebraudjc aller conftitutioneßen (Staaten, alfo auch 
be3 beutfdjen VunbeSftaateä, einer guftimmung ber VolfSöer* 
tretung, fomit eineä ©efe£e<3. (53 genügt aber auch ba$u e ^ n 
einfaetje^ ©efefc, unb liegt namentlich fein ©runb oor jur Sin* 
toenbung beS $lrt. 78 ber ifl.Verf., benn e§ honbelt fich ja in 
feiner Sßeije öon Einführung einer Verfaffung3*2lenberung *). 
8n anberen fallen allerbing3 wirb eine einfache Verfügung 
ber SReidjSregierung genügen. SBo e§ fich nämtidj nicht 
öon ber Slufftellung eines allgemeinen ©runbfafceä ober ber 
&ufftellung einer neuen Verpflichtung fjanbelt, fonbern öon 
bem Entgegentreten gegen eine gefäfjrbenbe oon Unberechtigten 



1) $t. 3W. ift SSä^r, Ueber JRei^tagöcom^teus , in bem ^reufc. 
3a$r&., 3uß 1871, ©. 72 fg. 

7* 
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unternommene tyaüiafy ober üon ber Stnmenbnng einer be= 
ftef)enben ftaatlidjen (Einrichtung auf einen beftimmten gall, ift 
ein Stet ber (SJefefcgebung nid)t ber richtige 2Seg, fonbern eine 
SKegierungSerflärung ober *£anblung. $ter ift es ©ao^e beä 
ßaiferä, bem $unbe3ratr)e bie Sadje üorjulegen unb einen 
entfpredjenben ^öefdjlufj beffetben 51t bennrfen. (Sine folaje 
Sfjetfnafyme be$ $8unbe3ratf)eS ift &roar, eben roeil bie SSer* 
faffung bie gan$e Materie nidjt befprierjt, niä)t auäbrürflidj 
öorgefdjrieben, aber fie erferjeint als notfjroenbig, nidtjt nur jur 
fid)ereren 2Bat)rung ber ^eranttoortlidjfeit ber Organe ber 
9fteüf)3regierung , fonbern ber Watuv ber ©adje nadj. $er' 
23unbe3ratf) ift in ben buref) bie SSerfaffung a(3 SReidjSfadje 
erf(ärten ©egenftänben berufen Sefdjluffe ju faffen, toenn all* 
gemeine 93 olljterjungSüorf Triften nötf)ig finb ober ÜKängel in 
benfelben fid) geigen (2trt. 7); eine gleite (Stellung fte|t if)m 
benn unjtoeifelfjaft , au£ benfelben ©rünben, auet) in ben un= 
genannten Aufgaben be3 iReict)eS gu. Sludj fytv mag gutoeilen 
bie 6d)nelligfeit unb oielleicrjt ber Snfjalt einer ju treffenben 
Verfügung unter ber SJcitroirfung einer 9#eljr$at)l leiben ; allein 
t^eilS ift bieg im $8unbe3ftaate nicfjt ju änbem, tf)eil3 liegt in 
bem erf)öf)ten moralijc^en Slnfe^cn be£ $efcf)luffe§ ein (Srfafc. 
(Sine ^Ibmeidtjung öon biefen Regeln mag cjödt)ftenö in bem feljr 
untoatjrfc^einlic^en galle eintreten, roenn bie Ergreifung einer 
Sftaajjregel fo bringenb notfjroenbig ift, baft eine Söefdjlujjfaf* 
fung be3 23unbe3ratr)e§, be^ieljungSroeife be$ $eid)3tage3, nidjt 
abgekartet tuerben fann. 

SRatürtid) müffen auefj im Kampfe mit ber fatljofifdjen 
Hierarchie biefelben ©runbfäjje gelten, hjelcfje überhaupt für bie 
öerantroortlidje £r)ätigteit ber $eid)3regierung aufstellen finb. 
$)a ber allgemeine unb ftjftematifdt)e Singriff ber römifcr)eu ftix- 
c^engematt gegen ba3 SReid) erft oor ganj furjer geit eröffnet 
toorben ift, fo lägt fid) allerbingS nod) nidtjt entfernt überfein, 
toeld)e Slbroehrmaafjregeln nothtoenbig werben. $od) fdjeint 
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üortueg erforberlid) , baf? ba3 9icid) beftimmte unb ba$ ganje 
ftreittge ©ebiet umfaffejibe ©runbjäfce borüber aufftettt, roetdje 
$tyätigfeitg*(5tebiete unb fomit fRec^te e3 für ben neuseittidjen 
9^ed)t§ftaat im ©egenfafce gegen bie mittetalterlidjen tfjcofra* 
tif^en #nfprüd)e ber Äirdje in Slnfarnd) nimmt. @3 ift ein 
*ßrincipienfamof. $on ber einen ©eite finb bie in Änfprudj 
genommenen tiledjk mit öodfommener Älarrjeit grunbfäktidj 
aufgeftellt; bieg ntu§ bann aud) oon ber anbern Seite ge* 
frf)ef)en, bamit greunb unb geinb toiffen, woran fie fid) ju 
galten tyafcen unb bamit nidjt in jebem einzelnen gatte bie 
©runblage für bie notfjroenbig erfdjeiueuben <5d)ritte erft auf* 
jufudjen unb burdjsufectjten ift. 33(of) mit oereinjelten Wlaafc 
regeln oor^ugetjen, toäre nid)t genügenb, atfo nidjt üortfjeityaft. 
— ©ig ifct finb übrigeng «alterbingS nur fotgenbe befonbere 
$orfefjruugen getroffen : 

1. $)urcr) 9ieid)ggefefc öom 4ten Suni 1872 ift ber 3e* 
fuitenorbeit fammt aßen iljm oermanbten Kongregationen in 
£eutfd)(anb »erboten, ifmt jebe firdjlidje £f)ättgfeit unter* 
jagt, bie Entfernung oder auäroärtiger unb ein facuftatioer 
3manggaufentr)aU für bie inlänbifcrjen DrbenSmitgtieber ange* 
orbnet. 2öetd)e Kongregationen unter bem Verbote begriffen 
fein foflen, ift nod) nidjt beftimmt. 

2. S5urcr) SReidjggefefc öom loten $)e$. 1871 toirb ein 
©eiftlictjer ober fonftiger SftettgionSbiener, roetdjer in Ausübung 
feines Berufes t>or äfte^reren ©taatgangefegenrjeiten in einer 
ben öffentlichen ^rieben gefäfjrbenben SSeife $um ©egenftanbe 
einer SBerfünbigung ober Erörterung madjt, mit einer Don einem 
8djrourgerid)te gu erfennenben greifjeitSftrafe btö $u jroei 3at)reu 
belegt. 2)iefe 23eftimmung ift a(§ § 130a bem $eict)3ftraf- 
gefefcbutf)e eingefügt. — Slufjerbem finben felbftüerftänbtid) jämmt* 
liaje SBeftimmungen biefeä ©efe&buc^eä gegen £oct)üerratr) unb 
fianbeäoerratf) , SBeleibigung be3 $aifer£ ober eines 23unbe3* 
fürften, S8ergel)cn in S3ejieJ)ung auf bie Ausübung ftaatsbür* 
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gerlicf)er fechte, Sßiberftanb gegen tue Staatsgewalt, Vergeben 
gegen bie öffentliche Drbnung, i^re Dolle Slnmenbung auf (Seift* 
ticr)e, ba bicfelben tüte alle anberen Untertanen gleichmäßig 
unter beut (SJefefce ftet)en. 

. V. 

@ine bisher wenig befprodjene «Seite ber Sfteugeftaftung 
^eutfct)ranb^ ift bie ©efammttyeit ber Veränberungen , roetdje 
in ben perfönlidjen Ütecf)t3üert)ältniff en ber öer(cf)ie* 
benen klaffen oon SReicfjSangefjörigen tt)ei(ö fct)on burd) bas 
btofe $)afein be^ 53unbesftaate§ theil* burct) einzelne 93eftim* 
mungen feiner SSerfaffung entftanbeu finb, fei eä §u beren 
S3ortr)eiI fei e3 aud) mit Beeinträchtigung früherer ^uftänbe. 

1. halbem tönige öon Greußen alä nunmehrigem 
beutfctjen Shifer mand)fad)e unb bebeutenbe Vermehrungen feiner 
perfön(icr}en Siedjte zugegangen finb, ift einleudjtenb. Von einer 
Erhöhung ber @r)renrecr)tc fann atterbingS faum bie SRebe fein. 
SDie höchften üblichen ftanben fdjon bem tönige öon Sßreu&en 
ju; unb eine Vefngnifc jur Schaffung eigener $of* unb ©fjren* 
bienfte für ba§ SReich, jur Verleihung Don Slbel, gur (Srrid)* 
tung t>on 9teicr)3orben u. f. tu. ift noch nicht jur (Sprache ge* 
fommen, jeben galleS nicht auggeübt. @ben fo wenig beftefjen 
pefuniäre Vejüge be3 taifcrS, als foldjen. dagegen fommen 
fofgenbe fechte in Betracht : bie Vcrfünbigung ber 9teict)$* 
©efefce unb Verorbnungen in feinem tarnen ; bie (Einberufung, 
Eröffnung, Vertagung unb Schließung be8 VunbeSrattjeS unb 
be3 9teicf}3tage8 ; ba§ actme unb pafftoe (35efanbtfcr)oftSrccr)t im 
tarnen be§ SReidjeS; bie Ernennung ber SReidjSbeamten , na* 
ment(icr) ber $eicr)3f onfuf u ; ber Oberbefehl über baS gefammte 
beutfche Sanbtjeer im gricbeu unb Ärieg unb mag bamit $u* 
fammenhängt; ber Oberbefehl über bie gfotte; bie Dberauffidjt 
über ben Vollzug ber ÜieidjSgefefce. $R\t (Sinem Sßorte: bie 
2lu8ber)nung zahlreicher unb wichtiger fechte eines Staate 
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oberfjaupteS über ein große« außerhalb Greußens gelegenes 
Gebiet. 

2. 2)ie Regenten ber ©Ii cberftaaten ftnb burd) 
bcn ©intritt in baS 9teid) in ir)ren fämmtlidjen (5f)fenred)ten, 
in ber (Sbenbürtigfeit unb in ifjren f)auSgefe|ltd)en Stellungen le* 
biglid) nicfjt berührt toorben. Sie gelten formell, nad) tote oor, 
aud) im internationalen $erfef)re als fouoeräne dürften. (Sbenfo 
bcftetjen etwaige (Srbanfprüdje. gerner ftnb bie perföntidjen 
oerfaffungSmäßigeu föedjte im 3nnern if)rer Staaten unange* 
taftet, alfo: ßeiligfeit unb Unoerlefclidjfeit ber *ßerfon ; Un* 
üeranttt)ortlid)feit; Slnfprud) auf (Sioiflifte unb $)omänengenuß; 
Stellung 311 ber SßolfSoertretung; (bis ifct wenigftenS) $3egna= 
bigungS* unb &ifpenfattonSred)t. dagegen freilid) ift aud) it)r 
perfönlidjeS «erpltniß ^infid^ttic^ ber an baS SReidj abgetre* 
tenen $of)eitSred)te unb in betreff ber 00m $aifer, 00m *8un* 
be^rattje unb 00m föeidjStage auggeübten 93efugniffe ein toefent* 
lidj oerrittgerteS , unb eS fjat it)rc fouoeräne Stellung in man* 
cfjen wichtigen ^ßuncten aufgehört. 9iid)t nur fönnen fie, wenn 
ilmen aucf) bie Ernennung unb Slnnafyne üou ©efanbten nod) $u* 
ftef)t, im internationalen SBerfeljre nidjtS oerfjanbeln ober gar 
abjdjließeit , maS gegen bie Sftedjte unb bie Sntereffen ber ©e= 
fammtl)eit anftoßen ober bie Slbfidjten unb ^anblungen ber 
föetdjSgetoalt burdjfreufcen mürbe; fonbern eS fjat überhaupt 
ir)re Selbftftänbigfeit unb Unabtjängigfeit im gcrnjen (Gebiete 
ber 3uftänbig!eit beS SReidjeS infoferne aufgehört, als eine über 
ilmen ftcfyenbe ©ewalt $efd)lüffe faffen fann, meldje aud) für 
fte oerbinblid) finb, felbft wenn fie iljre Stimme bagegen ab* 
gegeben fjaben. $)er ©runbfafc, baß Sftedjt nur ftaS werben 
fann, waö fie unmittelbar ober mittelbar gebilligt Ijaben, be= 
ftef)t nid)t me^r. @S mag, wie im alten beutfdjen 9?eid)e, 
nid)t geftattet fein, fte Untertanen beS SReidjeS ju nennen; 
allein oerfaffungSmäßtgen 23efdjlüffen unb |janblungen beffetben 
fabelt aud; fie fidj ju fügen, mögen fie perfönlidj ober als 
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Regenten burd) biefelben betroffen fein. (Sine perfönlicfje ©tel* 
lung in ber 9?eicf>gregierung, etnm in einem föeic§8fürftenratf)e, 
ift ben 2anbegf)errn nid)t gegeben; fie Ijaben nur burd) ir)re 
93et>olImäd)tigtett im BunbeSratfje p toirfen. — $)ie perfön* 
liefen S8erf)ättniffe ber Sttitglieber ber beutfdjen regierenben 
gamifien finb ganj unueränbert geblieben. 

3. $)er ftanbeSfjer rlitfjen gamilien, im Sinne 
ber beutfdjen BunbeSacte, ift in ber $eid)3oerfaffung feine 
(Srtoä^nung getfym. ©ie fjaben bemgemäfj tteber einen 2tn* 
tfjeil an ber föeidfjgregierung nod) eine betjorjugte (Stellung in 
bem SReidjStage, unb ftefjt ifjnen in festerer 58e$ief)ung nur 
ba3 allgemeine actiüe unb yaffioe 2Baf>lrecfjt ju. (Sbenfo finb 
if)nen , mit einziger 5lu3naf)me ber £)ienftpflid)t im, §eere *), 
feine Befreiungen oon ber Befolgung ber föeicpgefefce betört* 
ügt. SKamentlid) finbet alfo fein befreiter ®erid)töftanb in 
Be^ielrnng oon 9teid)ggericf)ten unb SReidfjggefefcen , fein befon« 
bereä föedjt fjinfidjtlid; ber $lufentt)altäfreif)eit unb feiner ge= 
fcfclidfjen STuöna^men ju. dagegen f)at bag 3^etc§ <*ud) an ir)ren 
perfönlid)en (Sfjrenredjten , j. 23. ber ©benbürtigfeit, ober an 
if)ren gamilienredjten nichts geänbert. biefelben f)aben ftiu% 
fcr)röeigenb if)re ©ültigfeit behalten, freiließ ifct nur auf <$e- 
tt>or)nt)eitSr€d&t unb nicfjt mefjr auf bie Borfdfjrift ber, nidjt 
mef)r beftet)enben , BunbeSacte gegrünbet. $ln if)ren SSertjätt* 
niffen in ben einzelnen ©lieberftaaten ift nid£)ts geänbert. 

4. $ie grofje äftaffe ber töeicfjsangefjörigen f)at 
in it)ren perfönlidjen 9ftecf)ten burdf) Berfaffung unb ©efefcge* 
bung beS IReidr)e§ große Beränberungen erfahren, jum großen 
Xfjetle fer)v 51t iljrem Bortfjeile. $)a§ allgemeine beutfdtje 3n* 
bigenat, bie bamit jufammenf)ängenbe grei$ügigfeit unb Stuf* 
entfjaltSfreüjeit , bie reid^ggefe^(id) georbnete ©eloerbefreityeit, 
ber Sdm£ im SluSlanbe, bog atigemein actioe unb paffioe 



1) ©. ©efefc t>om 9. SKob. 1867. 
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SBafjlredjt, (toaS man aud) Neroon politifcf) Ratten mag,) 
ftnb grofje (Srtoeiterungen früherer ^uftänbe unb greifen tief 
in bte SBerfiältniffe aller 6d)id)ten ber 93eöölferung ein. Slnbrer 
Seit« ift aHerbingS ber ©efjorfam gegen bte $al)lreidjen, oorauS* 
ftdjtlicf) notf) tneit aaf)lreidjer toerbenben, föeiajggefefce ju ben 
bisherigen Sßerpflidjtungen gefommen. 3n Söejiefmng anf Wtfy 
unb sßflicfjt aber ift $u bemerfen, ba§ bie föeidjSgefefce, fobalb 
fie t>om $aifer im 9teidj3gefe#6latte oerfünbet finb , unmittel- 
bare (Mltigfett Ijaben unb fie foldje nicfjt erft burd) eine Slnnaf)me 
unb SSerfünbigung ber SanbeSregierttngen erhalten. SRur ba, 
tt)o bie 2luSfüf)rung ben ©ingelnftaaten aiiöbrürftict) über« 
tragen, ober toenn $ur $anbf)abung eine neue SanbeS'Sinridj* 
tung nötfjig ift, Ijaben biefe ein felbftftänbigeS $ed)t, unb audj 
bann ift fdjleunige unb üollftänbige 5Borfef)i*ung eine unter ber 
Dberauffiajt beS $fted)te$ ftetjenbe *ßflia)t. Ueber Unterlaffung 
ober ungeredjtfertigte ©äumnifj ftet>t jebem ^Beteiligten un- 
mittelbare 33efa)n)erbe beim $8unbe3ratf)e, beim SftetdjStage ober 
beim 9Reid)3fan$ler $u. — (Sine gitfammenftellung aller reid^ä* 
ftaat£bürgerlid)en föedjte (fogenannter ©runbred)te) fjat bie Skr* 
faffung nidjt für nöttjig unb ratsam erad)tet, fonbern bie geft* 
fteflung jebeS einzelnen *ßuncteS befonberen ®efefcen uorbe* 
galten. 2Bof)l fet)r gtoecfmägiger SBeife, ba gan^ allgemein ge* 
Ratterte @äfce bodj feine unmittelbare Slntoenbung finben fönnen, 
il)re geftfteUung jeitraubenb unb fdjwerlidj allgemein aufrieben 
ftedenb gemefen märe, ifjre SBerfünbigung aber gu enblofen 23e* 
fdjtoerben unb (Streitigfeiten im SReidje fotool)l als in ben (Sin* 
jelnftaaten geführt f)ätte. ftennoa) ift, felbftöerftänblid}, nid)t 
nur ber SSiffenfdjaft jebe gufammenfteHung unb correcte ©djlufc 
fotgerung geftattet, fonbern e$ bilbet aud) baS Bereits Söefteljenbe 
eine ftattlidje ©umme oon föedjten, roelaje bem beutfdjen 
Öolfe eine mefentlid) oeränberte Stellung gegeben unb mit 
tool)(tl)ätigfter SEBirfung jal)lreid)e $emmniffe früherer enger 
2lnfd>auungen unb eiferfüdjtiger ^leinftaaterei befeitigt §at. $afj 
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(5inige§ berfef)tt tft, SlnbcreS Opfer auflegt, tfjut im ®rofjen 
unb @an$en feinen Eintrag *). 

VI. 

(5& wäre fefyr furjfidjtig, nur nad) ben geftftellungen ber 
SBerfaffungä * Urfunbe ben politifdjen (Sfjaracter be3 
$Reid)e§ beftimmen ju wollen. SlllerbingS ift es einer ber 
elementaren ©äfce ber <Staat8funft, bafj bie ®runbgefefce jeber 
ftaatlicfjen ©eftaftung ben concreten fieben^roedfen unb Söebürf* 
niffen ber Sfyeihtetjmer cntfpredjen unb bie ju (Srreidjung ber* 
felben erforberlic^en 5(nfta(ten treffen müffen. Unb e8 fann 
fomit aud), in Ermanglung auSbrütftidjer (Srff ärungen , t»on 
bem Sßorfyanbenfein unb bem 3uf)alte beS Slugeorbneten rüdroärtö 
auf bie 3tnecfe gefcr)Ioffeu werben , wenn fdjon uictjt mit t>öl* 
liger 3ut>erlä)figfeit wegen möglidjer geiler unb Surfen. Allein 
e£ reicht bieg bodj lange nidjt au$ ju einer Karen (5inficr)t in 
ba3 gefammte SBefen ber 3^ftänbc unb au einem »erftänbigen 
Urteile über ben wa^rfdjeinlidjen fünftigen Verlauf, ^ierju 
gehört nodj eine Äenntniß }old)er gefdjidjtlidjer 23erf)ältniffe, 
um beren Söefeitigung unb Uratoanbfong es fidj bei ber 9ceu* 
geftaltung be§ ©taateg fjanbeltt; eine Unterfudjung ber fociaten 
Sage unb ber oor£)errfdjenben geiftigen (Strömungen ; eine 2öür= 
bigung ber $ationalitat3*$erljältuiffe unb ber ©tetlung jum 
SluSlanbe. Sßenn bafjer aud) bereits im $8orftef)enbcn ttjeilä 
aus auSbrücflidjen (Srflärungen tfjeilä auä einzelnen 23eftim* 
mungen ber 23erfaffung§utfunbe uadjgewiefeu würbe, baß ba3 
beutfdje Üieidj ber großen ©attung be3 neuzeitlichen Üieic^^ 

1) ©ine übetftctytltdje 3ufammenftellnng bet ben einzelnen 9teid)3an= 
gehörigen juftetyenben föecfyte, namentlich auefy bec aus bem 3 n ^i0 ena te fief} 
ergebenben Jorgen f« S^ubicfyum, 33erfaffung§red}t, <S. 66 fg. Ueber 
ba$ ^nbigenat inSbefonbere fe^c man: SJrücfner, 3>a§ gemetnfame 
bigenat im ©ebiet beS 91.2). SBunbeä. ©otH 1868; D. ©rojj, 3ur 3n-- 
ter|>retation beS 2lrt. 3 ber äSerf.Urt. (im QerictytSfaal, 1868, @. 330 fg. ; 
baS Qnbigenat im 9l.2).93unbe (in © olbammer, 2lrc$to, 1868, ®. 449 fg.) 
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ftaattä angehöre, unb f)ierau3 benn unzweifelhafte golgerungen 
auf SSeiterbau unb Haltung gebogen würben; wenn e3, an* 
gefidjtS ber flaren unb eingefjenben (Safcungen , nidjt erft 
eines 93eweife3 Bcburfte , baß ber £f)eitnaf)me bc3 SBotfeö an 
ben ftaattic^en 23efd)lüffen öoHe föecfjnung getragen fei; wenn 
e§ fid) au3 ber monardufdjen @pifce ber $eid)8regierung unb 
au§ ber 23eibcf)altung be£ erblichen gürftentfjumS ben QJlieber* 
ftaaten ergiebt, baß nicf)ts ferner Hege, als bie Segünfttgung 
republifanifdjer ©inridjtungcu ober Neigungen: fo ift boer) $um 
öößigen Sßerftänbniß befjen, was im beutfdjcn SHeidje bei feiner 
©rünbung für gut unb notfjwenbig gehalten würbe, ju einem 
Urteile, ob bem bie $f)atfad)en entfpredjen, unb $u einem 
nidjt blo3 fantaftifdjen ©tiefe in bie gnfttnft nod) eine ?Reir)e 
oon Erörterungen erforberlid). 

1. deinem SSiberfprudje wirb e3 wofy[ begegnen, wenn 
ber €?afc aufgeteilt wirb, baß jebe Üteugeftaltung $)eutfd)lanb§, 
meldje 9Iu3fid)t auf öeftanb fyaben fofltc, jwei neben einanber 
beftefjenbe, fidj nidjt gerabe bedenbe aber bod) aud) nietjt wt* 
berfpretfjenbe gorberungen erfüllen mußte: ber aud) formellen 
unb oerfaffungSmäßig feftgeftellten Stellung Sßrenßen3 
an bie <Sptfce 2>eutfd)lanb3, fomit Verlegung ber @nt* 
fdjeibuug politifdjer fragen in ben Söillen feiner Regierung; 
• fobann bie Sefeitigung ber SMeinftaaterei wenn aud) 
nicr)t ber $f)atfad)c fo bod) ben Sßirfungen nad). $)iefe gor* 
berungen giengen atterbingS oon oerfdjiebeneu leiten au3, Ratten 
nidjt biefefben ®rünbe; allein fie beftanben in unzweifelhafter 
©tärfe unb Ijinter it)rer SBerwirfltdjung ftauben auSretdjenbe 
facr)lid)e unb moralifdje Gräfte. 

S)ie erfte war bie fjruc^t einer feit jwei Safjrljunberten 
im Sluge behaltenen, öon fleinen Anfängen $u if)rem giete ge* 
langten s ^olittf, welche getragen war oou großen Regenten, 
burd)gefüf)rt mit ftauueniwertfjen Opfern unb @efaf)ren, ^u* 
weilen burdj gef)ler unb unglücflidje (Sreigniffe jurüefgeworfen 
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aber immer wieber ba$ §aupt emporhebenb, unterftüfet burd) 
ein fjartem (Srnfte unb (Selbftoertrauen erlogene SBeoölfe* 
rung, enblich frnnpatifd) für einen großen unb tonangcbenben Xfyil 
ber Nation wegen ihrer proteftantifdjen ©eftnnung. $)ie ©pren* 
gung be§ beutfdjen SöunbeS ^atte formell bie SBerwirttichung 
geftattet unb bie Erfolge beä Kriege« oon 1866, — Eroberung 
bebeutenber £anbe3tf)eile unb bie SluSfdjeibung DefterreidjS, — 
bie SRadjt ba$u gegeben. Qütx\t war aflerbingS eine öoUe 
Durchführung burd) bie brofjenbe Haltung granfreicr)3 üer* 
f)inbert; Greußen mußte fid) mit ber ©rünbung eineä Sftorb* 
beutfdjen 93unbe3 unter feiner Seitung unb mit @<fju|* unb 
Srufcbünbniffen mit ben fübbeutfdjen unoerbunben unb öerein= 
gelt ftef)enben ©taaten begnügen. Aber balb räumte ber oon 
g-ranfreich aufgebrungene tog aud) biefe ©djranfe weg. (58 
fonnte t|ft ein föeid) errichtet werben, toetc^eS mit einiger 2luS* 
nähme ber beutfdjen ^ßrom'njen £)efterreid)3, gang £>eutfd)lanb 
umfaßte, fammt einem nad) Saljrhunberte Tanger Trennung gu= 
rü(f eroberten ©ränjgebiete. $)aß Greußen aud) in biefem 
SReidje feine überwiegenbe Stellung einzunehmen f)abe, war ein* 
fadt)e Unabweiäbarfeit; fo jwar, baß gerabe berjenige beutfdje 
gürft, üon welchem am elften ein SBiberftanb hätte erwartet 
werben tonnen, mit bem Anerbieten ber Äaiferfrone oorangieng. 
üBo^r würbe nod) gemäcfelt an ben fechten ber SBormadjt, ' 
letber aud) in fingen, bei wetzen einheitliche unb unwiber* 
fpredjbare Seitung gunächft juträglid) gewefen wäre; allein in 
ber gauptfadje war bod) ba3 Qiel erreicht unb Greußen be* 
friebigt. $)ie Erwerbung be3 noch 3ehlenben fann eS ber 
3eit, ber Erfahrung, günftigen Umftänben unb einem flugen 
aber feften Verhalten überlaffen. 3)iefe in ber §au^tfact)e 
gelungene Erreichung beä lange angeftrebten $kUS ift aber 
unzweifelhaft eine große (Sicherheit für bog 23eftefjeu unb ®e* 
beihen ber neuen Sßerfaffung. Greußen f)at ifct feinen ©runb 
mehr gu einer $erhmberung einer nationalen (Sntwidlung, 
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üielmefjr ein eigenes Sntereffe an iljrer görberung ; bie Ser* 
tfjeibigung nad) 2(uf$eu ift eine SebenSfrage für baffelbe. — 
$)afj SllleS, aud) innerlich, bereits in wünfdjenSwertf)er Drb* 
nung fei, fann freiließ nict>t behauptet werben. 3n ben eigenen 
neuerworbenen SanbeStfjeilen ift uod) mandjfadjc ^Cnr)ängHct)= 
feit an bie früheren 3 u f*änbe, Abneigung gegen preujjtjdjc $Irt 
unb Regierung lebenbig. @S ift nidjt öon offenem SBiberftanbe 
bie fRebe; ein foldjer ift nidjt mögfid): aber oon ©efinnung 
unb Hoffnung. §ier fann natürlich mit 3wang nidjt geholfen 
werben, fonbent mujj auf bie abftumpfenbe SBirfnng ber Qtit, 
auf bie @r$ief)ung im gemeinfameu ^eerbienfte, oor eitlem auf 
baS allmäfjlige |>eranwad)fen einer anberS gewöhnten unb fü> 
lenben (Generation geregnet werben. SDabei mujj freiließ aud) 
bie befonbere preu&tfdje Eigenart in folgen ©egenben ben $er* 
f)ältniffen Sftedjnung tragen, nid)t an bie allein feiig madjenbe 
©leidjförmigfeit unb ©tarrf)eit glauben. £)aS Seifpiel ber 
9ftf)einlanbe geigt, baß bie boppelte Söanblung langfam aber fieser 
oor ftdj gefyen fann. ©obann barf man fid; feinen $äufd)ungen 
überlaffen über bie 5lnfd)auungen an mandjen £öfen. <5ie 
f)aben fid; xooty in baS Unoermeibltdje gefügt ; aber bie (Srfjöfjung 
beS ÄönigS oon ^reu&en ift ümen nidjtS weniger als genehm. 
@S wirb wof)l nod) lange an SBeweifen oon übler Saune unb 
an SBerfucffen 31t SSiberftreben nidjt fet)lcn. $tud) f)ier fann 
nur oon ber Qtit SIenberung erwartet werben. Untergeorbnete 
©djwierigfeiten finb inbeffen mit ©ebulb gu ertragen ; principieller 
Unfügfamfeit mufi mit geftigfeit entgegengetreten werben. $lm 
bebenf tieften ift bie Abneigung, welche in einem bebeutenben 
Xf)eile ber fatf)olifd)en Seoölferung gegen ben bef)errfd)enben 
(Sinflufe beS itjm als rein proteftantifdj erfd>einenben ^ßreufjenS 
unb gegen beffen proteftantifdjen ftönig fjerrfcr)t. £>ie[e ©e* 
finnung mag bis $u einem gewiffen ©rabe eine natürliche ge* 
nannt werben, nämlid) foweit fie in SBerfc^ieben^ett ber 33il* 
bung unb ber ®ejd)uf)te, fowie in befdjränftem unb unwrffenbem 
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(Sonfeffionaltgmug beruf)!; fjauptfäcf)(icf) ift fie aber bocf) fyi* 
oorgerufen burd) ben ganatiSmuS unb bie gerrfdjfucht eines 
(SleruS, welcher erjogen ift im ©eiftc bc$ metjr unb mehr jum 
Angriffe gegen bie ganje neu^eitige ©ntmicfluug unb gegen ben 
aus biefer entftaubenen Staat oorgehenben Sejuiten * Orbens, 
unb ber nur bie felbftgefcrjaffenen ^njprüdje ber mittelalterlidjen 
X^eofratie ntd)t aber bie ©efefce ber ij$t beftefjenben Orbnung 
anerfennt. @S ift aßerbingä nidjt ^reugen unb baä neue Reich 
allein, gegen mclche gafc unb Uugehorfam geprebigt mirb ; audj 
atle anberen Regierungen nehmen baran Slntljeil, foroeit fie fidj 
nid)t blinb ben unoerfchämteften gorberungen beugen: allein 
in erfter Reihe ftet)en bod^ jene, namentlich feitbem fie fict), 
fpät genug, aufgerafft fyaben aus einem jahrelangen unbegreif* 
liefen ©Plummer unb angefangen haben iljre Rechte unb if)r 
$)afein $u öertfjeibigen gegen Frechheit, finge unb 23o3f)eit. 
gier ift benn auf £ülfe burd) bie ßtit ober auf ©enrinnung 
ber ©egner burdj ^iöigfeit unb Pflichterfüllung nid)t ju hoffen ; 
ber offene öaterlanbslofe ©egner mufc mit ber Döllen 2Sud)t 
ber SQcadjt niebergemorfen unb uufchöblich gemacht merben. SDer 
Äampf mag fehler fein; allein er ift unuermeiblich unb am 
fiegreicfjen Ausgange fann fein Qxoetfd fein. 3 u näd>ft freilich 
ift tiefe Seite ber ßuftänbe nicht erfreulich unb ift fie mof)l 
geeignet auch bie ^ufriebenhett SßreufjenS mit ber Errungen fchaft 
im Reidje §u fchmälern. 

Rieht über gleich mächtige Mitteln $ur Durchführung ge* 
bietenb, aber bocf) ü6er bag ganje nid)tpreu^ifcf)e SDeutfcfjlanb 
oerbreitet unb briugenb bei ben ^Beteiligten mar bie gorbc* 
rung, bei ber Reugeftaltung oon ben folgen ber ÄIeülftaa* 
terei befreit 311 roerben. Schon längft ertrug man in biefen 
fiänbern, menn auch i e nac *) ^ rer ®ri>ge in oerfchiebenem 
äftaafce, mit Unmillen unb Ungebulb bie 5lrm[eligfeit enger 
unb ausgiebiger Erfahrung baarer Sluffaffungen, ben gelegene 
liehen Langel an tüchtigen Männern, bie Äleinlichfeit ber 
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©treitigfeiten unter mifroafopifdjen Parteien unb ^wifcfien Keinen 
S9?inifterien unb Meinen ©tänbeoerfammlungen , bie gumeilen 
big $um (Protesten gefyenben (Siferfüdjteteien unter ben 9facr)= 
tot, bie Ungureid^en^eit ber 9Kittel ju bebeutenben Hnftalten, 
furj bie ganje geifttge, politijdje, finanzielle Eifere biefer Qu* 
ftänbe. Slußerbem waren bie ^emmniffe, meldje bie aud) in 
£eutfd£jfanb erwarte toirt^fc^af tlicf;e $f)ätigfeit erlitt burd) bie 
@nge be3 $f)ätigfeit§felbe3, burdj bie aat)lreid)en ^or)ettöfcf;ranfert 
anberer eben fo Keiner Sänber, burd) bie SBerfdjiebenfjett ber 
(Vergebungen, bie Abneigung gegen frembe Üiftitwerbung, (unb 
fremb war ja ber 3)eutjcf)e wenige Sfleiten oon [einem ©e* 
burtöfjaufe ,) bie UnfreunblidjFeiten unb ©djwierigfeiten oder 
2trt. $er äoCtoerein f)atte jtnar 9ftand)e8 beffer gemalt unb 
bie (Stfenbaf)nen ertaubten nict)t mefjr bie $)ur<f)füf}rung aller 
locateu SBei§f>eit: aber e3 blieb nodj immer eine große unb 
wibrige Saft. $)ie Sädjerlidjfeit unb bie @d)ufctofigfeit be3 
fceutfdjen im StuStanbe beftanb nodj oollftäubig. @S war alfo 
audj nur (Sine (Stimme, baß e3 fo nidjt bleiben fönne, nicf)t 
bleiben bürfe. 3Me $af)l derjenigen, weldje ein oollfommeneS 
$tufgef)en in einen (Sinfjeitöftaat, fomit bie 23efeitigung aller 
Regierungen mit SluSnafyme ber $ur 9leid)3regierung au3ge* 
weiteten preugifc^en forberten, war atlerbing^ nur flein. Sttan 
oerfannte jwar audj in weiteren Greifen nidt)t bie Sßortljeile, 
welche bie 3 u 9 e ^örigfeit ju einem großen, über reiche facr)lidje 
Littel unb über alle erforberlicf)en geiftigen Gräfte gebietenbeu 
Staate mit fidj bringt; man wußte redjt gut bie burd) Huf* 
f)ören ber üielen Regierungen mit ifjren äftinifterien, Sentral^ 
ftellen, ©tänbeüerfammlungen u. f. w. erjielbaren (Srfpawiffe 
$u beregnen; erachtete etwa einen (SinfjettSftaat at§ eine in -bei- 
nerne ftefjenbe 9#öglidjfeit: aber bie Siebe jum Slngeftammten, 
ba3 Verjagen an bem burcf) ®emof)nljeit ©ingelebten, bie üon 
Äinbljeit an eingefogenen Ueberlieferungen, nidjt fetten, befon* 
berS in alten ©tammtanben, bie Hnljängtidjfeit an ba3 regierenbe 



Digitized by Google 



112 

£au3 oermarfen ben ®ebanfen inftinctmägtg. $a$u famen 
benn noct) practif($*nücr)tente ©rmägungen. $)ie genaue $Be* 
fanntfcrjaft ber Regierungen mit ben facr)lict)en Vertjaltniffen, 
bie räumliche 9car)e ber oberften SBefjörben, bie perfönlidje 23e* 
fanntfct)aft mit maafjgebenben gactoren rjatte boct) audj if)re 
Vorteile. Hebräer) e$ t>ielleicr)t an ber ftütte ber Littel, 
fo mürben bie SBebürfniffe um fo lebenbiger empfunben unb 
anerfannt. Vor ber entfernten, rei^lofen, geograpt)ifcr) unge* 
fcrjicft gelegenen, treuem Rei^gfjauptftabt empfanb man melfadj 
eine Slrt oon ©rauen; man badjte fiel) bort aus SDcangel an 
allen perfönlidjen Vegietjungen ratr)lo§ unb oerlafjen; man 
traute ben ftrammen, nur an feine oaterlänbifdjen Sntereffen, 
formen unb Neigungen gewöhnten preu^ifc^en Beamten menig 
§er$ ju für bie ifjnen bi^r)er fremben, öielleidjt fleinlict) erfcfjei* 
nenben Vebürfniffe unb S$ünfcr)e. Sluct) fürchtete man, ba(j in 
einem ganj SDeutfctjlanb umfaffeuben afleinigen Parlamente bie 
aus ben örtlichen Verfjältniffen fidj ergebenben Hnfdjauungen 
geringem Verftänbniffe , etwaige klagen nur fluchtiger £f)eil* 
naf)me begegnen würben. 3n ben gebilbeten Greifen enblid) 
fat) man in ben öielen über gan$ $)eutfct)lanb jerftreuten £jaupt* 
fottiie Refiben^ftäbten 9Wittelpuncte für tjöfjereS geiftige§ Seben 
unb bie #aupturfad)e, marum fict) bei uns nict)t, im mo^ö* 
tigen (Segenfafce mit granfreict) , alle feinere (Sultur unb baS 
Verftänbnifj für fte auf bie ©ine Sfteicfj^auptftabt befdjränfe, 
jebeS ^ö^cr ftreben5e Talent bafjin bränge. ftafj bie $)twa= 
ftieen unb bie ßanbeSregierungen , mit feltenen 2lu3nar)men, 
auf «Seite ber Abneigung, ber 3 w eifel, oeg 3reftf)atten3 am 
gefdt)id^tlidt)en SRedjte ftanben, mar menfcr)lic§ unb begreifltdj. 
Sllfo ein (Sintjeitäftaat mürbe nicfjt verlangt. $luct) tjätte ficf>, 
um biefeS im Vorübergehen ju ermähnen, Greußen jur ©rün* 
bung eine« folgen fdjtterlict) öerftanben. $ie Vereinigung 
mit ben im 3at)re 1866 erworbenen Sßromn§en mar für 
baffelbe eine Ijmreitfjenb fctjmierige unb meit ausfeipnbe Äuf» 
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gäbe, welche eine Sliiäbefjmmg auf 2Bettere3 faum jutieß. — 
2Rit att' tiefen war aber ein entfdjiebeneS Verlangen nad) $Be* 
feitigung ber Wegräumbarett fchäblidjen folgen ber ®leinfraa* 
terci wof)l öereinbar. Unb biefem Verfangen ift benn aud), 
wenn nicr)t ooüftänbig fo bod) in anerfennenSwerther SBeife, 
burdj bie #teid)8t>erfaffuttg ©enüge geleiftet worben. $urd) 
bie greijügigfeit unb bie ^Berechtigung jum freien bewerbe* 
betriebe im ganzen SfteidjSgebtete finb Rimberte oon §emm* 
niffen befeitigt. gür eine gemeinfdjaftiidje $Red)t8gefe&gebung, 
an ber ©teile be3 buntfcr)edigen Stjaoö oon Sanbe^, $rot»in* 
jiaK örtlichen Statuten ift fdjon SöebeutenbeS gefdjefjen; 2Bei» 
tereS ftcf)fc in nar)er ^lu^fic^t ; ber ifct noer) oerfagte SReft wirb 
unb mufj nachfolgen. SDic 93erfehr3anftalten finb theilS fct)on 
gemetnfct)aftlic§, theilS ift wenigftenS baS fRedt)t ju einer gleich* 
förmigen Seitung gegeben , roelc^eö fidt) benn auch thatfächlich 
93at)n brechen wirb, wenn erft dringlicheres h at georbnet wer* 
ben tonnen. £)eutfcr)lanb hat i|t eine gleiche $anbel$flagge ; 
öierhunbert föeidjsfonfuln finb in allen Söelttheilen $u beren 
©chu^ unb görbernng beftellt, bie unmädjtigen unb nur aüju 
oft lächerlichen SanbeSfonfulate hoben aufgehört; im Sßothfalle 
toerben SReicr)3fneg3fchiffe erfcheinen um Unrecht ju beftrafen; 
forj, im SluSlanbe ift bereits beutfehe Einheit geltenb gemacht 
unb jeber SDeutfdt)e gleichmäßig oon einem mächtigen deiche 
oertreten. Uniäugbar fönnte noch 2ttanche£ gcfdt)er)cn jur S3e- 
feitigung oon ShtSwüdjfen ber f leinen unb fleinften politifcr)en 
Organismen; allein man bebenfe, ba& ©ebulb Pflicht ift, wo 
fo SBieleS georbnet werben muß, ba unb bort nur fchonenbe 
$anb angelegt werben barf. 

3m ©rofjen unb ÖJanjen alfo finb bie beiben neben ein* 
anber beftehenben, fidj theilweife ergänjenben gorberungen, t»on 
»eichen bi^er bie ftebe war, erfüllt unb ift baburdj für bie 
§altbarfeit ber neuen ftaatlicheu ©eftaltung deutfchlanbs 93e* 
beutenbeS geleiftet. 

SRo^l, SRet$B|taatSre$t. 8 
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2. @ine ätoeite grage, bercn ^Beantwortung eine noü> 
wenbige 93ebingung eines Urt^eiteö über bie pofitifaje ©efunb* 
fjeit beä 9teid)e3 ift, getjt bafjin, tote ftc§ baffetbe ben tfjau 
fäcfjtidjen focialen ßuftänben 3>eutfd)Ianb3 unb ju ben 
gegenwärtigen geift igen (Strömungen üertjätt? Unatoeifet 
t)aft ift eine richtige Sluffaffung unb Söefriebigung biefer $er* 
t>ältniffe notr)wenbig , wenn bie neue ©eftaltung ber Singe 
fräftige SBur^eln fdjlagen fotl in beut Jöewugrfem unb in bem 
inneren ßeben ber Nation, aus weldjen e3 in <5tunben ber 
©efatjr , — unb folc^e Werben tfjnt nictjt erf part Metben - 
bie Gräfte $u nad)f)altigem unb fiegreidjem Söiberftanbe gießen 
fann, wenn fie a(fo nidjt b(o3 ein funftticfjeS ©ajeinbafein 
führen unb bei bem erften ernften ©türme als rjor)I unb Ijafo 
to3 jufammenbrect)en will. 

3n betreff ber concreten focialen $8ert)ältnif fe finb 
üt3 Sluge ju faffen: ba§ monarctjijdje, ba3 ariftofratifdje, baö 
bemofratifdje unb baS Joctatiftijdje (Clement. 
. £)em monard)ifd)en Elemente wirb in ber Serfaffung 
be§ föeicr)e§ ausgiebige 9*ed)nung getragen. $ie <Spifce ber 
tyanbelnben Sfteidjgregierung ift einem 2Konarcr)en augeüjetlt; 
bie bt)naftifcr)en (Stellungen finb in ben einzelnen Sänbern nidjt 
weiter beeinträchtigt, als bie Söitbung eines 2htnbe3ftaate3 un« 
üermeibltdj erforberte; e§ fmben fogar bie Surften fämmtlitt) 
2lntt)eil an ber ($ntfd)eibung über SReicpangelegentjeit erhalten. 
3n biefer öe^ieljung atfo fann, (ba unoerftänbiger <5d)mer$ über 
bie, bod) nict)t mutwillig auferlegten, (Sinbufjen an gewohnten 
^ed^ten nidjt $u beachten ift , wenn überhaupt etwaä @im>tt* 
lid)e£ beftefjen fotl,) über ein 2Rifjfennen trjatfädjftdj beftefjenber 
SBertjältniffe, nidjt geflagt werben. — $tber e3 finb auct) bie 
getroffenen ©inridjtungen in ber SRidjtung nidjt $u tabefa, bafj 
fie etwa einem weit verbreiteten unb baburd) mädjtigen repu* 
bltfanifctjen ©trebeu in ber Seüötferung juwiber wären. Sine 
foldje ©efimtung beftetjt in 2)eut[d)lanb, wie bereits gelegentlidj 
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tiemerft, nicrjt in nennenämertljem 9Jkafje; fie fommt alfo po* 
litifdj nicr)t in 23erecr)nung unb tfjre ^icrjtbeadfjtung ift fein 
gefjler. 3m ®egentr)eil finbet bie in weit überwiegenber 93e* 
beutung öorf)anbenc monardnfcr)e Hnfdjauung nnb ©eroö> 
nung bcr Nation in ben Orunbjügen ber 9teicr)3öerfaffung 33e= 
friebigung unb ©idjerfrellung. 

2)urct)au3 abmefjrenb ücr^ält ficr) bie 9?eicr)3üerfaffuttg gegen 
bic Hriftof ratie. ©ie räumt ir)r in feiner Sßeife eine 
Stellung ein; Weber befter)t ein Dberr)au§, in wetdjem if)r 8i|e 
eingeräumt fein fömtten, nocr) ift fie auct) nur irgenbmie be* 
öorjugt Bei ben 2öaf)(en ju ber SBoffSoertretung. Huer) ber 
erfte beutfdje ©tanbe3r)err rjat fein anbereS ©timmrecfjt, als 
ber Tefcte feiner Änecfjte; unb ba aucr) bie 28af)tfäf)igfeit fo gut 
toie bebingungSloS jebem SUcanne jufömmt, fo geben ©eburt, 
föcmg, föeicr)tr)um feinen gefefclier)en Sorjug. @3 ift borge* 
fommen, baß im 3ßaf)tfampfe baS £aupt eiltet ber Dorne^mften 
unb reict)ften ®efcf)(ecr)ter gegenüber feinem eigenen Hpotljefer 
unterlag. — 3ft biefeö nun ein genfer? ©djmerHcr), atle§ wot)( 
überlegt. 93 or HClem ift ju bemerfen, bo§ bei ber Unterfuctjung 
bie DoerfjauSfrage gau$ bei Seite bleiben mufj. Huer) ganj 
ctogefef)en üon ber nocr) feineSwegS entfcrjiebenen prineipießen 
9#einunggüerfcr)icbenf)eit über SBortr)ei( ober 9flacr)tt)eU einer fol* 
a)en Snftitution ift nämlicf) gettenb gu machen, ba§ bie S)inge 
gerabe im $Reict)e, wenigftenS äunätftft, ganj ungünftig für bie 
©infüf)rung einer ^weiten Hbtfjeihing ber SßolfSbertretmtg liegen, 
(wie bieg feiner Seit, in SlbrjanMung V, näf)er nacfjgewiefen 
»erben roirb.) SEBenn ober bent aucr) nicr)t fo wäre, fo roürbe 
boct) für bie Hriftofratie nocr) lange nicfjtS gewonnen . fein, 
tonnte botf) ein 9ieicr)3oberr)au§ aud) nadt) einem gan$ anberen 
©ebanfeft gebübet werben, ate nad) bem einer SBerwenbung 
ober aucr) nur Sttitoerwenbung ber Hriftofratte ju biefem ßrueefe. 
(Sä wäre alfo leidjt mögttcr), bafc eine SBerfaffung^Henberung 
in biefer SRicrjtung felbft ju nocr) weiterer ^urücffefcung ber* 

8* 
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feI6en gereichen würbe. S)ie (Sntfcheibung hängt fomit lebiglicf) 
batwn ab, ob bie Ariftofratie in $)eutjcf>Ianb fo befdjaffen ift, 
bafj ihre beDor^itgte Verwenbung in Reid)3angelegenf)eiten an 
fidj ein Vortheil gewefen Wäre? SDieg ift im ©roßen unb 
(Stoßen ju beftreiten. @8 fönnte fidj bei ben ijjigen einriß 
hingen nnr öon einer irgenbwie bevorzugten Vetf)ciligung am 
fReic^^tage hanbeln. Run Qber ift eine foldje 311 bem genjöfnt' 
lieh für eine foltfje Verwenbung geltenb gemadjten ^toecfe, 
nämlich ber Vertretung ber conferoatiüen Sntereffen, nicht nötlng. 
2ltlerbing3 ruljt ber Reichstag burdjauä auf bemofratifdjer (Srunb* 
läge unb ift bie Verfügung einer ÖJelbentfdjäbigung für bie 
SJiitglicber nur ein inbirecteä unb unfidjereä Sorrectit». Allein 
ber VunbeSratf) ift ganj {>inreid)enb jur 9l6wefjr überftürjenber 
Vcfd)lüffe ber Verfammlung unb fürt, als bie Vereinigung 
aller Regierungen, auSreidjeube Wladjt ba$u. SBottte man ober 
bie 3ßög(icf)feit anberweitiger SMenfte bei ben Verhanbfungen 
beä Reistages geltenb machen , fo barf wof)l baran erinnert 
werben, bog ba3 Verhalten ber beutfdjen &riftofratie in ben 
politifdjen Angelegenheiten ber jüngften Vergangenheit fehr wenig 
§u Hoffnungen in biefer Vejiefjung berechtigt. 3n ben (Srften 
Kammern ber (Sii^elftaaten ^at fie geringe* Verftänbnifj ber 
thatfäd)(ichcn Verhältniffe, fdjwache ©orge für bie Vebürfniffe 
unb gorberungen ber Veoölfernngen, befto mehr aber 3^9 S 
feit in ber Vertfjeibigung ihrer eigenen Vorufthctfe unb SSor* 
theite bewiefen. 6ie ift, man barf bieg ohne ©djeu behaupten, 
ftaatSmänmfcfj wenig gebttbet ober gefinnt. fteffiaib ift fie 
benn auch burdjfchnittlich politifclj Weber geachtet noch beliej&t, 
unb fein Zfyeit oer Reid)£üerfaffung hat baher in ben weitejtett 
Greifen fo Diele Villigung gewonnen, als gerabe i§re üößtae 
Veifeitefefcung. Von einem pofitwen ©ewinne, wefdjer bufdj 
ihre Verücfficfjtigung für baä Reich gcinad^t worben wäre, fann 
alfo nicht bie Rebe fein. — 5ttfein wirb bie gcrneljaltung eines 
2Kad)telemente3 nicht wenigftenS f traben? Söirb fie nicht bem 
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föeidje einflußreiche geinbe ermecfen? 2)ieg foö md)t ganj 
geläugnet werben. @3 ift richtig, bag bic Ariftofratie in man» 
djen (Segenben $)eutfcr)lanb§, namentlich im Horben imb Often, 
burd) großen (Mterbefifc unb burefj bisherige SSorrec^te jur 
23cforgung ber öffentlichen Slngelcgen^citen einen geeigneten 
Einfluß befifct; unb immerhin mürbe bem fReic^c gut fommen, 
menn btefer (Sinfluß für baffelbe $ur Sßermenbuug fäme. 5Iber 
eben biefe Stellung berechtigt $u einer Alternative. (Sntroeber 
ift ein Sttann biefeS Staubcä ber 9?cugeftaltung ^eutfct)lanb3 
mit SBaterlanbSliebe jugetoenbet; nun bann benüfce er feinen 
ßmflufj um eine SSatjl in ben Reichstag $u erlangen. Ober 
aber er ift gleichgültig, vielleicht felbft abgünftig gefinnt; in 
biefem g alle bleibt er beffer ferne , feine Teilnahme mürbe 
mehr fcfjaben als nüfcen. (Sbenfo mag immerhin eine SDttß* 
ftimmung ü6er bie ^urücffefcuug befterjen, unb c3 märe bei ben 
gefellfchaftlichen Sßerhältniffen ber Ariftofratie thöricht gu be* 
Ijaupten, baß bieg gleichgültig fei. Allein bem gegenüber fragt 
fich bod), ob fchließlicf) bie unleugbar meit verbreitete ©enug* 
thuung über bie 93eifeitelaffung ber Ariftofratic bem deiche 
politifcf) wicht größerem 2öcrtr)c ift, als e§ bie 3ufrieben* 
heit bcrfelben mit einer bevorzugten Stellung märe? £ier aber 
fann bie richtige Antmort faum im ä^eifel fein. — Somit 
ift benn Alles in Adern genommen bie Stellung, mefdje bie 
föeichäverfaffung jur Ariftofratie genommen §at, eine bemer* 
fen^merthe $l)atfad)e, unb fie ift nicht ohne Schattenfeite; aber 
fic jeugt von 2Ruth unb von Vertrauen in bie lebenbigen unb 
normalen Gräfte ber Nation. Xable fie benn, mer mag. 

£)em großen bemofratifdjen Elemente, (mohl ju un* 
tejfcfjeiben von ben SRepu&lifanern unb ben Socialiften,) ift bie 
fReidjäverfaffung fogar in überrafchenber SBeife (Genüge geleiftet. 
$a§ allgemeine Wahlrecht unb bic 3«fantmenfefeung bc§ ^eidjä* 
tageä finb ganj in feinem Sinne unb ju feinem SJortheile; ob 
nia)t erftereS felbft in allju unbefchränftem Üttaaße ift eine 
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weitere fpäter genauer unterfudjenbe 3frage. Hußerbem finb 
bie öeftimmungen über grei^ügigfeit , ©eroerbefretyett fyavcpU 
fädjlicf) im Sntereffe ber tätigen mittleren unb unteren ©cfudjten 
ber ®efellfcf)aft gegeben, $af)er benn audj bie gute Slufnafjme- 
ber neuen Drbnung ber SDinge gerabe oon ©eiten biefeS toify 
tigen 33eftanbtf)eile§ ber Nation, foroeit nidjt confeffioneßc 
fcerei ober fociatiftifdt)er Söafjnfinn fie betören. @3 mar ein 
politifdjer 9fteifter$ug auf biefe SSeife bem ©ebanfen unb 8e* 
ftanb be$ föeidjeä fctjneß SBur^el ju oerfdjaffen unb eine fefte 
©tüfce für fie $u geroinnen. SBäre bie $)emofratie gleiche* 
beutenb mit ber liberalen gartet, rote fie §auptfäcf)(idj in ben 
©täbten iljren ©tfc Ijat, fo roürbe freiließ ba§ gan^e $erl)ältm| 
eine roeit geringere Söebeutung haben, benn bie ©djroäcfyen biefer 
©efinnungSgenoffenftfjaft finb für Sftiemanb mef)r ein <$ef}eimntjj. 
Allein bem ift nicht fo. ©iefelbe get)t roeit über ben ftrei* 
ber bürgerten Oopofition fynauä , roelche roof)l Sfraft unb 
(Sinfic^t genug fyat um oeraltete 3uftänbe umstoßen, e$ an 
beiben aber festen läßt, roenn e§ fich oon pofitioetn Aufbau 
unb oon entfcfjloffeneitt Eingreifen hanbelt, roo foldjeS über bie 
tyerfömmtidjen unb gum Zfyite fehr f)o^(en ©djablonen r)inau§ 
geht. @§ umfaßt ba§ bemofratifdje ©(erneut auch noch anbete 
unb fräftigere Steife ber 93eöölferung. $)te liberale gartet 
ift bem föeidje, roela>3 auch manche ihrer gorberungen uet* 
roirflidjt, feineäroegä feinblich gefinnt; allein fie muß fich, roenn 
fie ifjm roirflicfj oon 9lujjen fein ttritt, beS fleinlichen negativen 
9tärgelnS entroöfmen unb fich $u pofitioem äftithanbeln unb, 
im 9totf)falle, auch §u opferwilliger Unterftüfcung entfdjließen. 
hoffentlich gelingt ihr bieg in ber größeren unb frifdjeren ®e* 
feflfdjaft. — SRoch ift eine Semerfung anzufügen. $>ie t^at* 
fächliche Slnerfennung einer roäljrenb langer 3eit oon ben (Sin* 
jelnftaaten mögtichft juritefgebrängten Dichtung fte^t allerbingS 
nod) oielfach im SSiberfpruche mit ben Sßerfaffungen berfelben, 
unb es ift einleucfjtenb , baß eine Disharmonie jroif djen ben 
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Befrimmungen über bte polittfdjen $ed)te in ben einzelnen 
SBeftanbtljeilen unb benen, weldje bie ®efammtf)eit gewährt, 
fein richtiger 3 u f ta ' 1 ^ ift- Mein bie Uebereinftimmung wirb 
fia), ba fte nidjt btoä logifd) unabweisbar fonbern aud; in tief 
unb weit gretfenben gorberungen ber Söeoölferungen begrünbet 
ffc unzweifelhaft aümä^ig »oü^en; melleidjt felbft über bie 
©ränjen binauS, an welken eine minber füf)ne unb rut)ig über= 
legenbe ©taatsfunft ftille tjalten mochte. 

£)aj3 aud) in $>eutfd)lanb ber ©ocialiSmuS big in 
(eine fdjfimmften SütSläufe hinaus gnfj gefaßt r)at, fid) mit* 
telft einer feften Organifation heftig unb gefär)rlicf; rührt unb 
nadj immer weiterer $lu£bel)nung ftrebt, ift (eiber nidjt ab$u* 
läugnen. 3f)m hat nun baS SReid) feine 93ead)tung gefdjenft, 
feine gorberungen üößig mit ©ttllfchm eigen übergangen. 9air 
fo weit baS allgemeine 3Baf)(red)t aud; il)iu su ©ute fommt, 
fann er ben SBerfud) machen, ftd) bei ber ©efammteinric^tung 
$)eutfd)lanbs Einfluß $u t»erfcr)affen ; unb er f)at aud) fdjon 
wieberholt burdj beflagenSwerthe SBkhlen bewiefen, bafj er 
biefeS Littel nidjt auger 2ld)t läßt, fo wenig er auch äunädjft 
auf einen Erfolg ju redjnen oermag. deinem ßweifel fann 
unterliegen, wie bie gragc ju beantworten ift, ob e£ wof)l ge* 
tf)an gewefeu fei, eine thatfädjlich üorr)aubene unb in ihrer 
53ebeutung feineSwegS ju unterfcpfcenbe 2Jcad)t*gana unbeachtet 
ju raffen ? Sftan barf fid) freilidj Darüber nidjt tauften, ba| 
bte Organifation unb felbft baS Sßorbanbenfein beS s Jteid)e3 
•Wie es ift Don ben ©ocialiften eben fo grünblid) geljagt ift, 
wie es überhaupt alle beftetjenben ©taatSeinrichtungeu finb, 
unb bafj oon ihnen niemals Unterftüfcung fonbern nur bittere 
geinbfeligfeit erwartet werben fann. ?lber eben fo fel)r liegt 
auf ber |janb, bajj ein birecteS Slbfommen mit ihnen rein un* 
möglitt) ift. £)ie& fonnte nur auf eine SSJüife gesehen, welche 
bem £er einbrechen ber Barbarei Slljüre unb Xtyor öffnen, unfere 
ganje ©efittigung in ihren (Srunblagen unb ihren Erfolgen 
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bebroljen würbe. Mt biefen finfteren äJcadfjten ift fein gfonb ' 
gu flehten, fo lange fie nictjt gur Vernunft gurücfgebradjt finb. 
3$re Slugeradjtlaffung in ber Serfaffung war fomtt nidjt nur 
gerechtfertigt, fonbern unbebingt nott)wenbig. TOein eben fo 
gewig ift freilief) , ba§ eg bamit fein Sewenben nidjt haben 
fann. (Sine wichtige fünftige Aufgabe beg SReicr)e§ wirb es 
fein, buret) feine ®efefce gegrünbeten SSefcijWerben auch ber 
rjanbarbettenben Waffen in gang SDeutfctjlanb abhelfen unb 
bem öierten ©tanbe, welcher nnn einmal beftet)t unb nicfjt 
wieber üernicfjtet werben fann, eine genügenbe ©teile in ber 
®efellfcr}aft anguweijeu. @rft bann t)at man bog Stecht rohem 
unb unbelehrbarem Sßat)nftnne,eine ftät)lerne ©djranfe gu fefcen. 
28ag l)ier gu ttjun ift unb wag gefct)et)en fann, ift freilict) eine 
fcfjwere unb in biefem Slugenblicfe wor)l nodj nicht öoKftänbig 
gu beantwortenbe grage, gu beren Erörterung einen Sßerfuct) 
gu machen, t)ier auet) nict)t ber Ort ift. 9cur ftet)t fo oiel feft, bag 
bog Slnguorbnenbe nur Dom 9teicr)e au§get)en unb gleichmäßig 
in gang SDeutfcfjlanb gelten mujj. SDer eingelne <Staat, felbft 
Greußen, fann nicht burcfjbringen unb auet) für ficr) felbft feine 
Drbnung unb @ict)erl)eit fcfjaffen, fo lange in antmn ©ebieten 
#eerbe oon Ungufriebentjeit unb SBütjlerei befreien, unb bei 
ber ifet beftet)enben greigügigfeit unb ©ewerbefreit)eit. Söo alle 
beftetjenben (Staaten t>on berfelben großen ®efat)r bebrof>t finb, 
ift ein ^ufammenftefjen unb gemeinfameg SBirfen feföftoerftönb* 
lict). SBäre eg boct) fogar t)öct)ft Wünfcrjengwertr), bog bie Aufgabe 
in internationaler allgemein europäifdfjer Söeife gelögt werben 
fönnte, woran freilich leiber nicht gu benfen ift. ^öffentlich 
wirb alfo wenigfteng ber getjler nict)t gemacht werben, weiter 
bei ber $bwet)r gegen bie Uebergriffe ber fatholifdjen Äirctje 
big ifct begangen wirb , nämlich Sereinglung ber ajcaafjregefo. 

2Bie bem nun -aber immer fein mag, jeben galleg liegt 
flar oor , baß bie 9teicr)goerfaffung öon ben focialen «erhält* 
niffen nur bag monarct)ifcr)e *ßrincty unb bie $)emofratte ing 
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STuge gefaßt imb bicfe beiben in füfjner 233eife wtb of)ne Qtoi* 
fdjenglieber mit cinanber in SBerbinbung gefegt f)at. Unjwei* 
felfjaft finb fic bie bebeutenbften unb lebenäfräftigften gactoren 
beS beutftfjen (BtaatSlebenS unb war fomit ifyre Söefriebigung 
richtige @taat§runft. SBie fie fid) in ber iljnen gemachten SteU 
lung ju einanber ftellen, wie fic auf bie Steuer mit einanber 
auSfommen »erben, muß freiltd) erft bie (Srfafjrung jeigen. 
£er Anfang war jebod) bisfjer nic^t uugünftig. SlnberS fte^t 
e$ mit ben nid;t berücffid)tigten dementen. 3fyre SKtggunft 
ift felbftoerftänblid) , unb cS entflicht fid) einer öerftänbigen 
Seredmung, weldje Solgen fie berfelben ^u geben im ©tanbe 
fein werben. 3)od) mag immerhin bemerk fein, bog bie 9)?acf)t 
be3 einen Gegner« überlebt, bie anbere nod) nidt)t erftarft ift. 
fluf eine ganj ruhige unb normale (Sntwicflung ber föeid^u* 
ftänbe fann wof)( nidjt geregnet werben ; allein ungerecht wäre 
e§ 51t behaupten, baß il>re i|igc Orbnung eine notfywenbige 
unb balbige 3^ftörung in fid) trage. $)iefelbe ift ein #inb 
ber 3eit ü)rer (Sntftefjung unb fie trägt in fefjr erfenntlidjer 
SBeife ben ©tempel if)re3 ^auptfädt)tidfc)ften UrfjeberS; ijr ©e* 
beiden wirb, wie ba§ jeber nid^t oon öorne fyerein unhaltbaren 
ftaatlidjen ÖJeftaltung, baoon abhängen, ob fie ftd) aud) in bie 
fpäteren getan ifjreS SBeftanbeS einzuleben wiffen wirb, unb 
ob fid) immer bie geiftigen Gräfte jur richtigen £anbf)abung 
finbet. 

9fa<f)t ju oerwedjfeln mit ben focialen 3uftänben einer 
Setiölferung unb ben naturgemäß au§ benfelben fid) entwicfeln* 
ben bleibenben 3ntereffen finb bie jeitweifen geiftigen <3trö* 
mungen, ba£ f)eißt bie in größerer ober geringerer 5Wge* 
meinljeü SBefteljenben , fid) mefjr ober weniger leibenfdjaftlid) 
funbgebenben föidjtungen nad) einem beftimmten 3iele, fei eS 
ibecEer fei e3 reeller Slrt. ©oldje gemeinfäaftlidje ÖJebanfen 
unb ©erlangen mögen oerfdjiebeue Urfadjen §aben; 33. eine 
mädjtig ergreif enbe, tief einbringenbe (Srfafjrung; eine beftimmte 
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£öf)e unb traft ber ©efittiguug; eine Hufflärung ober einen 
Aberglauben; einen Srang nad) föetcfjtfuim ober nad) einem 
religiöfen 3 u f tan0C - ^ f™ 0 an * e i n beftimmteS bürgerliches 
5ßcrr)äÜni§ gebunben, natürlich aber um fo mächtiger, je all* 
gemeiner fie finb; tuefentlidr) aber finb fie ber Qtit nad) oer* 
änbertich unb abmechfelnb. 9ftöglid) ift, bafc nur (Sine foldje 
Strömung t)errfc§t f e8 fönnen aber aud) mehrere neben einanber 
beftefjen, felbft entgegengefefcte ; bann aber in oerfdjiebcnen Staffen 
beä SSolfeS ober ©egenben be£ Sanbes. 28ie ade leibenfchaft* 
tiefen Erregungen treiben fie jum lebhaften £anbeln an, öermirren 
jebodt) aud) baä Urteil burd) Sinfeitigfeit unb Uebertreibung. 

2)aj3 foldje lebhafte gemeinfame ©efinnungen unb barau3 
tjeroorgehenbe gorberungen auch für ben (Staat öon SBebeutung 
finb, ift fe(bftöerftänblid). greiltdj fann if)r gegenfeitigeS S8er* 
hältnig ein fef)r öerfdjiebeneS fein. @r mag burd) eine all« 
gemeine Sftidjtuug ber ©eifter mäd)tig geförbert werben in einem 
Sßlane, meld)en er felbft aud) Ijatte; e3 fann notfjtoenbig fein, 
ba§ er einen übergroßen Eifer milbere, ifjm eine mißlichere 
9lid)tung ju geben fud)e; nicht feiten l)at er mit allen feinen 
Gräften anjufämpfen toiber einen ©trom, ber gegen eine feiner 
S3efttmmungen ober gegen bie oon if)m U&tyx oerfolgte aUge* 
meine SRidjtung gef)t; möglid)ertt)eife mu| er ttjofjl, felbft gegen 
feine Ueberjeugung, bem unmiberfte^lid) Verlangten nad)geben. 
©ad)e be3 (Staatsmannes ift c3 bafjer $u beobachten, mie bie 
Quftänbe in biefer öe^iehung finb, unb je uad) beren Söefunb 
unb naa) bem SWaage feiner Gräfte ju verfahren. 2)ief? mag 
fid) benn geigen im t^atfäc^fic^eu gaubeln, in $ebe unb Schrift, 
in ber ©efefcgebung; unb je nach öen Umftänben fann Ernft, ®nt* 
fdjloffenljeit, fluge ©efchmeibigfett erforberlid) fein, immer ober 
richtige Erfenntnifj be3 Xhatfädjltchen. — 55>ieß Alles gilt benn 
auch ba, xoo es fid) oon ber ©rünbung einer neuen Verfaffung 
hanbelt. Slud) biefeä ftaatliche SBerf ift ja in einer beftimmten 
3eit unb im S8ereid)e ber in ihr gerabe lebenbigen Äräfte üor* 
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genommen worben. 3m ©inflange mit mächtigen Strömungen 
ift e£ leid)t ju Stanbe ju Bringen nnb wirb fcfjnell Sln^ang 
unb ^Billigung erholten ; im SBiberfprudje mit ifmen ift e8 öiel* 
leidjt unburdjfüljrbar ober fjat eg wenigfteng fjarte kämpfe ju 
befte^en elje eg nod) gehörig erftarft unb auggebaut ift. Die 
practifdje Sd)lu&foIgerung f)ieraug ergiebt fid) oon felbft; nur 
ift nidjt au&er 2ld)t ju (äffen, bafc fofdje geiftige Strömungen 
wefentlidj öorübergefjenb unb beränberlid) , wenn aud) im $(u* 
genblirfe öiellei<$t fet)r mäcfjtig finb, eine SBcrfaffung aber lange 
3eit befielen foll. Äann man fidj baljer aud) bei bem Unter* 
nehmen ber Gegenwart fcr)tüedicr) ganj ent$ief)en, fo barf itjr 
bodj in feinem gaHe ber bleibenbe Qmd unb bag unbebingt 
ftotfjwenbige jum Opfer gebraut werben. (Sntweber mufc bei 
einem $u erwartenben heftigen SBiberftanbe bag ©an^e unter> 
laffen werben big auf günftigere ßeit, ober man t)at fid), wenn 
biefeS nidjt tf)itnlid) ift, jum SBiberftanbe gehörig öorjubereiten. 
3m festeren gatte gilt eg ein Sßagen auf SBerluft ober ©e* 
toinn, unb ift ju fjoffeu, bog ber (Srfolg aud) f)ier feine 2öir= 
fungen Ijjaben wirb. 

2öie üerf)ält fidj nun bie 9?eid)3öerfaffung in biefen 93c* 
jie^ungen ? Dfjne gweifel im ©ro&en unb ©an^en richtig, wenn 
man bie gtit ber ©rüubung beg S^orbbeutfc^en 23unbeg unb 
felbft beg föeid)eg ing Sluge faßt. @8 waren bamalg §aupt* 
fädjltd) jwei Strömungen in bem öffentlichen 2eben beg SSolfeö : 
eine b e u t f dj e , bie Einigung beg SBaterlanbeg, bamit aber eine 
9flad)tfd)affung für baffelbe, leibenfdjaftlid) unb allgemein an* 
ftrebenbe, unb eine bemofratifdje, welche ftiHer aber um 
fo tiefer flog, öeiben würbe, wag l)ier nid)t nodjmalg gu 
jeigen ift, Sftedjnung getragen unb it)re öefriebigung erlangt. 
Senn bei ben Sßerfaffunggüeränberungen, weldje bie ©rünbung 
beg SRetcfjcg mit fitf> braute, in erfter $öe$iel)ung «üdföritte 
gemacht werben mu&ten, fo würbe bieg oom (Sinftdjtigen in 
Slnerfennung ber *ftotf)Wenbigfeit , wenn aud) ungeme unb in 
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ber £>offnmtg einer Balingen SBerbefferung, aufgenommen. 3n= 
beffen ift nun aber allerbingS eine britte mächtige Bewegung 
ber (Seifter eingetreten, eine fir gliche. $)iefe beftanb im 
3af)re 1866 noch gar nicf)t, im 3aljre 1870 erft in Anfängen, 
welche ba§ fdjnelle Hnfchwellen faum t>orau3fer)en liefe, ©ie 
ift nun in ber SBerfaffung gänjltdt) unbeachtet , unb wenn eS 
ifet nothwenbig geworben ift, fie auch t)on ©eiten be$ !Reidr)eS 
3U bebenfen, fo fann bieg nur buref) thatfächltcheS £anbeln, 
erforberlicfjen gatleS nachträgliche ©efe&e unb etwaige SBer* 
faffungS«93eränberungen gefcr)ehen. $)a& bieg eine Sücfe ift, 
mag nicht in Sbrebe geftettt werben ; allein ba eine rechtzeitige 
SBerüdficf)tigung boer) nur in $lbwehr*33eftimmungen unb nicht 
in pofittoen SBeftimmungen unb organifdjen Einrichtungen jit 
Sage getreten wäre, fo ift ber unerfreuliche Qmadfi §u ben 
Aufgaben ju beflagen, ber 9Jtongel an SBorficrjt mit ©idigfett 
ju beurteilen. 

3. Von groger ^olitifcher Tragweite ift bie öom fReict)e 
$ur Nationalität^ frage genommene Stellung unb baä 
hierburch $u Sluälanbe ftc3t> ergebenbe Verhältnis. 

2>ie Xhatfache ift, baß ba3 Üteich im 2öefentlicr)en ben 
beutfehen ©tamm umfaßt, jeboch mit bebeutenben Ausnahmen 
nach tfoti ©etten hin. Einmal begreift c£ Vruchftücfe zweier 
frember unb fogar bem beutfehen SEBefen unb feiner ©eftaltung 
entfehieben abgeneigter Nationalitäten, nämlich einer ©eit§ im 
Often $olen, im Söeften aber granjofen unb eine wenn auch 
bem ©tamme nach beutfdje fo boer) ber ©efinnung nach uor* 
wiegenb granfreict) zugeneigte SSeöölferung. ©obann finb bie 
fämmtlichen beutfehen ober boct) mit beutfehen Söeftanbtheilen 
gefättigten ^roöinjen Oefterreich^ nicht einbegriffen , ebenfo 
nicht bie beutfehen Oftfeepromnjen. $)a8 Neid) ift alfo Weber 
bloä unb rein beutfer), noch weniger ber Snbegriff aller $>eut* 
fchen. $)ie ÜRationalitätSfrage in bem ©inne , wie fie tjjt ge- 
wöhnlich aufgefaßt wirb, ift alfo nicht gelögt. 
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$ie (Mnbe ber Ueberfcfjreitung unb $u ber Unter* 
(affung liegen auf ber $anb. — $on einem einfachen $er* 
$id)te auf ben SBeft^ Don $ofen fonnte, unb tarnt, iiidt)t bie 
föebe fein; er ift unentbehrlich ju einem 3u?ammenhange mit 
beutfdjen ©rän^lönbern , unb au&er ben polnifdjen 93ewol)nern 
mürbe aud) ein eben fo. jahlrcidjeS unb fid) immer weiter au3* 
breitenbeä beutfdjeS (Clement ausgegeben unb einer Unterbrücf ung 
unb attifjhanbümg auSgefefct werben. $ie 2fa3fidjt auf eine Doli* 
ftänbige ©ermaniftrung beS SanbeS mag ferne fein, aber bie[e 
ift ftdjer. dergleichen mar eine Dom SRcidje auSgefonberte 
ftaatfidjc Drganifation ^ßofenS unmögtid> 5lbgefel)en öon ben 
berechtigten gorberungen ber beutfdjen #älfte wäre bie eigene 
©eifjülfe jur geftfefcung unb 93ereithaltung eine« inneren geinbeS 
ein fdt)üferr)after SSerftoft gegen ade ^ßolitif gewefen. 933a8 aber 
bie 2otf)ringer unb (Slfäger betrifft, fo war bie Erwerbung 
eineg fict)ernben ©ränjgebieteS ber erfte $\ütd; bie Hrt ber 
Seüölferung fam erft in ^weiter ßinie. 9tfan mujjte fte fidt) 
gefallen laffen, wie fie War. $)er fleinere national*fran$öftfd)e 
ift in feiner Se^ie^ung eine wünfchenSwerthe Erwerbung, 
unb wirb e8 nie werben, war aber eben nidjt ju öermeiben. 
3n Setreff ber SBewofjner beutfdjen ©tammeS täufrf)te fid) al* 
ferbingS naiue ©elbftüberbebung unb Unfenntnig ber wirflidjen 
S8err)ättniffe ; biefetben waren feineSwegS ber SBieberöereinigung 
mit £)eutfd)lanb zugeneigt ober wenigftenS leicht für biefelbe 
$u gewinnen. 3fct wiffen Wir, ba| eine lange 3eit r)inger)en 
mag, et)e biefeS 3iel erreicht ift, unb e§ wäre tfyöridjt, bie 
klugen ju t>erfd)liefjen gegen bie ©d;wierigfeiten unb felbft @Je* 
fahren be§ 3 tt, ifch en 3 u f* auoe 3- oud) bieg ift nun ein* 

mal nicht gu änbern unb fein ÖJegenftanb eines geregten %a* 
bete. — 9So möglich noch einfacher liegen bie SDinge in 95e* 
treff ber Sßidjteinbegreifung aller Deutfdjen in ba$ 9teid). 2)ajj 
ber 3 u wad)3 öon SftHIioneu öfterreid^ifct)er 2)eutfdjer ein mäch* 
tiger 3uwad)3 gewefen wäre, ift freilich einleuchtenb ; unb e$ 
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f)ätte felbft bie Söerfdjiebenfjeit in ber ÖJefittigung unb ftaat* 
licfjen ®ewöfmung, fowie bie bem $atf)olict3mu§ jugcfjenbe 
mächtige Serftärfung , ja fogar bie, an fid) fc^r wenig wün* 
fcf)en§wertt)e, SBeimifdjung bon ©lauen in Söfmien, Sttäfjren 
unb ©cfjlefieu ertragen werben tonnen : atiein e3 war nidjt ju 
erreichen al§ entmeber burrf) eine oöllige Zertrümmerung Oefter* 
reidjS unb waf)rf<f)einlicfj einem unabfefjbaren europäifc^en $rieg, 
ober burcf) gortfefcung be§ £uali$mu3 in ber Seitung 2>eutfd)* 
lanbä in bem Stugenblitfe ber enblicfjen ©rreidmng feiner *8e< 
jeitigung. 93eibe3 war auger graae; alfo ift audj bie 3<rfge 
^in^une^men. $on einer Sereinigung ber ruffifdjen Dftfeepro* 
üinjen mit $eutfcf)lanb aucf) nur ju träumen, wäre unfcf)icf(icf) 
für einen ernften ÜKann. Ueberbieg ift bie äKaffe ber SBe- 
oölferung gar nidjt einmal beutfd). 

9tiemanb wirb behaupten wollen, baß biefer t^atfäd^Iidt}e 
^uftanb ein ganj pfriebenftellenber fei. Sägt man aud) bie 
«Rid^tauf nafjme ber öfterreidjifcfjen unb ruffifdjen $eutfcf)en, als 
nacf) aßen ©eiten Inn practifcff unöermeiblid), auf fidj berufen; 
erfennt man aud> an, bog ba3 -iftationalitätSprincip überhaupt 
nur unter Sßorbeljalt mancher SluSnalmte ©ültigfeit f)at: fo 
ift e3 bocr) für baä innere Seben beS föeufjeä nict)t gleich- 
gültig, ba& e§ im Often unb SBeften Millionen 2lngef)öriger 
r)at, welche feinem SBefen unb feinem SBeftanbe feinbfeltg gegen- 
über fteljen. Sine folcffe ©efinnung ift nicf)t $a oerwetfifeln 
mit einer wenn and) nocf) fo auägefprodjenen unb fdjarf for» 
mutirten Sßarteibilbung. (Sine foldjc ift in allen freieren (Staats* 
bilbungen ju erwarten, unb fie mag fyarte kämpfe jur golge 
Ijaben; allein ber SÖeftanb be3 «Staates wenigftenS wirb ba* 
burd) nidjt gefäfjrbet, man ftreitet fidfc) nur um bie Stiftung, 
welche feiner ^ätigfeit $u geben fei. Qnne folcfje üfleinungS* 
t»erfct)ieben^ett fann fogar gan$ wof)ltf)ätig wirfen, inbem fie 
eine Uebertreibung oon ©runbfä^en unb ©infeitigfeit üerfjtn* 
bert, jeben galleS ben politifdjen ©cift beS SBolfeS tebenbig 
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erfjält. $ier ift üon einer Säugnung be3 ©runbgebanfen«, 
oon einer 3unetgung $lüem, wa§ bie (Sntwirffang unb ben 
Seftanb befdjäbigen fann, oon einem geheimen UHb felbft tuet* 
leicht offen genug gezeigten ©treben nad) ßoSretfjuug üon bem 
besagten Verbanbe bie föebe. Unb man barf bie tyeraug 
entftefjenben ©chwierigfetteu nidjt unterfdjäfceu, weit e$ ja nur 
gan^ entfdjiebene SJiinber^eiten feien. 9lid)t nur liegt nament* 
lia) in ber wiberwiHigcn ©efinuung be3 D?eid)3(aube3, atfo an 
bcr äunädjft bebrofjteften ©ränge , eine fyanbgreiflitfje (Gefahr, 
welche fid) $u fec)r ungelegener Qtit fühlbar machen fann; 
jonbern e3 finb fdjon im regelmäßigen Saufe ber $inge bie 
au3 foldjen S3eüötferungen ^eröorgef^enben SBaljten $u örtlichen 
unb nationalen ^werfen bebenflich. Die auf gefefclidje Huf* 
nähme üon (Slfafcßothringen in baS föcid) unb bie (Stnweifung 
in alle Einrichtungen beffelben fann nicht afl$u lange üerfdjoben 
werben, wetdje gorm aud) bem anomalen Sßerfjäftmffe gegeben 
werben mag. Söer wirb nun bezweifeln, baß aud) bie (15 
ober 16) Slbgeorbneten jum SReid}3tage bie ©efinnungen ber 
Öeoölferung tf)ei(en, üielleidjt gerabe beßhalb, weil fie fid) burd) 
be[onbere <5tärfe berfetben auszeichnen; gemäht werben? 3h*/ 
bann felbftüerfiänblicher , $lnfd)Iuf$ an bie $ofen, Leiber an 
bie UUramontanen unb ^articulariften wirb aber eine fei* 
neSmegS unbeachtet ju (affenbe 9J?inberl)eit im Reichstage $u 
SSkge bringen. Vielleicht hoffen 6anguutifer, baß fid) äd)te 
$)eutfdje üon einer fotdjen Verbinbung unb üon einem 3 U * 
fammenwirfen mit grunbfä^lichen !Reic§öfeinben ferne galten 
werben. £>ieß fytfc fc^iuac^e 9Kenfchenfenntniß geigen. 2öie 
leidet hilft eine heudjlerifche Verwahrung, eine angebliche S3e* 
jehränfung auf ba§ SDcaterieUe ber gerabe üortiegenben fragen 
über äußere unb innere Vorwürfe weg! $)ie Qtit wirb heilen. 
Merbingg; aber erft eine noch f crne fte^enbe 3eit, unb wer 
weiß, wag inbeffen geflieht. . 

Unter biefen Umftänben ift e3 benn bie einzige practifdje 
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grage, welches Verhalten ba§ föeicr) gegen bie it)m abgeneigten 
33eftanbtr)etle namentlich gegen ba3 föeichälanb $u befolgen fjat? 
(Sott e§ etwa biefelben buref) Nachgeben, burch Schonung U)rer 
(Sefinnungen, buret) (Einräumung öon ©onberftettungen , bura) 
Hufrechterhaltung ihrer wirflidjen ober nur angeblichen üfta 
tionalfrage, $u t)crför)ncn fucr)en? Olm* 93ebenfen ift bieg ju 
öerneinen. 3unädjft wäre biefeS 9ttittel ein pfncrjologifch gan$ 
falfdjeS. Sine folc^e 9cact)giebigfett würbe nur als ein S3eroei8 
oon 6chwäcr)e, wo nicht oon gurcht, als ein 9Jtt&trauen in 
ba« eigene IRec^t unb können aufgenommen werben. SBon 
£)anf wäre feine 9Jebe. ©obann würbe buret) bie gorterfjal* 
tung ber aus frühem 3 u Pönben h^Pömmenben (Einrichtungen 
unb ©ewofmheiten, bie SCnhänglicrjfeit an baS Sllte, baS ©efü^l 
ber 9ftchtäugef)örigfeit 511 2)eut)cf)lanb , ber ©laube an einen 
nur »orübergefjenben 3 u f* ano ermatten, bie innere Umwanb* 
lung oerjogert werben. 2)er ßraft unb (£ntfd)iebenf)eit fügt 
fidt> bie Spenge aHmär)lig unb nimmt fie als berechtigt unb 
unwiberftehtich an; nicht aber einem unfichern haften. $on 
felbft öerfteht fict), baß ©efefcgebung unb Regierung SllleS tfjun 
müffen, was baS fachliche unb geiftige 2Öot)t biefer ^ßrooinjen 
förbert; eS mögen billige UebergangS*3«ten unö formen ge* 
währt, aber bie (Sinortwung in baS große ©anje muß unent* 
weg ooH^ogen werben; baS, was in ben früheren guftänben 
unbeliebt unb brücfenb war, ift wo möglich ^u beseitigen , üor 
Allem, wenn eS auf ber großen SÄaffe ber öeoölferung laftete; 
finbifche unb unwirffame Aeußerungen oon ©nmpathie ober 
Antipathie fönnen unbeachtet bleiben, Frechheit unb Ungefjor* 
famSüerfuche aber finb mit ber ö ollen $raft beS (55efe^e§ nie* 
beinhalten unb unerbittlich ju ftrafen. — $ie §auptfache wirb 
freilich fein, wie ein neuer Äampf um ben 93efifc ber eroberten 
^ßroüinjen, welcher nur aUgu fidt)er früher ober fpäter beuor* 
fter)t, für $)eut{cr)lanb oerläuft 3ft er fiegreid), bann wirb 
mit einem 2Me bie üottftänbigfte Aenberung eintreten. (SrojjeS 
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formte freilich and) ein üergleidjenber Hnblicf innerer ßerrtffen* 
tjeit in gratfreid) leiften; unb fcl)r möglich tft, baß e3 an 
einer (Gelegenheit bajtt nid)t fehlen wirb. 

2>aß biefe äufammenfaffung ber beutfdjen Nationalität bis 
3ur ©rän$e beä 3)?ög(icr)en nid)t of)ne merflichen (Sinfluß ift 
auf bie gekannten internationalen SSerfjältniffe SX'utfdjlanb» 
$utn SluSlanbe, lägt fid) nid)t in Hbrebe jtefjen. 3)er |>aß 
2)änemarf3 beruht auf ber @nt^ier)ung fetner beutfchen Sßro* 
öin^en; granfreid)3 9iad)eburft wirb burct) bie Gsinocrleibung 
bei ^Hetcf>öfanbe§ wenigftenS nod) gefteigert. £)ie föedjnung 
hat alfo jeben galleS jwei (Seiten. Wein e3 ift bie ß bod) nur 
bie minber wirffame Urfadje ber ba3 SHeich faft rtngS umge* 
benben offen gezeigten feinbfeligen <$efinttung ober I)öct)ft jwei= 
feltjaftcr unb nur äußerlicher greunbfdjaft. 2)er gauptgrunb 
ift bie (Siferfudjt gegen bie plöjjlid) mitten in (Suropa entftan* 
beue einheitliche f friegggerüftete (Großmacht. @3 ift bie @fi- 
ftenj be3 9teicf>e3 an fid), weldje gefürchtet unb gesagt wirb, 
»eiche planen unb Sntereffen im 2Bege ift, weldje ©itelfeit 
unb alt eingelegte $tnmaaßungen oerlefct. SGBäre biefe Stacht 
gleidjgroß, ohne baß fie aud) nur (Sitten Äopf beutfchen ©tarn* 
meS an fid; gebogen hätte, fie hätte beinahe biefelbe 2Bad)t an 
ifjren ©rängen $u t)a(ten , müßte in gleicher Stärfe gerüftet 
fein gegen Angriffe. ©0 unbehaglid) biefer 3 u f* an0 ift unb 
fo große Opfer er erforbert, eine Berechtigung ju einem £abel 
über bie nationeöe Söefdjaffenhett beS 9?eid;e» fann barauf nicht 
begrünbet werben. @3 ift „ein $ampf um ba3 Stafein", in 
welchem ber ©tärfere unb ber beffer Drganifirte fiegt. Xk 
Schlußfolgerung ift alfo, baß $)eutjd)lanb bie unabweisbare 
Hufgabe fyat, feine 2Jcad)t ju erhalten unb feine Organifation 
5U oerüollfommnen. 

4. SSon ben unbebingten liberalen wirb bem SReidje ber 
Sßorrourf gemacht, baß e3 einfeitig bie ^raft^ufammenfaffung 
unb bie £er|Mung oou einheitlichen (Sinridjtungen int Httge 
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habe, bagegen ber berechtigten gorberung be3 SBolfeS auf Si* 
djerfteaung ber ftaat3bürgerlicr)en greihcit nid)t genugfam 
^ec^nung trage. $>ie 9teid)§oerfaffung flehe in biefer Sesiefmng 
jurücf nict)t nur gegen bie einft öom granffurter Parlamente 
entworfene Verfaffung, fonbern felbft gegen bie feit 1848 ent* 
ftanbenen ober umgebilbeten ©runbgefejje ber einzelnen beutfe^cn 
Staaten. £)ie ©timmführer biefer Partei fyabtn benn aitdj auf 
bem conftituirenben #ieid)£tage große s ilnftrenguugen gemacht, 
biefe ihrer Anficht nact) falfctje unb ungerechte Dichtung gu 
oerbeffern. ©ie »erlangten bie Slufnafjme einer umfaffeuben 
2tufoäf)lung oon fogenannten ®runbrecr)teu, etwa in Slu(et)nung 
an bie in granffurt aufgearbeiteten. ©ie blieben im principe 
bei bem ölaubensfafce „bunt) greifjeit jur (5int)eit" ftetjen; 
t)öchften3 gaben (SJemäßigtere unter ihnen ju, baß greifjeit unb 
Einheit gemeinjdjaftlich $u grünben feien. $iefe Bemühungen 
finb oergeblid) gemefen. 9ttd;t nur bie Üiegierungen roiber* 
fegten fiel) einer fo!ct)en Aufnahme in ben oon ir)nen oerab- 
rebeten unb nur mit Wlifyc in feiner ifcigen Sßeife gu ©taube 
gebrauten Entwurf, fonbern auch °^ Wltfoafy be3 SUcidrjStag« 
wies alle Verjudje jurücf. ©ie erachtete bie atöbalbige 
ftanbebringung eines mächtigen einheitlichen Organismus für 
eine öor 2Wem unb unmittelbar brängenbe ÜRothtoenbigfeit, 
unb wollte bem üerhängnifcoollen 5öeifüiele ber granffurtet 
Skrfammlung monatelang über abftracte unb junächft faft jeber 
Söebentung für ba£ wirflicr)e Seben baare ©runbfäfce ju ftreiten, 
nicht folgen. Sticht bie geftftellung , oerftänbiger, g-reitjeitä* 
rechte oerroarf fie, fonbern fie erachtete nur bie richtige 3eit 
baju als noch nicht gefommen. 3h* ©pntd) mar: „burcr) 
(5int)eit jur fjreit)eit." $lud) galt e$ ihr für ben richtigeren 
Sßeg, bie fraglidjen fechte burd) befouberc, oollftänbig buraj- 
gearbeitete unb fomit auch aläbalb anwenbbare ®efefce feftju* 
ftellen, nicht aber burch allgemeine, in biefer SBeife nur ttjeo* 
retifche ober, wenn wirffam, ju Verwirrung unb ©treit 2ln* 
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lag gebenbe <Säfce. <5ie ocrwieS a(fo bicfen $f)eil bcr $f)ätig* 
feit beS 9teid)e8 an bie fpätere ®efe(jgebung, für meiere erfor* 
bergen gatteä, aud) nad) bem 3 u 9,eftänbniffe bcr Vertreter 
bcr Regierungen ')# eine (Erweiterung ber 3uftänbigfeit beS 
tReic^eS Raum Raffen fönne. Ueberbiefj fanb fie baS, was 
bereite in ber 93erfaffung geboten war, ganj bebeutenb. Wlan* 
djen wollte es fogar in einzelnen Schiebungen fd)on 51t üie( 
bebünfen. 

Sßirb nun aber gefragt, ob biefcS ©erhalten ber Regie* 
rungen unb ber 9#ef)rf)eit oom ©tanbpunete ber <ßoIitif au« 
billigen , ber barauS fjeroorgefjenbe Snljaft ber ReidjSoer* 
faffung als ein wenn audj nidjt ootltommener fo boer) unter 
ben gegebenen Umftänben richtiger mar, fo fann bie Suitwort 
of)ne öebenfen eine bejaljenbe fein. 

$aS Serfaljreu war fd)on an fid) ein oerftänbigeS. @S 
lag in ber Zfyat bie Rotr)wenbigfeit t>or, aunädjft bie (SinfjeitS* 
$orfef)rungeu 51t treffen, unb es wäre ein fd^Iedt)ter beweis 
für bie gäf)igfeit unb für ben 2öiHen , »on ben geltem ber 
Vorgänger ju lernen, gewefen, wenn fid) ber conftituirenbe 
ReidjStag in unbemefjbare 3Serf)anbIungen über abftracte grei- 
fieitsfäfce geftürjt, baburd) §aber unb Un^ufrieben^eit erregt, 
bem oljnebem jdjwierigen Eintritte ber jübbeutjdjen (Staaten 
weitere ©djwierigfeiten erweeft f)ätte. ©obann aber {pridjt ifet 
audj eine grofje (Erfahrung für bie Rid)tigfeit ber oon ben 
leitenben (Staatsmännern feftgefjattenen Ueber^eugung , bafj bie 
$eit faum r)inreict)en werbe, aud) nur baS Rbtfyigfte für bie 
Kräftigung ber ©efammtf)cit ju tfjun oor bem SluSbrudje eine« 
unüermeibüdjen Kampfes mit einem mächtigen geinbe ber neuen 
beutjrf)en (Sinfjeit. 3 U beffen fiegreidjem Söcftefyen fonnte bie 
fdjönfte ©rflärung oon SDßenfdjen* unb SSürgerred)ten uidjtS bei* 
tragen. Snblid) ift aud) bereits erwiefen, bafc ber #inweis auf 



1) <5. Sejolb, Materialien, $öb. I, ©. 535 unb 537. 
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eine aümähfige ©eroährung gerechtfertigter Freiheiten mtttelft 
ber regelmäßigen ©ejefcgebung feine teere Sßertröftnng ift. 3n 
ben wenigen 3of)ren feit ber ®rünbung be3 9corbbeutfcr)en Sun* 
be3 ift in biefer fRtct)tung un^toeifelr)aft fcr)on ©roßeS gefdje^en 
trofc ber in erfter Sinie ftetjenben @inf)eit^Sluf gaben unb trofc 
ber gewaltigen (Sreigniffe, welcf)e jeben ©ebanfen unb jebe Xfa 
tigfeit fcr)ienen in Slnfpmdj nehmen gu müffen. 

©elbft ba3 ift nicr)t zugeben, baß ijjt roenigftenS bie Qtii 
gefommen fei, um bie jurücfgeftetlten gforberungen ber grei* ^ 
rjeitäricr)tung üor Httem in baS Sluge ju faffen. Sttocr) immer i 
r)anbe(t eS fidj oon ber geftftellung einheitlicher guftänbe. Ober i 
ift ein oerftänbiger 2ftann, welcher nicr)t — gan§ abgefefp 
t»on ben Sielen, wa§ in ber Kräftigung ber äöerjrfraft noch 3 tt 
©tanbe ju bringen ift in 5Iu3ficr)t auf einen leiber nur a&> 
roahrfcheinlicf)en erneuerten Kampf — felbft in ben inneren 
frieblicrjcn 9Sert)äItniffeit e3 für weit bringenber unb nüfclicfjer 
hält üon ben üielen noch fef)lenben gemeinfcr)aftlicr)en (Sinria> 
tungen eine nach ber anbern $u berathen unb einzuführen, atö 
greiheitSrechte $u formuliren? $)em e3 mcf)t oon roeit größerer 
SBebeutung ift, wenn 5. $8. ein gemeinfameg beutfcfjeS $ec§t 
unb ^echteoerfahren errungen wirb, als eine SReidjSgefeggebung 
über Sßreßfreirjeit, ober eine äftünj* unb S3anfen=Orbnung cm* 
ftatt einer Sfteglung üon Vereinen unb Sßerfammlungen ? Sluf 
grunbrechtlicrje S3eftimmungeu fonuen roir ohne alljugroße (£m* 
behruug worjl noch roarten , namentlich im $8efi§e ber Sftecrjte, 
welche bie Sßerfaffungeu ber einzelnen Staaten geben. 

OTerbingä ift bieß nicht bie Anficht ber äußerften liberalen 
Partei, ©ie giebt auch ifct noch gefegentlict) 3eicf)en öon 9ttiß« 
billigung unb oon Ungebulb. 2)ieß ift nun menfcr)ticr) fer)r 
begreiflich, roenn auch ™fy ftaatgmännifcr). @ine Partei fann 
nicht gut, wenn fie fich nicht felbft aufgeben unb für erlofdjeii 
erflären will, ben ©runbgebanfen oerläugnen, auS welchem fie 
hervorgegangen ift, welcher fie jufammenhält unb welcher ity, 
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wenn audfj unter anbern Umftänben, $u maudjem «Siege uer* 
Rolfen fjat. Sfjre $"f)rer wollen ftcfj bem Vorwurfe ber $b* 
trünnigfeit unb glauljeit nidfjt ausfegen. 3)iefe SDcifjbiüigungen 
finb aber bon feiner gro&en ©ebeutung. SBenn ba3 föeicfj nicf)t 
ben Wünfd)en3wertfjen inneren ^rieben fjat, fo finb baran nidjt 
bie noef) unbefriebigten gforberungen ber Ultraliberaleu Jdmlb, 
fonbern bie ßettfangen unb bie Unbotmä&igfeit8*®elüfte ber 
reicr)^feinbricr)en, tfjeilS blinben tfjeilS f)errfdj[ücf)tigen fird^fid)eu 
(Gegner. 2Benn biefe aber axxd) bann, tt)enn eg iljnen paßt, 
freiheitliche gorberungen auffteHen um foldje alsbalb ju Der* 
breiten unb $u migbraucljen , fo ift bieg nur eine |jeucf)elei 
weiter, tuefcfje üon gar feinem 2Bertt)e für eine ernfttjafte *Beant* 
wortung ber oorliegenben Srage ift, außer etwa, bafj baburd) 
jur umficr)tigften Sßorfidjt unb jur entjcf)iebenften ©djeu öor 
ber ^ßt)rafe aufgeforbert wirb. 
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(Sine Erörterung über ba3 red)t(itf)e unb pofitifcf)e SBefen 
be8 SReicfjeS mar nid)t möglicf) ofme mand)facf)e Söejugnaljme 
auf bie bemfelben augemiefenen 55:t;ätigfeit§*3iete unb Greife, 
alfo über feine äuftänbigfeit. 2tfit bem hierbei jur Hermen* 
bnng (Mommenen ift jebocf) bie ^Beantwortung ber grage, 
meldje Aufgaben beut SReidje im (Sin^efnen geftellt finb, unb 
meldje 511 verfolgen e8 alfo ba§ SRecrjt unb bie $fficr)t fjat, 
ferner meldte 9fttttel im ^ieju überliefen mürben, feineämegg 
erfcfyityft. @inige3, roa§ im $orftef)enben in feinen ©runb* 
beftimmungen feftgeftettt mürbe, ift nodf) näfjer an^ufüljren unb 
in feinen Sonfequenaen ju üerfolgen, HnbereS erft ifct in3 Sluge 
ju faffen. 

@3 erfcfjeint aber bienlidt) §ur Erleichterung ber Ueberftdjt 
für bie ju be^anbelnben ©egenftänbe nacf)ftct)enbe gefonberte 
$bfd)nitte $u bilben: $8erf)ältnif$ ber allgemeinen Qtt)td*&X' 
flärung $u bem 3nfjatte ber SßerfaffungSurf unbe ; <Sinn unb 
Xragmeite be$ § 78 ber SBerfaffungSurfunbe ; ©efefcgebung unb 
53eaufficf)tigung beä #Jeid)e§ ; ©d)u§ bei 9?eicpgebietc3 ; <Scfm|3 
be§ innerhalb be8 23unbe3gebiete8 geltenben #iecf)te§; Pflege 
ber $oIfämof)lfaIjrt. 
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1. 

3n ber (Einleitung ber $Reid)§üerfaffung$*Urfunbe ift 
auägef prodjen, bog bie gefammten beutföeu (Staaten einen emigen 
baö beutle Dteicf) $u benennenben Sunb fdf^Iiegcn 3 um ©djufce 
beS SunbeSgebieteä unb beä innerhalb beffelben 
geltcnben Rechtes, foroie jur Pflege ber 333 0 r)I* 
fahrt beS b e u tf er) en SolfeS. S)ie SBerfaffuugSnrfunbe 
fetbft enttjätt nun aber eine föeifje oon Seftimmungcn, meldte 
tyeitt ben formellen Organismus bc3 9icicr)cö , t^etlS üölfer* 
redliche 3ict)err)ctt unb 8ntereffen&ertretung, tt)eitö bie 9ted)t3* 
orbnung, tr)eits enblict) ©egenftänbe beS allgemeinen 9lu(en$ 
betreffen. (Sin ©d)luf$artifcl lägt, bebingungäroeife, öeränbe* 
rungen ber Serfaffung ju. 

@3 ift in einer früheren Ausführung (f. 2I6£)anblung I, 
©. 39) nadjgemiefeu, bafc bie oerfünbeten ßroeefe für baS neu 
ju fdjaffenbe Üieid) eine unjroeifelte (Sinorbnung in eine be* 
ftimmte ©taatSgattimg jur golge tyaben, unb jroar in bie beS 
3ted)t$ftaateg. Aud) ift (baf., @. 52 fg.) ^gegeben morben, bafe 
aus biefer allgemeinen geglichen geftftelluug oberfter Qtozde 
l\oai roor)l in einem einheitlichen ©taate mit fogifdjer 3roaugSfraft 
gorberungen auf bie SInerfennung unb Ausführung beftimmter 
golgenutgen abgeleitet tnerben fönnen, bieg aber in einem Sun* 
besftaate nicht unbebingt julägig fei, ba es fid) hier oor Allem oon 
ber nur u)atfädjlid) 51t erfennenben unb nicht a priori beftimm* 
baren Sertheilung ber Roheit gmifchen ber (Sentralgewalt unb ben 
SKitglicberu hauble. Allein bamit ift bie grage noch nid)t beant= 
roortet, roie fich bie @in$elbeftimmungen ber Serfaffnng gu 
ber allgemeinen unb fefjr fur$ gehaltenen (SrfTärung über bie 
3roetf e beS ÜieidjeS verhalten ; mit anberen Söorten : ob es bie 
Abfidji ber ©rünber beS neuen ©taatSgebäubeS mar, bie in 
Setreff ber 3^ecfe gebrauchten SBorte in ihrem Döllen ©inne 
unb nur in biefem ju gebrauchen, ob folglidj biefer burch ben 
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fachlichen 3ntja(t ber Urfunbe — bie geftfefcungen über ben 
formellen Organismus fommen felbftoerftänblicr) bei biefer Un< 
terfutf)ung nid)t in grage — bie jur üoüftänbigen Ausführung 
gebraut werben follte, unb ob, bejafjenben galleS, biefe Abfidjt 
erreicht rourbe? 

(Sine genauere Prüfung führt fe^r balb gu geroictjtigcn 
Smeifeln, ob bem Allem toirflicf} fo fei. @S ftnbet fich nämlidj, 
einer SeitS bei einer Vergegemoärtigung ber in bie Verfaß 
fungS^llrfuube aufgenommenen geftftellungen, bajj biefelben über 
ben Wortlaut ber allgemeinen 3 rae ^ e f timmuu 9 entfärben 
hinausgehen, biefe alfo pt enge gefaßt ift ; anberer SeitS, bag 
bie gebrauchten äßorte ju allgemein finb unb roeber ben ©in* 
$eln*AuSführungen in ber Verfaffung noch auch in ber £f)at 
bem SSefen eines VunbeSftaateS in foldjer SBette entfprecr)en. 

2Ba3 junächft ben Schufc beS Reichsgebietes betrifft, fo 
bebarf eS nicht erft einer Ausführung, bafj mit einer btojen 
Verrtjeibigung ber Unoerlejlichfeit unb beS VefranbeS beS ®c* 
bieteS bie Aufgabe eines Staates gegenüber öon bem AuSlanbe 
feineSroegS crfd)ö>ft ift. @S finb auch fonft noch fechte balb 
ber ©efammtfjeit balb einzelner Angehöriger gegenüber oon bem 
AuSlanbe unb in bemfelben ju öertreten, f)auptfäc^Udc) aber ift 
für Verfolgung unb Erreichung ber Sntereffen, ebenfalls roieber 
beS Staates ober beS VolfeS, $u forgen, roobei felbftt>erftänbti(h 
nicht bloS VertheibtgungSmaajgregeln im gewöhnlichen Sinne 
beS SSorteS angevoenbet werben fönnen. SDafj biefeS ben ©rün* 
bem ber Verfaffung ooHfommen gegenwärtig war, erhellt auf 
baS unjtoeibeutigfte aus einer ganzen Reihe üon Veftimmungen 
ber Vcrfaffung. Abgefeljen nämlich baöon, ba& (in Art. 3) 
jebem 2)cutfchen, alfo (Sinjelnen, Anfprucr) auf ben SchuJ beS 
Reiches gegenüber oon bem AuSlanbe gugefidjert wirb ; abgefefjen 
ferner batjon, baß (nach Äti 11) ber Abfdjlufj oon Verträgen 
mit fremben Staaten ol)ue alle Vefcrjränfung beS ©egenftanbeS, 
ja fogar mit auSbrücfluf)er Ermahnung ber in Art. 4 ber Verf.* 
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Urf. aufgegärten (SJegenftä'nbe , toeltfje mit SBertheibigung be§ 
föeicpgebieteS gar nichts gu tfjun ^aben, georbnet ift: toirb 
bem $aifer gang im Allgemeinen bie Beglaubigung unb ber 
ßmpfang öon ©efanbten unb unbefcfjränfte Ernennung bon 
föeidjSfonfuln gugetheilt, (Art. 11 unb 50.) §ierauS ergiebt 
fidj benn aber, bajj ber in ber (Einleitung gebrauste 2Bort= 
auSbrticf nid)* richtig ift ; f ofg(tcf) and) , ba& aus bemfelben 
allein unb an unb für fid) gegen eine für nötfyig ober nü^lid) 
eradjtete föeichSeinrichtung in betreff auswärtiger Angelegen* 
Reiten fein Beweis geführt werben fann. 

9codj weniger glürflid) ift ber AuSbrucf, bafj ber „©cfjufc 
beS im 9teid)Sgebiete gültigen s Jted)te3" einer ber Swetfe beS 
föeidjeS fei. #ier ift bie SSortfaffung einer SeitS gu enge, 
anberer ©eits gu weit. — 3« ™9 e / »eil bie SBorte Sdjufc 
beS gültigen Rechtes bie ®efefcgebung über SRedjtSgegen* 
ftänbe gar nicht ober bodj nur in gang feltenen gällen um* 
faffen. SMefe foü ja in ber ^auptfadje neues föedjt, formell 
ober materiell, machen. Unb bennod) enthält bie Berfaffung 
eine gange 3^eit)e oon ©egenftänben ber SRedjtSorbnung , in 
toeldjen bem deiche baS SKedjt ber ©efefcgebung auSbrücflicr) 
guerfannt ift. So namentlich in Art. 4, too bie GJefefcgebung 
über Dbligationenredjt , Strafred)t, £anbels* unb S33ed^fetrec^t 
unb ba§ gange gerichtliche Verfahren, fobann Söeftimmungen 
über Botlftrecfung öon ©rfenntniffen in (Sioilfadjen, über (5r* 
lebigung öon föequifitionen, über Beglaubigung öffentlicher Ur* 
funben, enblict) über Sdju& beS geiftigen (SigenthumeS , über 
^atentwefen, über treffe unb über BereinSWefen als Aufgabe 
beS Meiches erflärt ift. — Auf ber anbern Seite ift ber SBort* 
Jaut oiel gu allgemein, $)em gültigen fechte ©cr)ufe gu ge* 
währen, ift oor AUem Sache ber (Berichte, bann aber auch 
eines großen Xtyiltä ber fog. SRedjtSpoligei. ftiefe gange 
tigfeit, welch« eine ber widjtigften unb umfangreichften Auf* 
gaben jebeS «Staates ift, bem 9*eicf>e unb gwar ihm allein mit 
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SluSfdjlufj ber (Sinjelftaaten übertragen ju wollen, ift unjtoei* 
fel^aft ben ©rünbern eines SöunbeSftaateS nicht entfernt in ben 
©tnn gefommen, auef) tjat bie SBorte big tfct Sftiemanb [o »er* 
ftonben. (SS ift richtig, ba§ in 5lrt. 75 ber SR.SBerf. ein all* 
gemeines oberfteS 9*eichSgerict)t für gälle oon §oct> unb 2am 
beSoerratr) in SluSficht genommen ift; eS mag ferner fein, bafe 
bei einem gortfctjritte ber SRechtSgefefcgebung, namentlich bei 
ber (Srlaffung oou ©efefcbüdjern über baS gerichtliche Verfahren 
in bürgerlichen unb in ©traffachen, fid) baS Söebürfnifj geltenb 
machen wirb, bem SHeidje gemiffe beftimmte Hufgaben, j, 8. 
ettoa bie Errichtung oon wetteren Berichten, §u ftellen; eS ift 
möglich unb ferbft wünjchenSwerth , bafj ben in Slrt. 76 unb 
77 ber Sßerfaffung bebachten wenigen gälten eines (Singreifen« 
beS Meiches junt ©djutje öffentlicher fechte noch wettere 93e* 
ftimmungen ähnlicher Slrt beigefügt werben : allein niemals, jo 
lange 2)eutfcr)lanb fein @inf)eitsftaat ift, wirb oon einem nur 
öom deiche auSget)enben allgemeinen unb alle Beziehungen um* 
faffenben 9tecr)tSfdjufce bie tRebc fein unb fein fönnen. iRur in 
bem ©inne alfo fann bie allgemeine Söeftimmung aufgefaßt 
»erben, ba§ baS Üteid) [Red;t§fcr)u^ im 3nnern öerfpricht, fo 
weit e§ baju allein ober boch in überwiegenbem SKaafje be* 
fähigt ift. 

Sftur mit ber gleichen ©efdjränfung fann, enblich, oerftanben 
werben, wenn als Aufgabe beS Meiches bie „®orge für baS 
S33or)l beS beutfehen SBolfeS" ausgebrochen ift. «Schon ber 
SSortauSbrud meist hier, eher als nidjt wenigftenS, barauf hin, 
bafj nur oon folchen attaafjregeln bie föebe ift, bereit Qmd 
nur bann erreicht werben fann, wenn eine ©leichförmigfeit beS 
©ebanfenS unb ber Ausführung 6eftet)t. @S ift babei nia%, 
einmal nothwenbig, unb auch nicht gefagt, bag baS Sfteid) fetbft 
eine fotehe Sftaafjregel burch feine eigenen Organe burchzuführen, 
ober auch nur bie ba^u erforbertiche ©efe^gebung bis in alle 
Einzelheiten auszuarbeiten h a °e- 3B«tn nu* oer S^ecf, f" r 
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bog allgemeine S93of)l ju forgen, erreicht toirb, fonn bie Sin* 
orbnung imb bie ÄuSftirjrung beit (Sinjelftaaten üerbleiben unb 
ba§ SReid) fid) bamit begnügen bie allgemeinen (SJrunbfäjje feft* 
aufteilen unb bie |>anbf)abuug ber(elben ju überwachen. Sfadj 
Ijier wäre eine gegenteilige Auslegung gerabeju unvereinbar 
mit bem 23efter)en ber (Sin^elftaaten ; benn es gienge bei einer 
bie Sorge für bie ©efammtfjeit bes $Botf3mof)leg in ganj SDcutfct)* 
lanb annefjmenben $uffaffung bie ganje innere SBerwaltung, 
bie ^olijei im weitcften wiffenfdjaftlidjen Sinne, an ba3 fReidt) 
über. 2öa§ läßt ftd) nid)t 2lHe3 unter $Bolfäwof)l begreifen ? 
— £)er Snfjalt ber SBerfaffung^Urfuube jeigt benn aud) ganj 
beutlid), baß biefeS bie richtige Auslegung nad) bem Sinne ber 
©rünber ift. <£d ift aHerbingS in Strt. 4 eine ftattlidje fReit)e 
oon (SJegenftänben , n?elct)e als wof)(tf)ätig für ba3 gefammte 
beutfctjc SBolf angefefjen werben fönnen, genannt, in Setreff 
toeldjer bem SReidje eine .guftänbigfeit juftefje; unb e3 befd)äf* 
' tigen fidt) fogar ganje Slbfcfjnitte be3 ©runbgefefceS , (VI, VII, 
VIII, IX unb X) mit näheren 23eftimmungen in ^Betreff einiger 
biefer Aufgaben. Slllein fo widjtig biefe Sttaaßregeln aud) fein 
mögen, unb fo gewiß e§ ben l)ötf;ften Sftufcen für ganj $eutfcr> 
lanb bringen wirb, wenn fie einmal fämmtlid) ju überein* 
ftimmenber ?lu3füf)rung gebraut finb: fo umfaffen fie bod) 
ntdjt entfernt bie ©efammtfjeit ber gälle, in welchen nad) ben 
Sluffaffungen be§ fRccr)t^ftaate3 bie Staatsgewalt bie Söerpflid)* 
tung l)at üernünftige ^wecfe ber Bürger ju förbem, weil unb 
Wo beren Gräfte ntct)t auSreidjen. ©an^e große Seiten be3 
mcnfd)lid)en Sebent finb gar nidjt erwähnt; fo bie gefammte 
geiftige SluSbilbung, alfo Sdjule, Sßiffenfdjaft, $unft, ©ittricfj- 
feit, SReligiofität; ferner bie Sorge für ba3 förderliche Söofyl* 
befinben, (mit ber einzigen SluSnatjme, baß „Maßregeln ber 
aflebijinalpolijei" öom fRcic^e getroffen werben mögen.) $ud) 
ift in betreff ber bem $Reid>e auäbrücflid) oorbetjaltenen ®e* 
genftänbe Weber öorgefd)rieben, baß if)m bie ®efefcgebung allein, 
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fomit aud) ganj ausführlich, jufte^e, noch bag eS bie 2lu3fü> 
rung burcfj feine eigene Organe ju beforgen habe. 3m (SJegen* 
tf>eile ift einmal, beim SBanfwefeu auSbrücflicf) gefagt, bafj bie 
„allgemeinen" SBeftimmungeu getroffen roerben fönnen unb füllen, 
in einem anbem gaße, wie oben bemerft, finb nur „Seftim* 
mungen" überhaupt genannt. $Bon einer 3)urcr)führimg ber 
SfteichSanorbnungen burdj ReicrjSbeamte ift bis ifct nur bei bem 
Sßoft* unb Xclegraprjenwefen unb bem Äonfulatwefen bie Rebe, 
unb nur fel)r tr)eilweife in betreff ber 3 ö ^e; alles SBeitere, 
foferne eS überhaupt fcfjon angeorbuet ift, wirb burct) bie Or* 
gane ber (Sinjelregierungen in beren gewöhnlichem ©efchäftS* 
gange beforgt. Dfjne ^roetfel ift biefeö OTeS nocr) fet)r in ben 
Anfängen begriffen unb ift eS wahrfcrjcinlich , weil bringenb 
notrjwenbig, bag allmär)lig weitere, öieHeicr)t fer)r ausführliche, 
©efejje erlaffen, neue Organe für unmittelbares ^anbeln beS 
Meiches, $um SDftnbeften für eine 93eaufficr)tigung oon feiner 
©eite, gefdjaffen werben; bie Aufnahme neuer guftänbigfeits* 
gegenftänbe wirb, trofc anfänglichen SßiberftrebeuS beS Sßarti* 
culariSmuS, nicht ju umgehen fein: allein felbft aisbann wirb 
bie (Sorge beS Meiches für baS 2öot)I beS beutfchen SolfeS nur 
eine bebingte unb befcr)ränfte fein unb bleiben. 

Aus allem biefem ergibt ftcf) benn, bog ftdt) bie in bem 
©ingange ber SBerfaffungSurfunbe enthaltenen allgemeinen 93c* 
ftimmungen über bie 3wecfe beS beutfchen Meiches unb bie po* 
fitioen einzelnen geftftettungen ber Sßerfaffung felbft feineSwegS 
ooflftänbig becfen, wenn jene in ihrem unmittelbaren Sßort* 
laute aufgefaßt werben wollten; bog fie melmeljr trjeilS ein* 
fchränfenb, tr)eilS auSbefjnenb aufgelegt werben müffen, fowohl 
nach oer Ratur eines SBunbeSftaateS, als auch , was noch oon 
größerer unb unmittelbarer 93ebeutung ift, nach ju ber* 
felben geit oon benfelben ^actoren beS allgemeinen SBillenS, 
ben fämmtlichen beutfchen Regierungen unb ber beutfchen SBolfS- 
oertretung, getroffenen Abmachungen. @S folgt aber namentlich 
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nodj weiter barauä, bag eine umfidjtige ©rwägung aller 3Ser= 
fjältniffe, geftftellungen unb verfügbaren bittet angeftettt werben 
mufj, et)e einer, an fid) oielleidjt gan$ begrünbeten, gorberung 
einer neuen Üteicr)3tl)ätigf eit aucr) ber Söeweggrunb $ur ©tüfce 
gegeben werben fann, baß fie fdjon aus ben Stoed^erfünbi* 
gungen ber SBerfaffung fid) abfeiten (äffe. 

$)amit ift benn aber feineSwegS gefagt, bafj biefe allge* 
meinen ©äfce feinen Sßertr) fjaben. 8m ©egentt)eile; fie be* 
ftimmen bie 3iele ber $Reid)3tf)ätigfeit auf eine banfbar anju= 
erfennenbe SSeife unb forbern ju einer immer wieber erneuerten 
Prüfung auf, ob bie 2Birfticr)feit aucf) bereits ben anfänglichen 
9l6fid)ten entfpricrjt. @ie finb gleidjfam ein Programm, weldjel 
bie neu enrfte^enbe ftaatlicrje ©eftaltung aufgeftellt rjat, welcfjeS 
allerbingä oerftänbig begriffen werben mufj, allein immlnn ein 
Söeder für ba3 r>oütifd)e ÖJewiffen ift unb in feiner Äürje 
toenigftenS ben SSort^eU fjat, fid) 3 eu Umftänben anju* 
paffen. 

2. 

gaft bei jebem näheren (5inger)en in bie redjtlidjen unb 
politifdjen ßuftänbe beS lHeicr)e§ ftöfjt man auf ben 51 rt. 78 
ber &er f af fung3*llrf unbe, balb jufrieben mit feinem 
Sorrjanbenfein , balb ifm im SBege finbenb. $on Ijeroorra* 
genber 93ebeutung ift er felbftoerftänblid) in ^Betreff ber 3 Us 
ftänbigfeit be£ 9fteicr)e3 unb feiner Organe. £)efjf)alb ift tjier 
wot)t aud) ber Ort ifjn ausführlicher ju beleuchten ; wenn aud) 
tiiefleicrjt über bog näd)fte 93ebürfnig hinaus. 
$)er Slrtifel lautet benn aber: 
SSeränberungen ber Sßerfaffung erfolgen im SSege ber 
©efefcgebung. ©ie gelten als abgelehnt, wenn fie im 
SöunbeSratlje 14 «Stimmen gegen fid) Ijaben. 
diejenigen Söorfdjriften ber SReidjSoerfaffung , burdj 
welche beftimmte 3fted)te einzelner 23unbeSftaaten in beren 
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S3erf)ältm& ftitr Oefammtfjeit feftgefteHt finb, fönnen nur 
mit 3uftimmung be$ berechtigten SBunbeSftaateä abge* 
änbert werben. 

£ier ift e3 benn oor Mem nott)wenbig, ben 8 i n n biefer 
SBeftimmung f eftjuftetlen , mit anbern Sßorten unterfudjen 
unb entfcrjeiben, was unter „Sßeränberungen ber Serfaffung" 
ju öerftefjen ift? 2)iefe SBorte laffen nämlicfj gtoeierlei 23e* 
beutungen ju. — (Sntweber wirb, in correcter it)iffenfdt)aftlic^cr 
SCuSbrucföweife, unter SBerfaffung bie ®efammtf)eit beseitigen 
gefefclidjen S8orfd;riften oerftanben, weldje ben ©runbdjaracter 
be$ (Staates, nad) Gattung unb %xt, ben 3uf)alt unb Umfang 
ber (Staatsgewalt, bie formelle Drganifation berfetbcn unb bie 
9fted)tSüerf)ältniffe it)rer Präger unb Liener, enbücr) bie Sftecf)te 
unb Pflichten ber einzelnen ©taatSgenoffen orbnen. @S ift 
babei ganj erwünfdjt, wenn biefe Skftimmungen fämmtlicr) in 
@iner Urfunbe oereinigt unb fnftematifdj georbnet finb; allein 
eine foldje 3ufammenfaffung ift feineSwegS notfjwenbig. (Sine 
SBerfaffung befreit auet), wenn nur oerein^elte ©efefce bie »er* 
fcfjiebenen Serf)ältniffe beftimmen; felbft ungefdjrtebeneS !Rcd)t 
fann einen $f)ei( berfelben bilben. — Ober aber wirb 93er- 
faffung in bem <5inne oon 23erfaffungS*Urfunbe genommen, fo 
ba§ ber gan^e 3nf)alt beS betreffenbeu ©runbgefe^, welken 
(SJegenftanbeS unb welcher SBebeutung er immer fein mag, als 
©egenftanb ber SSerfaffung angenommen wirb. Etwaigen fpä* 
teren Sftooellen fann biefelbe (Sigenfctjaft einer f)ör)eren 5(rt oon 
SRecfjt gegeben werben ; fie mögen aber audj, wenn biefeS nidjt 
auSgefprocrjen ift, unangefet)en if)ren Snrjalt, ju ben gewöhn* 
liefen ©efefcen gehören. — Seibe Segriffe beefen fidj nun fei* 
neSwegS gan§. (Sine SSerfaffungS-Urfunbe fann SBerljältniffe 
übergeben, welche ifjrem SBefen nact) unzweifelhaft 83eftanbü)eile 
ber Sßerfaffung beS (Staates finb; fie fann aber auch, unb eS 
ift bieg fogar tf)atfädjlicr) }et)r pufig ber gall, SBorfd)rtften 
über ganj untergeorbnete ^ßunete enthalten, welche of)ne alle 
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Sebeutung für ba3 SBefen beS ©taateS ftnb unb of)ne allen 
©influfj auf baffelbe fo ober anberS beftimmt fein, fogar ganj 
fef>len formten, ©ine SBerfaffung im miffenfcf)aftlid)en ©inne 
umfafjt bagegen nnr bie notfnoenbigen ©runblagen beä ftaat* 
liefen Sebent 

@3 ift bafjer feineSmegS gleichgültig, in melctjer SBebentnng 
in 2lrt. 78 baö SBort „SBerfaffung" gebraust ift. Unb $mar 
bieg nm fo mehr, al3 bie oorliegenbe SBerfaffung3*Urfunbe 
für baS SKeich einer ©eits über fefjr toefentlidje Ztyxte be3 
Organismus noch feine Jöeftimmungen enthält, beren Orbnung 
längerer (5rfar)rung unb günftigen Umftänben fiberlaffenb, an* 
berer ©eitS aber ganj unroefentliche £)inge aufgenommen f)at. 
SSäfjrenb fict)er ber ©nmbdjaracter ber neuen ftaatlidjen ©e= 
ftaltung £)eutfcf)(anbS berfelbe geblieben roäre, toenn baS föeicr} 
baS ÜDtonopol ber Xelegrapf)en nicht erhalten hätte, ober eine 
s Jteit)e oon 5lnorbnungen über Sßoftmefen, (Sifenbafmen , felbft 
ftriegäroefen in ber 5Berfaffung3=Urfunbe fehlen mürben, finb 
tüicfjtige SBerhältniffe ofme Regelung geblieben , bie boer) früher 
ober fpäter erfolgen mu§. ' <So j. 23. bie $erröirflicr)ung ber 
SBeranttüortlicrjfeit be3 ^Reic^öfanjterö , ba8 93eftef)en unb bie 
Stellung öon föeicfjSminiftem , bie Orbnung be3 Sftecfjnungg* 
iuefenS; fcon mel)r Problematiken unb §unäc^ft nur ber tt)eo* 
retifchen ©peculation überlaffenen Sragen ganj abge[er)en, alfo 
Don einer jmeiten Cammer be§ Reichstages, oon äftaafjregeln 
in betreff beS 93ilbung3roefenS u. f. m. 

@S unterliegt roofjl feinem Stoeifel, oa 6 2faffaffung 
ber „SBerfaffung" im ©inne ber roefentlicf)en ©runbgefefce bie 
begrifflich richtigere märe, unb bag überbieg bie angeorbnete 
ßrfdjroerung einer §lcnberung t)ierbei eine burdjroeg oerftänbige 
Wnmenbung fänbe. dennoch mug man fid) bafür erflären, 
bafc in Slrt. 78 bie SBerf af fungSur funbe, mie fie liegt 
unb maS fie enthalten mag, im $luge hat. ©djon ber SSort* 
laut beS GtefefceS fprid)t hierfür. 3m Eingänge beS Reichs* 
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grunbgefefecä tft erflärt, bafj bog föeicf) „nachftehenbe Serfaffung 
habe"; unb ber ©djlufjartifel bcftimmt benn, wie bei „SBeräm 
berungcn ber SBerfaffung" üerfarjren fei. ^DaS SSort mujj 
-benn aber bod) au beiben ©teilen in bemfelben ©inne genommen 
werben; es begehen ficr) alfo bie SSorfct)riften beS 2(rt. 78 auf 
bie üorfter)enbe SBerfaffung, wie fte eben für gut gefunben mürbe 
unb wie fie lautet, ©obann aber l)ätte ohne bie größte Un* 
flugfjeit unb ofjne baj? ein $eim ju enblofen Zweifeln unb 
©treitigfeiten gelegt worben wäre, eine ^norbnung über 5len= 
berungen ber materiellen Serfaffung (um tiefen StuSbrucf ge* 
brausen ju bürfen) nicr)t fo fnapp unb ol)ne alle nähere 93e* 
jeichnung ber auf foldje SBeife ^u berjanbelnben ©a^ungen ge* 
geben werben fönnen, wäfjrenb ber 2Trtifef üolifommen genügt, 
wenn er bie ooranftehenbe $Berfaffung3*Urfunbe im ©inne f)at. 
SMefc finb mof)t aucr) bie ©rünbe warum, wie e3 fcr)eint, bis 
i$t Üftiemanb bie ©acfje anberS oerftanben §at 

tiefes oorauSgefcrjicft unb angenommen ergeben fich benn 
aber nadjfrefjenbe Folgerungen unb öemerfungen : 

1. 25er als „ewig" gefcrjloffene 99unb be3 beutfcrjen W\* 
crjeS foü nicr)t auch unoeränberlicr) fein; öielmerjr ift ü)m 
ein gefefclidjer Sßeg $u SSeränberungen geöffnet. $)iefj fann aber 
nur gelobt werben. (Sine neuen SBebürfniffen unb Sluffaffungen 
zugängliche S8eränberlidt)feit ift ofme «ßweifel überhaupt in \i<\& 
liehen fingen baä richtige unb notrjwenbige; boppelt aber bei 
einem SBerfe, welches nur gur 93efriebigung ber näcfjften 93e* 
bürfniffe gefdjaffen würbe, bei bem manches au ficr) nicr)t 2öün* 
fdjenSwerthe nachgegeben werben mußte um baS 3 u fto noc f°iiinien 
überhaupt $u ermöglichen, unb an baS neue gorberungen balb 
genug herantreten werben. Unb bafj bie rechtliche (Srlaubtfjcit 
oon SSeränberungen , welche fidt) freilich auch *>on felbft t>er* 
ftanben hätte fo balb fie nicht auSbrücflich verboten war, auch 
auSbrücflicr} ausgebrochen ift, t)at jeben gaUeS ben SBertt), bafj 
üblem SBiHen ein SBormanb unb ein t)euct)£erifc§e^ Söebauern 
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genommen wirb. — @8 ift gtuor fdjon öon particulariftifctjer 
@eitc bcr ©afc aufgeftettt toorben, ba& bie föeicr>öerfaffung im 
SertragSroege ©tanbe gefommen fei, bie einzelnen 33eftim* 
mungen berfelben bie Sebingungen biefeS SSertrageg bifben, 
Serträge ober gehalten »erben müffen, alfo SfteueS nidt)t nadfj= 
rrägfidj Beigefügt »erben bürfe. hiergegen ift aber junädftt 
geltenb 31t madjen, bog in biefem Vertrage auöbrücffid^ 93er* 
änberungen beffelben für juläffig erflärt, fogar bie gönnen ber 
$uftanbebringung feftgeftettt finb. $Bon einem Vertragsbrüche 
fann atfo bei (Srroeiterung ber SReicpäuftänbigfeit , falls fte 
berfaffungSmägig git ©tanbe fommen, gar feine Sftebe fein. 
@elbft aber wenn eine foldje SBorforge nicrjt getroffen märe, 
fann bocf) öerftänbigerroeife eine ftarre Unöeränberlicr)feit ber 
Serfaffung of)ne alle SRücffidjt auf fpäter erft eintretenbeS S3c* 
bürfnijj, auf unjmeife^afte (Srfafjrung, auf vielleicht brofjenbe 
®efafjr nict)t als ©runbfafc aufgeteilt werben; hoppelt nicrjt, 
toenn, mie tjier notorifd) ber gall ift, bei ber ©rünbung einer 
©erfaffmtg nur für baS Slllgemcinfte unb nädt)ft ßiegeube ge* 
forgt, baS SSeitere fpäterem Ausbaue überlaffen werben moflte. 
(Sin folcrjer 3 u f^ an0 ma 9 formell juriftifcf) feftgehalten werben, 
practifcr) unb polittfcr) ift er unmöglich; er mürbe jur SBer* 
niajrung be§ 23eftef)enben fei eS burdf) einen rettenben (Gewalt* 
fcr)rttt fei eS burcr) eigene Smbecillität führen. 3)er berüchtigte 
Sa£: fiat justitia pereat uiuudus fann fomit nicht geltenb 
gemacht werben. STtjcitö beftef)t, mie bemiefen, ein fRec^t auf 
Unüeränbertictjfeit nicrjt; tfjeilS ift baS ©örüchtoort überhaupt 
toiberfinnig unb barbarifct). 

2. SBon fetjr groger Söebeutung ift, bog bie SerfaffungS* 
öeränberungen im Sßege ber gewöhnlichen <$efefcgebung 
öorgenommen werben fönnen, fomeit ber Reichstag babei in 
grage ftel)t. äftit feefer §anb finb alle jene Sebingungen unb 
gormen befeitigt, burcr) welche in ben meiften anberen Sßerfaf* 
fungen (bie engltfdje allerbingS ausgenommen) VerfaffungSüer* 
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änberungen erfcrjwert werben. @£ bebarf Weber einer eigene 31t 
bem befonberen ftxoedc gewägten unb oiefleidjt eigentümlich 
eingerichteten Sßerfammtung ber $olfäoertretuug; noch in bem 
$Reicf)3tage einer beftimmten größeren Stimmenmehrheit; nod) 
enbltcr) einer wieberholten ßuftimmung auf oerfcr)iebenen SReidjS* 
tagen ober nacr) Ablauf beftimmter 3roifd)enfriften. (Sine 23er* 
foffungSoeränbernng wirb wie jebeä anbere gefefcgeberifdje ®e* 
fetjäft behanbelt. — Unzweifelhaft rotberftreitet biefeS einer weit* 
oerbreiteten $lnfid)t, welche einer Seitä eine möglicf)ft grofje 
Stabilität ber ©runbgefefce für ratsam erachtet, bamit fidt) 
biefelben oollftänbig einleben im SBottebewugtfeiii unb aud; gett 
üortjanben jei jum aümä()(igen Ausbaue buret) 9Iu3für)rung§* 
gefefce; anberer Seitö btoö augenblicfüdjen Strömungen ber 
Meinung ofuie innere ^Berechtigung ober gewaltfamen felbft* 
füdjtigen planen einen $amm gefegt 31t fetjen tDünfc^t. 9luch 
foll teine&oegS in SIbrebe gebogen werben, baft eine (Srleicr)- 
terung oon SSeränberungen möglicr)erweife wirfücr) mifjbraudjt 
roerben unb Schaben bringen fann. S)ennod) ift im ©ro&en 
unb (Sanken bie getroffene (Sinridjtung 31t billigen. (Sinmäl 
ftetjt bem Stufen einer @r}d)werung oon Sßeränberungen auch 
ein mand)facr)e3 Uebel gegenüber, welcr)e§ jenen meljr als bie 
Söage hält. $)ringeub 9lott)tncnbtge§ fann oerhinbert werben, 
wenn fid) ®ebanfenträgheit , (Sigenfinn ober Sefbftfudjt mit 
Senkung fdjmer $u r)ünb()abenber gormen an ba3 93efter)enbe 
anflammert. (5$ mag, wo bie (Srjchwentng in einer ^pinau^- 
fcf)iebung beä enbgültigen 23efchluffe£ befteht, gute ©elegen* 
Ijeit oerloren, ber (Eintritt eineä oon allen Seiten gewünfdjten 
SSortfjeifeS finnloä oerjögert werben. @3 ift feiue§weg§ im* 
möglich, bojj bie burdj gönnen natürlich nicht befriebigte Sftorr)-- 
voen bigfeit ju einem ungefefclidjen unb gewaltfamen Stritte 
drängt, welcher bann eine #erwüftung in bem fittlicr)en 53e- 
toufjtfein beö SBoIfcS anrichtet, auch fcWftt einmal unternommen, 
nicht an ber wünfchen£mertr)en ©ränje fte^en bleibt. Sobann 
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aber märe inSbefonbere eine ftarre Unbemeglidjfeit ber ijjt be* 
ftefjenben Berfaffung be3 fRetc^eö bei ber oben angebeuteten 
Unfertigfeit berfdben befonberS unjioetfmäßig unb uutfug ge= 
mefen. — 2)ie leichtere Bewegung beS 9ieidj3tage3 ift ober um . 
fo unbebentticf)er, als 

3. jtoet einem 2lenberung3*$efd)(uf}e oon Seiten ber SRe* 
gierungen entgegenftellbare £jinberniffe gar fefjr inä ©e* 
midjt fallen. Einmal ift nämlidj ein Antrag auf eine SIbän* 
berung ber Berfaffung oermorfen, meun fid) nur 14 (Stimmen 
im BunbeSratfje gegen itm au3fpred)en. groeitenS * am ri« 
Sonberrectjt, roeldjeS einem beftimmten Staate bemittigt ift, nur 
mit beffen freier 3 ll f^ mmun 9 abgeänbcrt »erben. — -gier ift 
benn oon Dorne fjerein 3J?anct)c^ gu bebenfen unb nidjt $ltte8 
ju loben. 3 u «äd)ft muß, um gerecht ju fein, bemerft merben, 
baß bie fraglichen Beftimmungen nid)t Ergebniffe freier ftaafö* 
männifdjer Erroägung, fonbern eines äußeren ßroangeS finb. 
2)er beitritt Satjern'3 unb Sßürttemberg'S jum 9f?eidt)e mar 
nur unter ber Sebingung ber Einräumung fotc^er $u3naf)men 
p erlangen. Söenn biefe ju bebauern finb, fo trifft alfo toe= 
nigftenS nid)t bie ätfef)r{)eit ber oerfaffunggebenben gactoren 
ein Zabel. 2fud) nidjt in Setreff ber Einräumung. £)enu 
Witt man nidjt ibeelle gorberungen in ber $o(ittf ftellen fon* 
bem ben SEfjatfadjen föedjnung tragen, fo barf man bei ber 
Beurteilung beS ifct beftefyeuben (SefefceS nidjt überfein, baß 
ein Staat bon fünf Sftittionen Einwohnern, wie Sattem, ferner 
eine in mancfjfadier Be$tel)ung eigen tljümlid) geartete Beööt* 
ferung einem Sunbegfraate , ber beä Beitrittes eines folgen 
SflitgliebeS bebarf, immerhin befonbere gorberungen ftellen fann. 
Hnberer SeitS läßt fid) freilief) and) nid)t (äugnen, baß ben 
burdj bie freie Bewegung be§ ÜieidjStageS gfüdftd)' oermiebeneu 
Uebetn einer unjeitigen Belagerung ober getjäffigen Berwei* 
gerung t)ier wieber, unb toot)! felbft in aufregenberer 2lrt, 
9kum oerjdjafft ift; unb namentfidj toenn Greußen ber Ein* 

10* 
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legung eines Sßeto entftfueben abgeneigt ift, üble unb bielleicht 
feljr weit greifenbe üttifjoerhältniffe unter ben Regierungen ent= 
ftefjen fönnen. 2Bie bem nun aber fein mag, jeben galles mufj 
ba§ Reich junädjft, unb oorauSftdjtlich noch auf längere geit, 
mit biefen (Einrichtungen leben, unb es fann fid) nur oon bereu 
richtiger Senntnifj unb SluSlegung Ijanbeln. — ©elbftrebenb 
ift bie erfte ber beiben 23eftimmungen, nad) weldjer fdjon 14 
©timmen im Söunbeärathe einen Eintrag auf $Berfafjung3=$öer* 
änberung abweifen fönnen, bie bebeutenbere , ba fte fict) nid)t 
bloS auf einige $luänaf)mSrecf)te, fonbern auf ben ganzen Um* 
fang ber £f)ätigfeit, fowie auf bie formelle Organifation be3 
Reiches bezieht. $lud) bie geringfte (Erweiterung ber 3 u f* an5 
bigfeit beS Reidje3 ift ihr unterworfen. ©ie ift aber an bie 
©teile eines ©afceS ber Skrfaffung beS norbbeutfdjen 93unbe3 
getreten, welker erft einer äftinberljeit öon einem ^rittttjeile 
ber ©timmen ein Söcto einräumte. $)er Untertrieb ift bebeu* 
tenb, ba bei ber ifcigen ©timmenjahl im 93unbeöratf)e (58) erft 
20 ©timmen ablehnen fönnten, welche benn bod) fernerer $u* 
fammen $u bringen wären. SBie bie SDinge ifct liegen, f) Qt 
atfo nicht nur Greußen fein fdjon früher befeffeneS Recht, bafj 
gegen feinen SBillen feine SßerfaffungSoeränberung befcr)l offen 
werben fann, (wag gan^ natürlich ift bei feiner 9Jcad)tfteHung 
im Reiche,) beibehalten, fonbern eS ftef)t aud; einer SBereini* 
gung oon Samern, ©ad)Jen unb SSürttemberg frei jebe ihnen 
mißliebige Neuerung ju üerf)inberu. S)a§ bieg fchon an fid), 
namentlich aber bei ber wof)l nicht feiten gerabe bei ben Re* 
gierungen biefer ©taaten gleichmäßig heroortretenbeu 5lbnei* 
gung gegen neue (Einräumungen au baß Reich, t)on großer 
SSicfjtigfeit ift, bebarf nicht erft eines SöeWeifeS. (Rod; auf* 
faöenber freilich wäre eS, wenn fid) bie nötrjigc Slnjahl fleiner 
unb fleinfter ©taaten aufammenthun würbe um, wo$u fie for* 
mell unzweifelhaft berechtigt wären, eine öon allen übrigen ge* 
wünfehte SßerfaffungSueränberung abjuweifen; boch ift ti)aU 
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fädjlid} ein fofcfjer Stritt faum bcfürd^ten unb mag ba^er 
außer ^Betrachtung bleiben.) (SS ift nidjt nur möglich, fonbern 
fogar wahrfcfjetnltd), baß burcr) biefeS 2Kinorität3=$Beto Berfa- 
berungen oerf)inbert werben werben, welchen fotoo^t ber fReidf»^ 
tag mit überwiegenber «Stimmen^a^, at§ aucr) bie große üttetjr* 
3at)l ber Regierungen geneigt gewefen wären, für welche fomtt 
bie &ermutf)ung ber Rüfcticrjfeit wo nicht ber Rothwenbigfeit 
gebrochen hätte. Seben galleS wirb $ur SSert^eibigung ber 
$erhinberung3*58erecr)tigung nicht geltcnb gemacht werben fönnen * 
bag biefelbe bei bem Langel eines mäßigenben ©lementeä int 
föetdjstage eine wünfchenSwerthe (Schranfe gegen bemagogifcrje 
Seftrebungen bübe ; benn wenn bie 9M)rr>it ber Regierungen, 
Greußen an bereit <Spifce, einen SBorfcfjlag für annehmbar er* 
aaltet, faun faum ©efafjr in biefer Richtung 6eftet)en. 9ftan 
gebe ber 2öat)rr)ctt bie (Sfjre. ©tc (Einräumung beS Slrt. 78 
Ijatte nic^t bie SBa^rung beS allgemeinen Rechtes unb Sßof)leS 
jum 3roe<fe, fonbern bie ©crjonung particulariftifctjer , wirflicr)ßr 
ober öermeintlicr)er, 8ntereffen. 3n biefem ©inne wirb fie benn 
auct) in ber Regel gebraucht werben; unb nid)tS ift uufict)ercr, 
als baß eine ©djeue oor bem Säbel ber öffentlichen Meinung 
eine felbftifdjc Slttwenbung ju oerhinbern im ©tanbe fein wirb. 
Unter allen Untftänben wirb ber 5luSbau ber SSerfaffung beS 
9fetd)eS nidt)t geförbert. — Ridjt fo Ieidt)t ift eS, ein Urttjeil 
über bie jweite |)inberungS*23eftimmung ju fällen , welcher 
$u Jolge ©onberrecrjte , welche einem Staate gegenüber oott 
ber ®efammtf)ett eingeräumt finb, (alfo wefentlidfj 23at)ern, fcfjon 
in weit geringerem ©rabe Württemberg) nur mit guftimmung 
beS Söeredjtigten eine Slenberung erleiben fönnen. (Einer ©eitS 
War atlerbingS ein foIcr)eS ßugeftänbniß , wenn einmal Son* 
berrecfjte oerwilligt waren unb einen SBertt) haben foüten, nicr)t 
gu üermeiben. SBären biefelben boct) fonft in beftänbiger, unb 
(chwerlicr) immer in ber gerne bror>nber, ©efaljr gewefen oon 
einer ihnen abgünftigen einfachen 93?e§rt»eit beS Reichstages unb 
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öon einer ebenfalls naturgemäß ©leidjfjeit oerlangenben äftehr* 
t)eit beS öunbeSratheS befeitigt ju werben ; unb e*3 war ganj 
natürlich, baß fid) bie berechtigten hiergegen ju fiebern fugten, 
unb baß bieieS begehren ihnen öerwilligt werben mußte. (S§ 
lagen förmtid)e Serträge oor, welche nur mit allgemeiner 3 Us 
ftimmung getönt werben founten. $luf ber anbern @eite aber 
ift auet) iücf)t §it üerfennen, baß biefe unüermeiblicrje beftimmung 
fef)r üble folgen haben fann, t)oraugftct)tticr) haben wirb. $ie 
fraglichen ©onberred)te finb ein großes $inberniß für bie 
beutfct)e (Sinfjeit in fcr)r notrjwenbigen Beziehungen, unb wäre 
ba^er ihre befeitigung ebenfo Wünfcr)en3werth , als ifct wenig 
auf fie ju rennen ift. bei ben betreffenben Regierungen, unb 
auch wohl oielfacr) bei ben beoölferungen unb «Stäubeoerfamm* 
lungen, namentlich in barjern, ift wohl junädjft geringe @teneigt* 
heit |um Aufgeben ber SluSnahmSfteüung oorhanbeu. Db unb 
wann Beweisführung, üble Erfahrung, äußerer $)rud eine 
anbere ©efinnung erzeugen werben, ift abzuwarten, nicht oorauS* 
jufehen. — Ueber bie Ärt unb SSeife, wie bie 3 u f^ mmun 9 
gur Slufgebung eines ©onberrecr)teS gültig erfolgt, fann fein 
Zweifel fein. SDie ©rflärung ber betreffenben Regierung im 
bunbeSratrje genügt für baS 9teidj. dagegen fann bie 9lou> 
wenbigfeit einer 3 u frimmung ber betreffenben SanbeSoerfamm= 
lung, je nad) bem fachlichen 3nt)a(te beS fraglichen Rechtes, 
für bie Regierung nothwenbig fein, weldjc fich alfo berfelben 
üor ihrer Slbftimmung im bunbeSratlje üerfid)ern muß, wenn 
fie fich nidjt fchweren inneren bermidlungen ausfegen will 

1) SBgr. 2B efter f amp, 9teidj$»erfaffung , <S. 81 fg.; föiebel, 
s Jietd^t>erfaffunge;Urfunbe, B. 168. — $üenn fiefcterer ber 2lnftc$t ift, bafj 
bie (Sinfyolung einet ßuftimmung ber fianbeäoerfammlimg bei einer ein* 
fachen SBerfaffungSfccränberung (Ärt 78, 2l6f. 1.) nnr in bem ^alle für 
bie ^Regierung nott)iuenbig fei, luenn ein befonbereö ©efefe biefefbe »er* 
lange, loeil burd) 2lnnatyme ber 9ieid)$tterfaffung uon «Seiten ber SanbeS-- 
bertretungen aua> ber SSottjiefyung Don SBerfaffungätteranberungen bura; bie 
Xräger ber 5ieidj§gett>att jugeftimmt unb alfo auf eine unmittelbare 2Htt= 
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4. 3n 9lrt. 78 ift fein Unterfdjieb gemocht unter ben 
„Seränbermtgen ber Söerfaffung" . @3 gilt affo für jebe Slrt 



toirfung Serjic^t geleiftet derben fei , überbiefi ber SHeidjStag, in Welchem 
bic $3eoö(ferung be$ 2anbe3 auch Vertreten Werbe, mitjuwirfen h<*be: fo 
unterliegt biefi bod) grofjen ^nwfd«- ^eben galleS finb bic angeführten 
©rünbe nicht burchfchlagenb. Saf; eine #anbe§oerfammlung mit ber 3"* 
ftintmung |ti ber 3leich§berfaffung fid) auch mit allen SJeränbermigen ber* 
felben einberftanben erflärt unb jeber (SinWirfung auf bie 2lbftimmung 
u;rer Regierung ju einer folgen entfagt habe, ift eine offenbare petitio 
prineipii. 2)abou ^anbelt eS fia) ja eben. Safj fic ju ber ft-orm ber 
2lbänbcrung if)re 3uftimmung erflärt 1}at, ift richtig; allein bie Jrage ift, 
ob fie fia) auch jeben Inhalt einer folgen gefallen [äffen mttf). SBaö 
abec bie aJUtivirfung be8 «Reichstages betrifft, fo ift biefer nic^t sur SBafc 
rung ber Meente unb ber ^ntereffen ber (Sinjelftaaten berufen, er fann 
alfo aua) nicht für bie gefe^Iiajen Vertreter berfelben fungiren; babon ab* 
gefe^en, bafj mit einiger 2luänal;me ber auf spreufjen faUenben Stnäa^ 
bon <Reia)$tag3mitgliebern, bie bon ben übrigen 33unbe$ftaaten 51t ftellenben 
immer in grojjer Stfinberjahl jinb, alfo feiner[ci «Sicherheit für eine ®el* 
tenbrnadjung ihrer Slnftdjt gefahren. Offenbar mu{$ unterföiebeu werben. 
0« bieten gälten Wirb eine Veränberung an ber 9fccich§berfaffung bie ge-- 
fefcltchen 3 u f t « n ^ ( ' b fv ©injelftaaten ganj unberührt laffen, lebiglich bou 
SBebcutung für bie Drganifation be$ deiche« felbft fein. $ann haben auch 
bie Stänbeoerfammlungen biefer ©taaten fein Siecht ber (Sinmifchung. 
freilich ift aueb bann möglich, bafj ba§ aJJinifterium Wegen feiner £>al= 
tung jur Verantwortung gebogen Werben fann, (f. hi eruDcr unten, 2lb* 
^anblung V, am (Snbe;)' allein eine borhergehenbe 3 u f t i mmun 0 ber ^ crs 
tretung ift in foldjer UnterfteHuug fo Wenig nothwenbig, alä bei 5ahlreidjen 
9iegierungö^anb(ungen, für welche boch eine Verantwortung eintreten fann. 
SlnberS aber behält e§ fich bei folchen Sßeränberungen ber 9letch$berfaf- 
fung, Welche auch Slenberungen in ben £anbeS=5Berfaffungen unb :©efe^ 
gebungen jur %o[$e fyaben. 3 U folgen einfeitig mitjuwirfen, finb bie 9te-- 
gierungen nicht berechtigt; fie brauchen bielmehr bie für folche SäUe bor* 
gefcöricbene ^uftimmung ber SolfSüertretung. ®eben fie beffen unerachtet 
ihre Stimme im 33unbeörathe einfeitig bafür ab, fo ift jWar, nach bem 
allgemeinen ©runbfafce, bafe ber SöunbeSrath Weber ba$ Stecht noch bie 
Picht hat, eine bon bem SöeboHmächtigten tarnen« ihrer ©taaten abge= 
gebene (srflärung in 3meifet ju jiehen, bicfelbe gegenüber bon bem deiche 
gültig unb binbenb ; allein eä geflieht biefc auf ihre ©efahr. ©3 ift mö> 
lieh, bafj bie ©tänbe faßlich einberftanben fmb unb bann auch formell 
feine ©chwierigfeit machen ; e$ fann bie Regierung bieUeicht mit (Erfolg 
^nbemnität erlangen je nach ber Sachlage: aber ebenfowohl ift benfbar, 
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berfelben, wie fie auch fei, bie gleiche SSorfd^rift , bog fie im 
SBege ber ©efejjgebung üorgenommen werben fann unb foll, 
ober ein Söiberfpruch bon 14 (Stimmen im S3unbe§ratf)e fie 
öerfnnbert; unb e$ ift burchauS un$uläffig Untertriebe ju ma* 
djen, nur einen SfjeU ben S8orfcr)riften be3 Slrt. 78 unterteilen, 
für anbere ober eine anbere 33ehanblung8weife forbern ju 
wollen. 2Bo ber ©efefcgeber ntdt)t unterjdjieben ^ot, barf aud) 
Söiffenfdjaft unb Uebung nidt)t unterfdjeiben. $)aher muß man 
fid) namentlich gegen bie, öon einzelnen Stimmen bertheibigte, 
Slnfidjt entfdjieben auSfpredjeu, bafj jwar bie an ber befteljenben 
Sßerfaffung unb innerhalb berfelben beabfidjtigten SBeränberungen 
in ber öorgejeidjueten Slrt ju bef)anbeln feien, bagegen ©eftim* 
mungen, welche über biefe Sßerfaffung fnnau3gehen, nur im 
SBege eines neuen üertragSmäfcigen 5lbfommen3, atfo mit freier 
3uftimmung fämmtlicher 23unbe3glieber , ju ©tanbe gebraut 
werben fönnen. $iefe UnterfdjeibunJ ift rein willfürlich unb 
fd)(ägt ben flaren 93ud)ftaben be3 ÖJefefceg in3 STngefic^t. „Söcr- 
änberungen ber Sßerfaffung, fo lautet biefeS, erfolgen im SBege 
ber ©efefcgebung." ©ine SBeränberung ber SSerfaffung aber, 
unb nur eine foldje, ift e$, wenn 3ufäfee $u ben bisherigen 
geftfteUungen gemalt, Wefentliche Erweiterungen berfelben bor* 
genommen werben wollen. 3)aoon gang abgefe^en, bafj eine 
Unterfd)eibung ber behaupteten Slrt practifdj $u ben größten 
Unjuträglidjfeiten führen, ewigen ©treit eräugen, als £anb* 
Ijabe gur S8erl)inberung aller unb jeber SSerbefferung benüfct 
werben fönnte. $>ie S3eftimmung be$ Slrt. 78 mag weit gehen 
unb unter Umftänben einem ©ingelftaate fehr gegen feinen 



bafj bie 2)Mnifteröerantn)ortlidjfeit in SCnfprud? genommen hrirb. ©el&ft-- 
toerftänbüdj toirb burd) ba§ im einzelnen S3unbeöftaate für gut befunbene 
äkrfa^ren, melier SCrt unb toelc^en 2lu§gang3 e8 fei, bie SRed&tSbeftäm 
bigfeit ber üom SReidje &efd)loffenen SBeränberung nicfyt berührt; baffet&e 
ift lebigtic^ ©ac&e be§ inneren ©taatSred&teS. — 3m SEBefentltd&en gleitet 
9tnfid&t ift 2luerbac$, baS neue beutle 5Rei#, ©. 41 fg. 
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SBiflen eine neue Verpflichtung ober Verrentung auferlegen; 
allein aud) fie bilbet einen Veftanbtfjeit beS toertragSmägig $u 
(stanbe gefommenen VunbeS unb jeber (Sontrafjent fjat ficf) i^r 
unb ifjren folgen frei untertoorfcn. 

$amit fotl jebodt) nicf)t gejagt fein, bag biefe öoKftän* 
big gleiche Veljanblung aller Verfaffung§*2tenberungen nidjt 
and) 31t einem Vebenfen Veranlaffung gebe; nur Hegt biefeS 
in gan$ anberer SRicf>tung, als bie eben mtberlegte Vefjauptung. 
@3 bebarf nämlicfj nicf)t bieten 9tfacr)benfen3 um ju erfennen, 
bog es in ber Xfyat zweierlei Slrten oon Slenberungen giebt. 
Einmal fann e3 ftdj oon einer Slbänberung in bem OrganiS* 
mm ber Verfaffung fjanbeln. @o 3. V. wenn oon einer Um* 
geftaltung be3 5lrt. 78 bie fRebe ift; ober oon einer Vefcf)rän* 
fung be§ actiöen 2ßal)lrecf)te3; ober oon ber Aufhebung ber 
Stotljroenbigfeit einer 2öiebern>at)t eines 9teid)8tag3mitgl iebeä im 
Jade einer Veförberung. ©obann aber mag eine Veränberung 
in fadfjlidjen Veftimmungen beantragt merben. Sllfo ettoa eine 
(Srtoeiterung ober Verengerung ber guftäubigfeit beS fReid^eS ; 
eine Vefdjränfung ber allgemeinen 3Sef)rpflicf}t ; eine anbere 
Veftimmtmg in betreff beS gafjneneibeS; ein Verbot ber Ve* 
ftellung oon fremben $onfutaten bei ben (Sinjelftaaten. $ier 
fann man benn immerhin ber Hnficfjt fein, bog e3 toofjl mög* 
lief), oießeidjt rätf)lid), getoefen märe, für Umgcftaltungen ber 
erfteren %xt eine anbere Vefd)lugfaffung feftjufteCCen als für 
bie jtoeite, unb jmar für biefe eine loeniger erfdjtoerenbe. Sßäf)* 
renb c§ bei organifdjen Veräuberungen bei ber Slblefjnung burcf) 
14 (Stimmen tjätte bleiben mögen, mürbe e§ für facf)licf)e Sien* 
berungen ettoa genügt fjaben, toenn erft einem Vierteile ober 
einem £>ritttf)eile ber (Stimmen im Vunbeäratfje ein Veto ein* 
geräumt morben märe. $)ie i|ige Einrichtung erfdjtoert na* 
mentlicr) bei untoidjtigen ®egenftänben eine Verbefferung auger 
Vertjättnig $u it)rer Vebeutung. Qu einem ©treite barüber, 
ob eine Slenberung ber einen ober ber anbern Gattung ange* 
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rjöre, r)ätte eS bei ber fidjtlidjen 93erfcr)iebenl)eit berfelben nid)t 
woljl fommeu tonnen. 

5. SBon großer 2Bicr)tigfeit ift eine @ntfd)eibung barüoer, 
ob bie $orfct)rift beS 5lrt. 78 audj Slnwenbung erleibet auf 
33efd)lüffe, lnctd^e in bcr SßerfaffuugSurhmbe gar nic^t erwähnte 
©egenftäube betreffen? $af$ f einerlei Sefdjlüffe in imBefrimm* 
borer gafjl unb uou üerfdjiebenfter Hrt gefügt werben fönnen f 
bebarf nidjt erft eines SBeweifeS; ift bod) fogar fetjon ein, wenn 
aucr) ((einer, Anfang bamit gemadjt, (Unterftü^ungen beS ger* 
manifdjen SRufeumS, einer 2Htertf)umSfammlung in 2Jtotn$,) 
unb anbere, jum Streife feljr widjtige, Anträge fte^en in be* 
ftiinmteftcr ^Cuöfid;t. — 9luf ben erften SBlicf bieten fid) jweier* 
lei einanber gerobeju entgegenfteljenbe Beantwortungen ber 
aufgeworfenen grage bar. tfntweber nämlidj ift bie 2lnfid)t 
benfbar, ba& fid) ber 2trt. 78 nur auf ben Snljalt ber 23er* 
faffungS^Urfunbe bejter)e, alles außerhalb berfelben $orger)enbe 
alfo nicfjt burdj benfelben georbnet werbe, fonbern im gewölm* 
liefen ©efdjäftswege ^u befjanbeln fei, namentlich mittelft ab= 
foluter Majorität im SSunbeSratfje. Ober aber fann man mög* 
licrjermeife ben @afc aufftellen: jeber S3cfcr)(ug , welcher ben 
^^ätigfettäfreig beS 9teid)S aujjertjalb ber oon ber *Berfaffung 
gezogenen Sinie erweitere, fei an fict) eine SBeränberung ber 
SBerfafjung, fomit beut $rt. 78 unterworfen. SBeibe $lnfid)ten 
galten jeboct) in it)rer 2lbfoIutf)eit feine nähere Prüfung aus. 
3)er erfteren fteljt entgegen, bafj atterbingS SBcfdjfüffe über ©e- 
genftänbe, beren bie $BerfaffungS4lrfunbe nierjt erwäfmt, mög= 
lid) finb, welche mittelbar ober unmittelbar beftetjenbe (Sinridj* 
tungen wefentücr) ueräubern, fei eS burd) Ergänzungen unb 
Erweiterungen beS Organismus, fei eS burtfj ein neues 23er; 
Ijältnifj eines an fid) nicr)t oeränberten OrganeS. 2ftan nefnne 
j. 23. bie Errichtung eines Oberlaufes im Reichstage, £ier 
fpridn" offenbar bie ratio legis für Unterteilung unter 5lrt. 78. 
Slnberer ©eits laffen fidt) gar wor)l 23efct)lüffe benfen, welche 
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öon fetnerlei (Sinflufc auf irgenb eine ber oerfaffungSmäfjigen 
Aufgaben be§ 9feicf)e3 ober auf irgenb eine gorm feiner SKe* 
gierung finb; fo 3. 23. bie guerfennung mx gf^ationalbelor)* 
Hungen. S8et foldjen fpricrjt benn biefelbe ratio legis, nämlicr) 
bic 2lbfid)t Sßeränberungen in öerfaffungSmäjjig übernommenen 
fßffidt)ten nidjt oljne übermiegenbe guftimmung ber 93unbe£* 
rcgierungen gu ©taube fontmen ju (äffen, gegen bie $lnroen* 
bung beS 2Irt. 78, ba oon einer foldjeu Söeränberung feine 
föebe ift. — Offenbar müffen bie in grage ftefjeuben $8efcf)lüffe 
üorerft uad) it)rer üerfdjiebenen Söefdjaffenfyeit gefonbert mcrben, 
um eine ridjtige @ntfcr)eibung möglich ju machen. (Sine irgenb 
üoüftänbige apriorifdje Sluffiubung unb 2lufeä£)lung aller fold)er 
23efdj(üffe ift freiließ nidjt benfbar ; fie ift aber attcr) nidjt notfj* 
roenbig, ba bie möglichen ©attungen uuterfdjieben werben fönnen, 
beren Stufftellung aber fjinreidjt ju Ueberfidjt unb @cr)lu§ätef)ung. 
@3 laffcu jtd) nämlicr) bei genauerem £ufef|en oier Äategorieen 
unterfdjeiben. 3 uei T* ^efd)(üffe, welche bem Organismus ber 
^eidjSgeroalt eiueu neuen 3 ll f a fe 3 U 9 cüen beabficrjtigen. @o 
atfo ein Obernaus, ein SftedjnungSrjof , ein ©taat3gerid)t3= 
fyof, ein ober mehrere gadjmiuifterien. ,3 rae ü en§ Sefdjlüffe, 
toetdje einen gufa^ 51t ber auäfcrjliefjenben 3 u Pänbigfeit beä 
föeictjeS fceranlaffen wollen, bamit benn aber bie in ber SBer* 
faffungSurfunbe gezogene ©ränje amifdjen fReidt)g* unb ©ouber* 
f)of)eitSred)ten berrüefen mürben. SSeifpiele: Unbeftf)ränfte (Si* 
oilgefefcgebung, eine (Sontrole beS 23egnabigung8red)te8 ober be§ 
©efängnifcmefenS, ©efejje über 23i(bmtgg* ober ©ittenloefcn mit 
au§fd)lief$enber 3«ftönbigfeit beS ?Reid;eö ober roeuigftenS mit 
gtoingenben SBorfdjriften für bie (Sinselftaaten. drittens 93c* 
fdjlüffe 3U @infül)rung neuer SfteidjSanftalten, meiere bie §odj= 
f)eit§redjte ber (Sin^elneu unberührt laffeu, inbem fie nur neben 
ben Sanbeleiuridjtungen ofjue Stenberung berfelben unb ofyne 93er- 
miubernng be§ SanbeSgefefcgebungSredjteS beftel)en follen, ober 
weil bie ©injelftaaten feine Slnftalten biefer 2lrt Ratten, üielleidjt 
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gar ttidjt höben fonnten. #ierf)er gehören benn etwa : Errich* 
tung einer föeichSafabemie ber SBiffen fcfjaf ten ober ber fünfte; 
<Jtotiona(mufeen ; Erwerbung überfeeifdjer Äotonieen ober gtot* 
tenftationen ; ober auch bie Ergreifung t>on ©chutjmaafjregefn 
gegen Angriffe innerer geinbe *). Viertens enbftch Befdjtüffe, 
welche nur einer einzelnen £attMung beS fReid^c^ auf einem 
oon ber Verfaffung nicht in Betrachtung gezogenen gelbe 58er* 
antaffung geben wollen , ofme ba§ fich baran eine bteibenbe 
X^ätigfeit ober eine ftefyenbe Einrichtung fnüpfte. <Bo etwa 
bie Errichtung eine« $enfma!eS, bie Verleihung einer Beloh- 
nung für eine Erfinbung, bie Unterftüfcung einer EntbecfungS* 
reife. — Es fann nun barüber nicht wof)l ein Smtftl befrehen, 
bafc fich biefe oerfcf)iebenen (Gattungen oon 93efcr)tüffen auger* 
halb ber beftehenben Verfaffung feineSwegS in bem gleichen 
SBerhättniffe ju Ärt 78 befinben, unb bafj fomit auf bie oben 
aufgeworfene grage feine einfache Antwort gegeben werben 
fann. Slufjer «Streit liegt, bog ein 3 u )°fc S u oem beftehenben 
DrganiSmuS beS SReidjeS immer auch eine SSeränberung bef- 
felben in fich begreift. Ein Umbau ober ein Slnbau an ein 
©ebäube lägt baffelbe nicht, wie es war, wenn auch btä bisher 
Beftanbene feine Umgeftaltung erfährt, (Solche neue organifche 
Einrichtungen unterliegen alfo ber Vorfchrift über VerfaffungS* 
öeränberungen. $affetbe ift, ebenfo unbeftreitbar, ber gatt bei 
einer StuSbefmung ber 3 ro angScompeten$ oe§ ^teidjeS, wenn 
baburch eine nothwenbige Befchränfung bisher geübter, ober 
wenigftenS $uftehenber, ^or)t)eitgredt)te ber Eingelftaaten eintritt. 
3n beiben gäden ift benn auch, unfereS SßiffenS, biefe 2(n* 
wenbbarfeit beS SJ^inberheitS^eto'S noch üon Memanb be* 
ftritten "worben, fo ungerne man öieHeicht auch bie 5lnwenbung 
faf). dagegen ift fein crfidr)tlidt)er @runb oorhanben, warum 
bem Söiüen ber SReichSorgane ein fünftlicheS ^inbernifc ent* 



1) 6. herüber Hb^anblung I, <3. 80 fe. 
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' gegengcfe^t werben foHte unb bürfte, wenn e§ fict) oon neuen, 
in ber Serfaffung nicr)t berücfficr)tigten äftaaftnafimen fjanbeft, 
welche mit ben tjergebradjten unb mögtidt)en ÜtegierungSrecfjten 
ber einzelnen SWitgtieber gar nicht collibiren unb bie beliebige 
teübung, felbft auggebeljntere ©eltenbrnadjung berfelben frei 
geftatten. $)ie ©rünbung einer SReicfjäafabemie ber SBiffen* 
fcfjaften f)inbert ben einzelnen ©taat in feiner Söeife feine big» 
t)crtge Sanbegafabemie fortbefter)en $u (äffen, ja biefelbe nacr) 
belieben gu berbeffern unb gu erweitern. (5r mag ficr), wenn 
e§ ilmt beliebt, mit bem SReicfje in einen förmlichen SBettlauf 
um SRü^üdt)feit unb SRuhm einlaffen. (Sine überfeeifcfje glotten* 
ftation t)at fein einiger beutfdjer ©taat gehabt, weil feiner eine 
glotte befafj; bie meiften fonnten gar feine haben als rein in* 
länbifct) gefegen. (58 würbe alfo burct) Erwerbung unb (Sr* 
Haltung einer folcr)en Slnftalt fein IRec^t eines berfelben be* 
fdjränft werben; bafjer fann benn auct) oemünftigerweife fein 
befonbereS 93eto eingeräumt werben, äftaagregeln jum ©dmfce 
be3 SReict)e3 ju treffen, ift nict)t bie Aufgabe, alfo auct) nict)t 
baS Sftedjt be3 einzelnen ©taateS, fonbem ber ©efammtt)eit; 
fie perfät)rt babei , ba ©egent^eiligeö nict)t au^brücfKc^ oor* 
gefdjrieben ift, in gewöhnlicher SBeife. SRid^t ju überfein ift 
bei biefer ganzen (Sattung oon 2)caaf3regeln, bafj eS feine§weg§ 
immer förmlicher $eict)3gefe|e ju it)rer 23erwirflict)nng bebarf. 
2öo nic^t um ber Auflegung oon ßwang^üerpflichtungen ober 
öon ©trafanbrotjungen bie fRebe ift, wirb häufig fdjon bie 3tn* 
gelegenheit burct) SSerwiUigung ber erforberlichen ©elbmittet 
burct) ben 9tetct)3tag genügen, ober felbft im äöege ber SSerorb* 
nung oon $aifer unb $Bunbe3ratt)e oorgegangen werben fönnen. 
SDafj eublich bie oereinjelt ftet)enben unb mit ihrer SBolijiehnng 
erlebigten §anblungen be§ Meiches bem Slrt. 78 nict)t unter* 
georbnet finb, bebarf nicht erft eines S3eweifeS. @3 ift ja bei 
bemfelbeu t»on einer Seränberung ber Sßerfaffung ober einer 
Beeinträchtigung restlich suftetjenber <3ftnaelnrec$tc gar feine 
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«Rebe. @g werben folcf)e ungewöhnfidje Sefcrpffe toofy fetten 
üorfommen, bann aber, fo ift jn hoffen, bem fReict)e jur @f)re, 
ber ©ejammtljeit sunt SRufcen nnb $nrei&, Alflen jnr ©tärfung 
be3 SRatioHülbetöufjtfeütS btenen. ®old)e SBefdjlüffe bem SBeto 
einer fteinen iKinberljcit au^ufefeeu, märe mehr al£ jämmerlich. 

6. @3 befteljt feine attSbrüdlidje SBeftimmung barüber, ob 
bie in ge|efetid;er Söeije $u ©tanbe gefommeuen SBerfaffungS* 
ftenberungen ($erfaffung3*9coüeüen) ebenfalls ber SBorjd)ri?t 
beS 2lrt. 78 untermorfen finb, fomit eine beabfidjtigte äöieber* 
ueränberung berfelben and; bnrd) ba3 SBeto uon 14 ©timmett 
üerf)inbert werben tarnt. Die Bejahung ber Jrage fann aber 
mof)l einem eruftl)aften Zweifel nidjt unterliegen. SDtefe SBer* 
äuberungen treten an bie ©teile ber bisherigen SBorfcfjrift ber 
5Berfaffung3=Urfuube nnb neunten fomtt alle @igenfcr)aften ber- 
felben an. Äud) wenn blo3 3 u f a fee jtt ber beftef>enben SBerfaffung 
gemacht werben, bilben foldje fortan integrirenbe Steife beö (5Jruiü> 
gejefceä unb finb wie biefeS $u betjanbeltt, wie fie ja audj bie 
ganje red)t(id)e ©eltung berfelben in allen ^Beziehungen haben. 

3. 

2)em SReidje fleht, nad) 2lrt. 4 ber SSerf.Urf., jur (Srrei* 
rfmng feiner Qmdt ba§ fRedjt ber ©efefcgebung nad) 5trt. 
7 unb 17 bie SBefttguifj jur (Srlaffung Don SSerorbnungen, nad) 
bem legten Slrtifet ba£ Recht unb bie ^ßflidjt §ur SBeauffidjti* 
gung ber SSoll^iehung be£ Slngeorbneten $u. (§ß fehlt alfo 
nicht an ben Mitteln pr (Srreidjung ber $wccfe. £)ocr) ?ann 
nicht öerjehmtegen werben, bafj 9)cancr)e3 in biefen ^Beziehungen 
noch unfertig unb unflar ift. ©lürflidjerweife am Wenigften 
in ^Betreff ber ®efe|gebung. 

1. ®ä finb förmliche ®efefce burdj welche baS Dieter) in 
erfter Sinie feinen befehlenben 3ßiHen att$fpricr)t. Sie ent- 
halten alfo rechtliche Sßerpflidjtung für fämmtliche Reidjäan* 
gehörige, fomit für bie Regierungen ber ©ingelftaaten, für beren 
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@iänbeüerfammlungen unb für bie einzelnen Untertanen, unb fie 
gef)en nad) ber au3brü<ffid)en öeftimmung be3 $rt. 2 ber S8.ll. 
bcn ßanbcSgefefcen, alfo aud) ben Verfaffungen bei* (Sinzelftaaten, 
oor. Einem Ungefjorfame t»on Untertanen tyaben zunädjft bie 
SanbeSregieruugen innerhalb it)re§ ©ebieteä entgegenzutreten. 
Unterlagen fie biefe it)re oerfaffungSmäfjige $flicr)t, ober reidjt 
it)ve üttadjt nidjt aus , f o ift, nad) Hrt. 1 9 ber V.U. , burd; 
eine uom 23unbeSratf)e befdjloffenc nnb oom Äaifer öottjogene 
(Srmttion bie Befolgung gu ergingen. SDicfe fann fomit je 
nad) ben Umftönben äunädjft gegen bie Regierung ober aber 
ana) unmittelbar gegen toiberftrebenbc Untertanen gerietet fein. 
Ueber ben (Srfafc ber bem fReic^c burd) eine fold)e 3toang$* 
maafcregel erroadjfenben Soften ift bis ijjt nidjts beftimmt; ber 
Stfatur ber ©acfje nad) fallen fie ben ©djulbigen, unb nur ifmen, 
jur Saft. Verweigert eine £anbe3*<3tänbeüerfammlung ben 
©efjorfam gegen ein $eid)3gefefc, — n>aS in oerfdjiebener SSetfe 
gefdjefjen fann, 23. burd) Verfügung ir)rer Üftitmirfung gu 
einer !Reid)3fteuer ober ju einem burd) ein $Reid;Sgefe§ ben 
einjelnftaaten übertragenen HuSfüfjrungSgefefce, ober burdj 9ln* 
Hage eines bem föeidjSgefefce gef)ord)cnben ättinifterS, — fo ift 
es roieber einer <3eit3 Ütedjt unb Sßflidjt ber SanbeSregierung 
einem foldjen ©ebafyren mit allen ifpr ju (Gebote ftefjenben ge* 
fefclidjen Mitteln entgegenzutreten, alfo etma burd) Sluflöfung 
ber Sßerfammlung, burd) proöiforifdje ©efefce, burd) üRid)tüoll= 
Ziehung eines auf Einleitung ber 2ttinifteranflage gerichteten 
iöefcrjluffeS *); anberer ©eitS fann ber VunbeSratf), enttoeber 



1) lieber baS Sledjt ber Regierung ju ben in biefem (enteren ftaUe 
notfyroenbigen Stritten fann md)t ber minbeftc ,3toeifel f em / Da c $ eine 
offenbare Serfyölmung ber Sluctorität be§ 9teidje§ toäre, ^emanb bef^atb 
jwr ©träfe ju sieben, toeil er einem 9teid)§gefefce ge^ordjt. @§ barf nidjt 
auf eine Slbmeifuug ber Älage burd) ba§ ©eridjt ober auf eine greifpre* 
d>ung gejault ober gar eine 93cgnabigimg in 5lusftd)t genommen werben. 
@ine richtige ©infu^t be§ ©eridjteS ift unfid^er unb c3 fann aud) ba§ 
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gfeicf^eitig ober toenn bte ©emüfyungen ber Regierung erfolglos 
waren, nadj Slrt. 7 ber S8.U. gebietenb cinfct)reiten. S3eru* 
fungen auf Seftimmungen ber SanbeSgefefce ftnb unter aUen 
Umftäuben unguläffig gegen ein Üteicf;3gefe|j. (Srrueigt fidt) enb* 
tid) eine Regierung felbft a(8 ungefjorfam, fo ift nacf} ber Haren 
SBeftimmung be3 SIrt. 19 ©jecntion gegen btefelbe an$uorbnen. 
Ueber eine etwaige (Simoenbung, bog ba$ fragttcfje SöunbeS* 
gefefc reicf)3üerfaffung§tt)ibrig fei, SB. bie 3ufttmbigfeit beS 
SteidjeS ober eine feiner ©eroalten überf djreite, fo t;at un^loei» 
fetyaft tfer SöunbcSratf) , nacf) Strt. 7,2, eine enbgüüige (£nt* 
fdjeibung $u geben unb für biefe unmittelbare Seadjtung ju 
verlangen. 

$5ie 9*eicf)3gefe&gebung toirb, nad) Strt. 5 ber Ö.U., aus* 
geübt burcf) ben 93unbe3ratf), atfo ba3 oerfaffungSmägige Organ 
fämmtticfjer (Sinaefaregierungen, unb burdf) ben föeidfjStag, fomit 
bie gewägte SBerfammlung t>on SBertretem be3 beutfcfjen 9So(fe§. 
@ine Uebereinftimmung ber 3Ker)rt)cit in beiben SSerfammhingen 
ift erforberlid) $ur guftanbebringung eine« ©efefceS, reicht aber 
aud) ba$u in ber SReget au«. 9ßur in einigen StuSnafjmäfällen 

©egentheil eintreten ; eine Segnabigung fefct eine gerichtlich erfannte ©c$utb 
fcorau8, unb ift übeTbtefe in ©taatSproceffen ge|e&lich gar nicht ober nur 
unboUfommen juläffig; bie §auptjache aber ift, bajj fc^on bie 3ulaffung 
ber SRöglichfeit einer S3erhanMung ober gar SBerurtheilung eine nicht ju 
bulbenbe SBerlefcung beS 3teiche§ ift. 2)a, felbfroerftanblich, bie SJerfaffungen 
einen folgen galt unb baä in bemfelben eintretenbe 3lec^t. ber Regierung 
nit^t im 2luge haben, fchon ber 3*it ih rer Gntftehung noch n "ht haben 
fönnen, fo beftimmen im einjeJnen ftaffe bie concreten (Einrichtungen ber 
SKinifteranflagen ob bie Regierung burch Skrtoeigerung ber (Einberufung 
beä ©taat^gerichtShofeS, burch * mc Schließung ba§ ohne ihr 3utyun S Us 
fammengetretenen, ober burch Verbot jeglichen SBorgehens fafl£ ein ftehenbeS 
©ericht für klagen biefer 2lrt juftänbig ift, ba§ Verfahren 311 berhtnbern 
hat. 9Jon 3"ftiSbern>eigerung, Äabinet§|uftij unb bergleichen fyiet jm reben, 
toäre Sötberfinn. 2>ie Sanbeggerichte, auch bi e ©taatögerichtdhöfe, fmb nicht 
baju ba, um ben ©ehorjam gegen bie über ihnen unb über ber fie fchaf- 
fenben befonberen Staatsgewalt ftehenbe ©efefcgebung be8 Steides $u h^ 
bern unb ju beftrafen. 
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ift in Setreff ber 3uftimmung ber Regierungen eine Slbroei* 
dfjung oon ber einfachen (Stimmenmehrheit ju$ulaffen. gunädjft, 
tt)ie bereits oben ©.151 fg. ausgeführt ift, nadj 9(rt. 78 ber W.U., 
bei $erfaffungS*93eränberungen, roe(cr)e fcr)on 14 Stimmen im 
SSunbeSrathe oerf)inbern fönnen, unb bei S3efeitigiing öon @on* 
berrcct)ten einzelner SBunbeSftaaten, meldjc bereu eigene ^uftim* 
mung erforbern, (fonft aber mit einfacher ÜJ?er)rr)eit im 33un* 
beäratfje befdjloffen roerben fönnen.) ©obann fann, nach SCrt. 
5 unb 37 ber 23.U., gegen ben SBiüen beS ÄaiferS fein 93e^ 
fct)htg im SöunbeSrathe gefaßt werben , toenn fich berfelbe für 
bie STufrecfjterhöttung be[ter)enbcr Einrichtungen im Sftttitär* 
raefen , in ber Kriegsmarine unb in einer beftimmten Slnjaf)! 
öon Abgaben (Qoii , ©a^* , STabaf*, Srannttoein*, 93ier* , 3u* 
der* unb @t>rup*©teuern) auSfpridjt. — 3m Reichstage finbet 
feinerfei Ausnahme oon ber (Sntfdjeibung burdj einfache ©tim* 
menmehrheit (Stroaige ^Bewahrungen einer SDftnberheir, 

Behauptungen einer SBerfaffungS^erlefcung ober *Heberfcr)rei* 
hing haben bafjer feine recr)tlid;e SBebeutung. 

ÜDie SBerantaffung ju einem ReidjSgefefce fann entroeber 
öon bem 93unbeSratt)e ober oom Reichstage ausgehen. 

3m erften gatle hat jebeS SJatglieb baS Redjt einen An* 
trag jur ©rtaffung eines ©efefceS $u fteflen unb ift baS $rä* 
ftbium (ReidjSfanjler ober fein ©telloertreter) oerpflichtet ben* 
felben $ur 23eratf)ung ju fteüen (Art. 7 ber S.U.). ©elbftöer* 
ftänblich befteht babei feine Sefchränfung hinfidjttid) beS Um* 
fangeS unb ber Ausführung beS $Bor(d)tageS ; eS fönneu a(fo 
and) ausgearbeitete ©efe^enttoürfe oorgelegt werben. — SBon 
befonberer S3ebeutung bürften, ohne ba§ übrigens barüber aus* 
brüdliche 93eftimmungen beftetjen, and) für bie ©efefcgebung bie, 
nach 5Trt. 8 ber S.U. oerfaffungSmä|ig oorhanbenen, bauernben 
toferjüffe beS SunbeStageS fein. Einmal fann eS toofjl feinem 
3roeifel unterliegen, baß auch em gefammter AuSfdjufj einen 
Antrag auf Ertaffung eines ®efefceS fteUen fann, unb bog bie 

Wo$l, Wei#3ftaatärt«t. 11 
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Shröfdjüffe fogar hierju, je in ihrem ©efdjäf »(reife , borftttgf* 
tueife berufen fiub wegen it)rer befouberen Vertrautheit mit bem 
©egenftanbe unb ber 6ad)(age. 2Iud) Ijaben fie bie nötigen 
Beamten jut Verfügung, ©obann aber fiub fie itidr)t hM bie 
naturgemäßen fonbern nach ber 9I6fid)t ber Verfaffung ttjotjt 
felbft bie gebotenen Vorberattjer unb Verid)terftatter über bie 
Don anbercr <Settc gemachten Anträge. — $)ie au§ ber 3iü- 
tiatiue be3 VunbeäratheS h crt) orgehenben ©efe£e3Dor(agen werben 
im Atomen bc§ $aifer3 an ben Reichstag gebraut, wo fie burd) 
TOtglieber beS Vunbe3ratt)e£ ober burd) befonbere Don lefcteren 
baju ernannte ßommiffarien Derircteu werben. (2lrt. IG ber 
V.41.) 5)icfe Vertretung ift nicht auf bie offenen ©jungen 
be3 Reichstages befchränft, fonbern e£ fyabcn, uad; § 27 ber 
©efdjäftSorbnung bei Reistages, Bttitglieber beS VunbeSratheS 
unb föommiffarieu beffelben ba£ Redjt ben €>i(mngen ber 2(6= 
Leitungen unb $ommiffionen beS Reichstages mit beratljenber 
©timme beizuwohnen. Von bem 3ufammentrttte ber ®om* 
miffionen unb oon bem ©egenftanbe ber beabsichtigten Ver= 
r)anb(uugen ift ^u bem Ghtbe bem Reicr)Sfanä(er Rachnd)* ju 
geben. 3n Verreff ber red)tlidjen Vebeutung ber Don ben $lb* 
georbneten beS VunbeSratheS abgegebenen (Srflärungen gilt un= 
äWeifetfyaft, wie bieg überhaupt im conftitutioneKen <Staatc an- 
genommen ift, ba& biefelben als amtliche unb fomit für ben 
VunbeSratf) binbenbe Sleu&erunaen finb, wenn fie nicht Don 
äuftänbiger (Seite, atfo Dom VunbeSrathe fefbft ober Don einem 
©timmfüfjrer beffelben in erhaltenem Auftrage, unb in nüfc* 
lieber 3eit jurüdge^ogeu ober mobificirt werben. 

2)em Reichstage ift, in 2Irt. 23 ber V.U., baS Recht in- 
nerhalb ber Sompeten$ beS ReitfjeS ©efejje üor^ufchtagen aus* 
brürfücr) erteilt, unb eS finb in Vetreff biefer ^hätigfeit Feine 
weiteren Vebingungett ober Vcfdjränfungen Dorgefdjrieben. — 
$)afj ber Reichstag nur innerhalb ber Suftänbigfeit beS Reid)eS 
©efefceSDorfcr)iäge machen fann, ift felbftDerftänblich. SS3aö bie 
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©efammtfjeit nidjt befdjließen unb tf)im barf, famt aud) mit 
redjtlidjem ©rfolge oon einem einzelnen Factor {einer ©cmalt 
ntc^t üerfjaubelt werben, ©in Antrag, barauf fjätte feinen ©inn 
unb mürbe nur nu^lofe $raft= unb 3eitoerfdjroenbuug oerur= 
fachen. SDod) muß bie föompeten^ bc3 fRetc^e^ in richtiger 33e* 
beutung aufgefaßt werben. 2)a, nad) Hrt. 78, SBerfaffuugS* 
sBeränberuugen auSbrücflid) gugefaffeti finb, wenn and) unter 
einer beftimmteu formellen ©ebingung, fo fanu e3 nidjt als 
ein bie guftänbigfeit bc3 9?cid)»tage3 überfdjreitenber unb fomit 
üon oorne fjerein un$uläffiger Antrag betrachtet werben, wenn 
ein ®efe£e*öorfd)lag auf eine Hbänberung ber SBerfaffung, fomit 
aitdj auf eine Erweiterung einer 23ered)tigung ber 9ieid)§gewalt 
ober eines üjrer gactoren geridjtet ift ober eine foldje tl)at= 
jädjlid) enttjätt. 9cur fanu berfelbe oom SuubeSratlje feine 
3uftimmung erfmlteu außer unter ßinfjaltung be£ Slrt. 78. 

Sßefonbere Sßorfdjriften über ba§ formelle Söerfafyren bei 
©efejjeSoorfdjlägen befielen nidjt, tueber in ber SBerfaffung nodj 
in ber ©efcfjäftSorbnung be-3 SReidjStageS. (Sie werben in ber* 
felben SBeife bejubelt, tote aüe anberen ©ejdjäfte. 3m 9teid)§* 
tage alfo finbet eine breimali^e 33err)anbluug oor ber ©djlnß* 
abfiimmung ftatt, wäfjrenb weldjer Qcit ftc gauj ober tljtiU 
weife au ftommiffionen jur 23erid)terftattung üerwiefen werben 
tonnen, aber feiueSwegS muffen. 8m ©egentrjeile liegt e§ im 
(Seifte ber ©eftfjäftSorbiutug , ba§ «gauptgewidjt auf bie Xfyä* 
tigfeit in ber Döllen ^ßerfammlung ju legen. (Sine 5lnfid)t, für 
weldje ot)ne Zweifel üiel fpndjt weil StommiffionSarbeiten bie 
SSer^anblungen leidjt fct)r verzögern unb fie überbiefj ba3 %>nxd)* 
fefcen abweidjenber 5lnfid)ten über bie ©ebüljr erfdjweren; bie 
aber bod) aud) beu 9ßacr)tr)eil Ijat, übereilte unb foworjl tfyat* 
fädjlidj al§ rationell nidjt gehörig vorbereitete ^öejdjlüffe möglid; 
ju machen. — darüber ob ein ®efefceäentwurf in ber gwi* 
fa)en§eit jwtfdjen ben ©effioueu be§ 9teicr)3tage8 ober ben 3 Ui 
fammenfünften be£ SöunbeSratljeS oon Äommiffiouen bearbeitet 
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werben bürfen, ift nid)t£ auäbrücfficf) beftimmt. 5)ie 3 ro 9 c 
ift aber in betreff be§ 93unbe§rathe3 tf)atfäcf)Iid) längft beant* 
wortet, inbem J)änfig foldje Vorarbeiten öon ben 2IuSjcf)üffen 
oorgenommen werben, ohne bafj Don irgenb einer ©eite @in= 
furad)e bagegen erhoben worben wäre. S)er fReic^^tag aller« 
bingS h at big t(jt foldtjc Äommiffioncn jWtfdjen ben ©efftonen 
nicfjt angeorbnet; bod; ift fein ©runb eingehen, warum if)m 
folcf)e3 nidjt aitdj freiftefjen follte. 2)ie (Sdjwierigfeit liegt nur 
barin, bafc oon einer Skr jammhmg , beren 9ftitglieber feine 
(Mbentfd)äbigung erhalten unb welche aud) ihren ÄommiffionS* 
mitgliebern feine juweifen fünnte, einzelnen aus ihrer SJtitte 
bag Opfer eines längeren Aufenthaltes in ber foftfpieligen 
§auptftabt nid)t wo()l jugemut^et werben fann, unb bafj ein 
bahnt gef)enbe£ Anfinnen mandjfache 3 UT ücftoeifungen r leicht 
auch üon <5eite tauglicher unb felbft notljwcnbiger SKitglieber, 
erfahren möchte. — @3 ift fdjon barüber geflagt worben, bafj 
bie Antworten beö 93unbe3ratf)e3 auf ©efe^eSDorfditäge beS 
Reichstage! aß^u lange fcerjögert werben, unb man fjat barin 
eine Sttifcadjtung ber SBolfSoertretung finben wollen. 28of)l nicht 
ganj mit Red)t. ©o wenig einer SBerfdjleppung , welche bei 
befferem Söttten r)ätte oermieben werben fönnen, baS Sßort ge- 
fprodjen werben fott, fo ift bod) nid)t $u überfein, baß. bie 
Einholung eine« (SntfdjluffeS üon fünfunbjwanjig Regierungen 
unb bei einer anfänglichen 9tteinungSl)erjd)iebenheit berfelben 
eine Ausgleichung unter Umftänbeu längere fteit erforbern fann, 
wo benn feine öermeiblid)e @djulb oorliegt. @S ift ein Uebel- 
ftanb; allein er mufj ertragen werben, ba er in ber Ratur 
eines SBunbcSftaateS liegt. 

3ft Uebereinftimmung smifdjen bem SöunbeSrathe unb bem 
Reichstage erhielt, fo fteljt bem ®aifer bie Ausfertigung unb 
bie SSerfünbigung beS nun feftftehenben ReictjSgefefceS gu. 5)iefe 
festere geflieht burd) baS ReichSgefefcblatt unb eS erhält baö 
©efefc hierburch feine RechtSüerbinblichfeit. @iner befonberen 
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Serfünbigung burdj bie einzelne Regierung bebarf e£ nicht unb 
ift eine foldje ef)er grunbfa^tüibrig *). 

©ine fe^r fühlbare unb fadjtid) bebeutenbe Surfe in ben 
Sefttmmungen über bie SRcidjSgefefcgebung ift ber Langel aller 
unb jeber Anorbnung über bie Söefugnig gur (Srttjctfwtg uon 
2)ifpenfationen. SSeber ber $aifer noch ber 93unbe£tag haben 
fjierju ein 9iedt)t ermatten. Sine ftarre Befolgung ber allgc* 
meinen ©äfce fü^rt nun aber in gar mandjen gällen $u un= 
leiblichen unb auef) gar nidt)t beabfidjtigten gärten; oorab bei 
©traforbnungen. Sine foldje Ausführung ber SfteidjSgefejje 
toäre ein grogeg Uebel, unb $mar nicht bloS für bie unmittel* 
bar baburd) betroffenen ©iu^elnen, fonbern auch fü* bie ®e= 
fammtljeit. Dag 9?eid) mürbe fict) als eine rot)e, oernunftlofe 
@emalt barftellen unb an 5lnfef}en unb Anfjänglidtfeit unbe* 
redjenbar oerlieren. Ueberbieg mürben bie gactoren ber SRetct)^ 
geroalt mit Sefdjmerben unb mit ©itteu um Abänberungen ber 
(Sefejje überfdjüttet werben. (53 mug alfo Ijter etroaS befreien; 
fibtx eine auSreidjenbe unb nicht ebenfalls mieber fdjäbliche 
gülfe ift fdjroer $u finben. gür bie, oerhältnigmägig roenigen 
©efefce, meldje üon unmittelbaren Sfteidjgbehörben t»oü>gen 
werben, mag etwa für ben 53unbeSrath ober ben 9?eichs!an^er 
ein Stecht gefchaffen merben. Allein ßuroeifung aller 2)ifpen» 
fationen unb äftobificationeu üon ben burch SanbeSbehörben 
p ootlsiehenben öermaltungSgeje^en , aller 83egnabigungen bei 
Strafurtljeileu ber ©eridjte nach bem !Reidt)öftrafgefe^budt)e an 
bie SRegierungSgeroalten beS Meiches ift eine t)anbgreiflidt)e Un- 
möglidjfeit, ob man nun ben $aifer, ben SöunbeSrath ober ben 
9?eich3fan$ler bamit beauftragen motlte. @S märe bieg eine . 
gar nicht flu gemältigenbe Saft für fie, unb bie (Sntfdjeibungen 
roürben mit S^othmenbigfeit fich fefjr oerjögern, bamit aber 
häufig ihren ganzen SSertr) oerlieren, überbieg oft fachlich fehlest 



1) ©. X§ubi$um, ^erfaffunßSred^t, ©. 93 fg. 
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auffallen, ba e£ an ber richtigen ®enntnifi ber befonberen 58er* 
fjältuiffe festen würbe, auf welche bod) gerabe fjier 2lHe§ an* 
fommt. Slud) ift nid)t überfein, baft ben (Sinaelnregierungen, 
wetdje bod) immer ein ©utadjten jit ftellen Ratten, eine gar 
befdjwerlidjc ($efd)äft3menge aufgebürbet würbe, rote immer man 
and) bie formelle Sefyanblung orbnen möchte, nnb bafj fie in 
ifjrer Sluctorität im Sanbe fefjr empfinblidj leiben würben, wenn 
fie feine vernünftige ?lu3fül>rung öon ©efefccn, welche boc§ mei* 
ftenä burd) ir)re 33ef)örben Donogen werben, bewerffteüigen 
fönnten. 60 bleibt beim Wotjl nicfjtö anbereS übrig, atö biefe 
£)ifpenfationen fämmtlid), f oweit. bic SoUjiclrnng öon ben ($tn« 
jelnregiernngen je in ifjren ©ebieten geleitet wirb, iljnen ^u* 
teilen. 9iid)t etwa, bafs biefer $lu§weg ot)ite empfinblidje 
9cadjtf)cile wäre. 2)afj bamit bie ©leidjmäfjigfeit ber Soll* 
§ietjung aufgegeben, bie SSirffamfeit ber $tcid)§gefefce gefäf)rbet 
ift, liegt ja auf ber £anb. Äflefa e$ ift eben nur unter jwei 
liebeln ^u wählen. SDie Satfje Ijat fid) benn nun aud) tljat* 
fäd^Iidt) fcfjon fo jieinlidj auf biefe SBeife geftaltet. Sei allen, 
oon ben £anbe§gcrid)ten ausgekrochenen ©trafurtfjeilen ift gan$ 
allgemein bag Scgnabiguug§red)t bei ben ©taatsfjäuptcrn ge* 
blieben, wie fie e§ $u ber Qtit ausübten, aU uad) ben eigenen 
($efe|jen gefprodjen würbe. (9caf)ere3 hierüber f. unter 5lb- 
fdjnitt 4.) ilnb aud) in Setreff ber $Reid)3üerwaltung3gefe$e 
fdjeiut fidj ftiltfdjweigenb unb als jelbftoerftänblid) ein £>ifoenfa» 
tionSredjt ber £anbe3bel;örben au^ubilbcn. Son feiner ©eite 
wirb biefer $uftanb oer ®mgc angegriffen ober audj nur in 
grage geftellt; wof)l weil SJciemanb ein anbereS, logifd) cor* 
. rectereS, Serfafyren anzugeben im ©taube ift. Unb fo wirb 
fid) benn balb ein förmlidjeS ©etüot)nr)eitöred)t bilben, fo bajs 
nur nodj für bie unmittelbaren Sfteicpbeljbrben , feien e3 nun 
gertdjtlidje ober oerwaltenbe, eine Seftimmung gu treffen ift. 
©in, freilid) bis i£t nod) wenig im Seben füf)lbare§, unb 
audj feineswegg in allen Sejie^ungen wirffameS Sorrectm fann 
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atterbmgS in bem 93caufftd^ttgungöred^te ber 9Jeid)§geroalten 
gefimben werben, imb cS wirb aud) wof)t atlmähltg me$v zur 
Slnmenbung fommeit. Mein aud) fyer bebarf e§ nocr) nähere 
Verlegungen unb Söefttmmungen, wie unten, unter 5, $u be* 
fpred)en fein wirb. 

2. $ln einer Berechtigung für bie Organe ber 9kid)3ge* 
mit aur ©rlaffung oon Verorbnungen, atfo oon befef)* 
lenben formen über richtige unb gleichförmige £anbhabung ber 
©cfefce ober über untergcorbnete oon benfelben übergangene aber 
$um @t)fteme be3 ®efe|$e3 gehörige ^ßuncte, r)at e§ bie 93er* 
faffung nid)t fehlen taffett. 3n 2lrt. 7 ift bem 2hmbe3ratr)e 
bie Aufgabe gefegt, Qefdpffe ju faffen über bie jur Htt*fü$- 
rung'ber fRetc^ögefe^e erforber(icf)en allgemeinen Verwaltung^* 
Dorfcrjriften unb (Einrichtungen , foweit nid)t burd) ^eic^ggefe^ 
etmaS anbereS beftimmt ift. 3u SIrt. 17 ift beftimmt, ba{3 
ber Äaifer bie Ausführung ber SReidjSgefefce §it überwachen 
habe; bie Ausführungen unb Verfügungen beffelben im tarnen 
beS 9?etcr)eö erlaffen unb r»ou bem, rjierburcr) bie Sßerantwortlidj* 
feit bafür übernehmenben, fHeid^fan^ter gegengezeichnet werben 
foüen. 3n Slrt. 50 ift ba$ fRec^t allgemeine abminiftratioe 
Snorbnungen im Sßoft* unb £elegraphenwefen $u erlaffen, bem 
ßaifer auäbrüdlid) übertragen, unb in Setreff ber Sftariue unb 
beS |jeere§ ift bie gleiche 93efugni§ in $lrt. 53 unb 63 oorauS* 
gefegt. Slußerbem ift noch w e " ier ^ e ^J e &on einzelnen ©e* 
fefcen *) bem Äaifer bie (Srlaffungeu öon Verorbnungen tf)eU3 
allein t^eitS im (Sinoernehmcn mit bem S8unbe3ratl)e ober auf 
Sorfdjlag be£ betreff eubeu Söunbe3rath3*2lu3jd)uffe3 übcrlaffen. 
(Snblicr) ift bem ^eich^fan^ler für ben 3fteid)3poftbienft unb ber 
$ormal*@id)ung3commiffion baä SRecht 31t beftimmten aöge* 
meinen Slnorbnungen übertragen. ($3 ift aber feineäwegä leicht §u 

einer unzweifelhaft richtigen Auslegung biefer ©äfce ju gelangen. 



1) ©. biefelben aufammengefteUt bei Giebel, bie Serfaffung&Urfunbe 
beS b. Wityi, ©. 30 fg. 
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a. £inftd)tlid) be$ ©egenftanbe§ be§ $erorbnung§red)te§, 
alfo ber ^Beantwortung ber grage, welche Slrten Don befe^tenben 
formen ber ÖJefefcgebung auäfdjliefjlidj zufallen unb welche fd^on 
burd) blofe Serorbnungen , alfo or)ne 9ftitwirfung be3 Sfteidjä* 
tage«, rechtsgültig etlaffen werben fönnen, befielt allerbingS feine 
Befonbere ©djwierigfeit. 3)ie SReidjöüerfaffuug r)at über biefen 
Sßunct feine eigeutfjümlidjen 93eftimmungen gegeben; e£ gelten 
alfo unzweifelhaft bie ©runbfäfce, welche im conftituttoneüen 
&taam?d)U überhaupt in biefer $Be$ier)ung aufgeftettt werben, 
unb beren Erörterung au biefer ©teile übergangen werben fann. 
greilicf) finb bamit in ba3 Oieidt)§ftaatSredt)t aud) bie fragen 
übergegangen, weldje in ber Xf)eorie unb in ber Uebung bie 
©rän^e jwifdjen (55efcfe unb Sßerorbnung fdjon häufig jum ©e* 
genftanbe heftigen «Streites gemacht rjaben *). 

b. (Sbenfo ift e3 unzweifelhaft, bafj bie t»on ben bagu be* 
redjtigten föeicr}3gcwalten innerhalb ihrer guftänbigfeit erlaf* 
fetten Serorbnungen unbebingte ©ültigfeit für fämmtltdje Sftetd)^ 
ange^örige, alfo für Regierungen, ©tänbeoerfammlungen unb 
cinjelne Bürger r)aben. 5lucr) fie, nicr)t blog bie 9tetd)3gefejje, 
gehen ben örtlichen formen jeber Slrt, mit @infd;luf$ ber *8er* 
faffungen, oor. @3 ift bieg jwar in %xt. 2 ber SS.U. nid)t 
auSbrüdlict) ausgebrochen ; allein eS ift felbftoerftänblicr) , ba 
eine SSerorbnung fachlich ein ergänjenber Zfytii beS ©efefceS 
ift, auet) eine einheitliche Sßolljieljung ber SReidjSgefefce nict)t 
benfbar wäre, wenn ben gcrabe hierfür Beftimmten Slnorbnungen 
im einzelnen Sanbe aus bem^Jrunbe einer eigenen SBeftimmung, 
welcher Slrt fie aud) fein mag, entgegen getreten werben fönnte *). 

c. dagegen ift eS fdjwer, befriebigenbe ©runbfä^e aufeu* 
fteUen über baS SBerrjältmjs ber öcrfdnebenen im Reiche jur 

1) lieber biefen in allen neueren ©fernen be8 ©iaat«recf}teS be^am 
betten ©egenftanb f. beiipieltyaibex 3tönne, <|Sreu&tfa>8 ©taatSred&t, 3. 
Slufl., m. I, ©. 185. §ier benn aua) bie weitete Literatur. 

2) »0t. Giebel, a. a. 0., ©. 41. 
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©rlaffung öon SBerorbmtngen a(§ berechtigt Bezeichneten. (5S 
ift bieg eine ganz neue Aufgabe für bie Sßiffenfchaft. 3n ein* 
fachen ©taaten ift bie <5ad)e fefjr cinfadt). £jier übt baS Staats* 
überhaupt allein, ober in feinem Huftrage unb unter feiner 
Dberauffidjt eine baju beftimmte Söerjörbe, baS SßerorbnungS* 
recr)t. @S fann alfo fein ©treit barüber fein, wer formell 
bie Befugnife ^at. Anberg !)ier, wo bie Berfaffung bem SBefen 
beS BunbeSftaateS glaubt Rechnung tragen unb uerfdjiebenen 
Organen ber SReichSgewalt neben einanber ein fRedt)t zur (5r* 
laffung öon allgemeinen Hnorbnungen übertragen ju follen, ohne 
ba& fie Beftimmungen über bie gegenfeitigen ©rängen ober über 
fonftige SSerpttniffe ber HuSübung beifügt. 

Um }it einem flaren (Srgebniffe px fommen, ift eS ohne 
3n?eifel zweefmägig erft biejenigen Söflingen ber Hufgabe $u 
bezeichnen, welche als restlich ober politifd) unmöglich erfdjeiuen, 
unb welche baf)er auch öernünftigerWeife als nidjt in bem SBiöen 
beS $runbgefefceS liegenb angenommen werben fönnen. 

HlS eine folche unbenfbare Einrichtung ift, erftenS, bie Hb* 
ficht ju bezeichnen, bie oerfchiebenen Berechtigungen einfach pa* 
rallel neben einanber herlaufen zu laffen, fo ba& jebe berfelben 
ohne ^üefficht auf bie aubere im ganzen Umfange beS 9Ser* 
orbnungSrechteS thätig fein fönnte. Sine folche mehrfache unb 
ZU gleicher 3eit gur ,§anbluug aufgeforderte Söirffamfeit würbe 
mit höchfter SCBat)rfdfc)eintidt)feit eine unlösbare Verwirrung in 
ben Hnorbnungen erzeugen, müfjte bie zur Ausführung beftimmten 
33ef)Örben üößig rathlos machen , unb fönnte nicht auberS als 
ju ben wibrigften unb bem Hnfehen unb bie Äraft beS Meiches 
Zerftörenben ©treitigfeiten unter ben Prägern ber föeufjSgewalt 
führen *). 

■ 

1) 2Kit Unrecht würbe man bic SBe^auptung auffteHen, ba& bie tyter, 
unb ebenftf in ben beiben folgenben (Erörterungen, gemalte Unterteilung 
eines SBtberforudjeS snüfdjen SSerorbnungen beS SBunbeSratyeS unb beS 
ÄatferS ü&er$auj>t ein casus non dabilis fei, ba ber (Sinflufc beS ÄaiferS 



Digitized by Google 



170 



(Sbenfo Tann, jweitenS, nidjt unterteilt werben, ba§ bie 
SBerfaffung beabficbtige einen bcr jur ©rlaffung uon Sßerorb* 
nungen SBeredjtigten über bie anbern in ber Slrt ju fefccn, baf$ 
ifjm ein $ed)t ber Slbänberuug , fei eS auf Berufung Söet^eU 
ligter fei c3 ofjne eine foldje, über bie t>on ben übrigen ge* 
troffeneu ftnorbnungeu juftänbe. ?Xbgefet)en baoon, bog e£ 
gerabe$u abfurb wäre, bem 9ieid)§fa«5ler eine foldje (Stellung 
an^uweifen, fann aud) weber oon einer Obergewalt be§ ÄaiferS 
über ben 23unbc3ratf) , nod) üon bcr beä festeren über jenen 
bie SRebe fein. 2)er 23uube3ratf| ift nicf)t ein blofjer ©taatS* 
ratl) beS $aifer3 ober eine unter ifmt ftcfjenbe unb 33efef)le 
Don iljm erljaltenbe 9iegierung3bel)örbc , unb ber $atfer fein 
Sßerwaltungäbeamter be3 ©unbe3rat()e3 ; fonbern fie ftetjen in 
gleicher Siuie, beftimmt ju iöeforgung üerfc^iebener Stufgaben 
ber SReid)3regterung. (£3 unterliegt feinem .ßweifel, 
S8erl)ältui§ ein ungewö(jnlicr)e3 unb ein in ber $urd)füf)rung 
mand)fad) fdjwierigeä ift; allein e§ befteljt einmal unb mufj 
alfo aud) in allen 23e$iel)ungen geartet werben. 

Dritten^ fann ber knoten nidjt in ber $lrt burcfjljaueu 
werben, bafc man bem ftatfer ba3 9ted&t sujdjreibt, SBerorb* 
nungen beä *8unbeSratf)e3 , weldje i^m nid)t genehm finb, bie 
SBerfünbung im tarnen be£ 9teid)e3 ju uerfagen, be$ieljung3* 
weife bem $Reid)3fan$ler, einer foldjeu Söeröffentlidjung bie ©e* 
gen^eidjnung $u üerweigeru. 3 unac f)ft fdjreibt überhaupt bie 
SBerfaffung gar nidjt bor, baß Söerorbnungen beä öunbe^ 
ratt)e^ nur öom $aifer jur SBeröffcntüdumg ju bringen finb. 
(Stner SBerfünbung burdj ben SBttttbedratt) felbft ftef)t gefefclidj 



im 33unbe§raU)e ju grofj fei, um bie 2)iögli$ffit einer gegen feinen SBiOen 
ertaffenen Serorbnung aujulaffen. Sßolitifd} mag bie ©a$e nid)t feljr 
h>a$rfc$einüd& fein; allein redjtltdj mdglidj ift fie immerhin. ^Jreufjen ^at 
im ©uubeöratfje nur 17 Stimmen t>on 58; 2lrt. 78 finbet auf Skrorb* 
nungen feine Slntoenbung ; bem Äatfer fte$t fein $8eto gegen »efölüffe bcS 
Söunbeörat^eö ju. 
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nid)t3 im 2öege. Sobann u)iberfprid)t e§ oöflig bem Reifte 
ber s Jteidj§üerfaffung , bem Äaifer ba§ föedjt jur tfjatfädjüdjen 
©ernidjtung eine§ ^efdjfaffeä bc§ SBunbegratfjeä einräumen ju 
motten. 3u bem in $lbfcr)nitt IV bev $.U. ift oon einem fot* 
djen SSeto fei eä beS $räfibium3 beS 93unbe3ratlj)e3 fei e§ be3 
$önig£ t>on Greußen feine 6pur ju finben. <Scr)(ießlid) märe 
eine fote^e Steigerung eine offene ftrtegSerftärung eines SrägerS 
ber $Rcid)3gemaIt an ben anbern, alfo öon ganj unberedjenbaren 
recrjttidjcu uub potitifdjeu folgen. 

Viertens, enblid), ift e§ jtoar an fid) benf&ar, baß eine 
ftefjenbe Hbtfjeihmg ber ^erorbnungen uub eine gutueifung ber 
einen an ben SReicfjSratf) ber anbern an ben ftaifer ju beren 
au£fcf)(ießticr)er 33ered)tigung gemacht mürbe, uub e£ laffen fid) 
fogar mehrere @intf)iülung§grünbe erfinueu, fo j. 33. 3 u W e ^ s 
bung uad) bem ©egenftanbe ber $u treffenben allgemeinen Sin* 
orbuung, etma je nadjbem ber[el6e jur 9ieid)§*$Red)tSorbnung 
ober jur SSermaftung gehörte, ober nad) ber Priorität ber amt* 
lidjen Isöefdjäftigung mit einer Aufgabe, ober aber nad) ber 
(Sntftefjung aus einer öoraugegangenen ^panblung: atteiu e$ ift 
aud) uidjt ber entfemtefte SCnljalt §u einer folgen ßöfung be3 
sßroblcmS in ber Sßerf.lirf. ju finben. OTe Sßorfdjtäge biefer 
5lrt mären baljer nur spiele müßiger ^ßfjantafte ofme innere 
$h>iugeube $raft. — <5el6ft bic neueftenS öon beacr)tenSmertf)er 
(Seite l ) aufgeftettte »ufidjt , baß burd) bie in ber 93erfaffung 
bc§ norbbeutfdjeu SöunbeS nodj nidjt enthalten gemefeue 93e* 
ftimnmng über ba» S8erorbuuug3redjt be3 23unbe3ratl)e§ ($lrt. 
7, 2 ber $.U.) biefem bie entfpredjenbe £f)ätigfeit als Üiegel 
äugettjeitt fei, uub im ^meifel bie «ßräfumtion für irjn fpred)c, 
bem $aifer aber nur in ben auäbrürflid) in ber SBerfaffung 
ober in einem ©efefce auänaljmSmeife unb auSbrüdlidj ge- 
nannten gällen bie SBefugutß ju (Srlaffuug öon SBerorbnungen 



1) 6. X$ tibi $ um, in §oI$enborffS 3a$r*uc$, I, 1, ©. 22, «Rote 1. 
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oerblieben fei, fann nicht als ridjtig ancrfannt »erben. 3)em 
$atfer ift (in 5trt. 17) ganj allgemein unb unbefdjränft bie 
Ueberwadjung ber Ausführung fämmtticher SReichSgefefce über* 
trogen, nnb eS Jollen feine (in golge biefer Ueberwad)ung als 
nötf)tg gefunbenen) Slnorbnungen uhb Verfügungen im tarnen 
beS Reiches erlaffen werben. ®a baS iRedtjt unb bie Pflicht 
pr Ueberwadmng gan$ allgemein ift, fo fann aud) bie barau§ 
folgenbe (Srlaffung Don Verorbnungen nicht witlfürlidj auf be* 
ftimmte ^ätigfeit^freife ber 9^ei(J)ögen?aU befdjränft »erben. 
8m ®egentl)eile ift jwar in {Betreff ber bem $aifer auSbrüd* 
lid) jugefdjiebenen VerorbnungSgegenftänbc eine Berechtigung beS 
VunbeSratljeS auSbrüdlich auSgefd)loffen, nid)t aber in Setreff 
ber übrigen Materien bem (Srfteren etwas entzogen. SDainit 
aber, bafj man etwa baS faiferlic^e Red)t nur auf bie gätle 
befdjränfen wollte, in weldjen fid) aus ber Uebung ber Ueber- 
wad)nng bie Sftothwenbigfeit einer neuen $lnorbnung ergeben 
^abe, märe practifd) gar nichts gewonnen für baS üermeintlidje 
2tefd)ht6recf)t beS VunbeSratljeS. 2)ie Veaufftchtigung fann 
je nach Belieben immer unb überall geübt werben. 

3e länger man fid) mit ber grage befd)äftigt, befto be= 
ftimmter bröngt fid^ bie 91ott)n)enbigfett auf, ein mit beu be* 
fte^enben VerfaffungSbeftimmungen oereinbareS Verfahren ju 
finbeu, roelcfieä ein hötmonifcheS Qufammenwirfeu oer ^ n f° 
etgentt)ümltct)er SCBeife 31t einer faßlich concurrirenben ST^ätig* 
feit berufenen gactoren ber 9ietd)Sgewalt fidt)er ftellt. SDie 
2lbfid)t beS @efe$gebcrS war natürlich nicht ©treit fonbern ein* 
trächtige^ gufammeugehen in einer wegen ber Verhättniffe jum 
Reichstage unb 5U ben ©in^elftaateu an fich fcf>on hinreidjenb 
fchwierigen Aufgabe $u organiftrcn. 

#ier bietet benn baS Verfahren bei ber Srlaffung oon 
(SJefejjen, ein fdjidlidjeS unb burd)auS auSretdjenbeS Vorbilb. 
Sebe a^ögltchfeit einer ßollifiou fchminbet, fobalb man aua) 
bei Verorbnungen öon bem ©runbfafce ausgeht, ba(3 ju einem 
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(Srgebniffe Uebereinftimmung unter ben möglidjerroeife ju einer 
§anblung ©leidjberedjtigten erforberlid) , im galle einer 3Rei* 
mmgSuerfdjiebenrjeit aber alles Söeitergefjen üor'ber ganb ein= 
aufteilen fei.- (SS ntug atfo bie Slnficfjt aufgeteilt merben, bafj 
bie unbebingt noifmjenbige SSermeibung einer (Sollifton öom 
$aifer uub SöunbeSratl) im Gebiete beS SßerorbnungSredjteS 
baburdj, aber aud) nur baburcf), üermieben roerben fönne, bog 
immer berjenige $r)eil, melier juerft bie (Srlaffung einer S3er*= 
orbnung als Öebürfnifj erfenut, einen SBorfdjlag ba^u an ben 
anbern $t)eil ju bringen fjat, barüber bann aber eine 23er* 
Ijanblung ftattfinbet, bis üöllige (Sinftimmung erhielt ober eine 
nidjt vereinbare äßeinunggoerfc^iebentjeit conftatirt ift. 8m 
(enteren galle r)älte bie 2lu gelegen fjeit t>or ber |janb ju be* 
ru^eu ; bocr) märe eine Erneuerung beS Antrages §u jeber Qtit 
geftattet. S3ei erlangter Uebereinftimmung würben aber am 
beften bie SBerorbnungen immer, nadj Analogie beS 2lrt. 17 
ber S.U., Dom ®aifer im tarnen beS 9teict)eS öerfünbet, aud) 
wenn bie Snitiatiöe com SBunbeSratrje ausgegangen märe. S)a§ 
üon öorgäugigen 23err)anblungeu bei Serorbnungen, meldje bem 
®aifer auSbrüdlid) atiein jugemiefen finb, nicrjt bie SRebe märe, 
öevfte^t ftd) üon felbft. 

Ein foldjeS Verhalten r)ätte atterbingS, ba eS burcr) fein 
©efe& üorgefdjrieben ift, aunädjft nur bie Söebeutung einer frei* 
ttnllig eingegangenen unb redt)tlidt) nitf)t binbenben Vereinbarung; 
allein ttjeilS r)inberte nid)tS, eS burcr) auSbrütflidje SBerabrebung 
redjtSgültig feftjuftellen , tfjeilS mürbe es atlmärjlig bie ©igen- 
fajaft eiue§ ©emol)nf)eitSred)teS erlangen tonnen. 

Sßon bem bem 9teidjSfan$ler auSnafjmSroeife felbftftänbig 
eingeräumten fRedc)te $u Verorbnungen ift im $orftet)enbcn nicr)t 
bie 9lebe geroefen, ba r)icr feinerlei ©crjnriertgfeit oorliegt. $)ie 
betben l)öt)er ftefjenben Präger ber SHeidjSgemalt r)aben aus Qtütd* 
mäjjigfeitSgrunben ficr) eines tfmen eigentlich aufterjenben 9? edjteS 
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begeben, fid) bann ober and) in beffen Ausübung burd) ihren 
SteCtoertreter uict)t weiter JU mifdjen. 

SRodj ift fdjliepd) beS nid)t feiten oorfommenben gaüeä 
(Srwäfmung $u tlmn, bafj in einem föeidjSgefefce ben einzelnen 
fianbeSregierungen bie (Srlaffung oou Au$führung3üorfd)riften 
anheimgegeben wirb, ©elbftoerftänblid) finb and) fyev bie all- 
gemeinen ©runbfäfce über baS $Berf)ä(tniß ber Verorbnung jnin 
©efefce gültig. @S barf alfo nidjt3 bem 9teid)§ge)e&e unmit* 
telbar ober mittelbar SBiberfprcdjenbeS , nicht» über baffelbe 
£mau§gef)enbe3 angeorbnct werben, unb e£ muß fid) baS An* 
georbnete auf bie bezeichneten Xi)t\te be£ ©efefceS befdjränfen, 
fall» baffelbe nidjt in feinem ganjen Umfange örtlichen Au»* 
führungSüerorbmmgen jugewiefen ift. Ob bie Verfügungen ber 
(Sin^elftaaten als ©efe^e ober als Verorbnungen erlaffen wer- 
ben, ift für baS W\d) gleichgültig; eS richtet fid) biefeS Iebig= 
lieh nach £anbeSftaatSrecr)te. Aud) ©efefce finb ber Ober* 
aufficht beS 9teid)eS unterworfen unb würben burd) etwa naa> 
folgenbe liReichSöerorbnungeu aufgehoben ober geänbert. 

3. (Sine widjtige Hufgabe für jebe Regierung ift bie lieber* 
wachung ber Ausführung ber geldlichen formen jum $e= 
hufe einer ftenntnifj ber ßuftänbe beS SanbeS, erforberlidjen 
galtet einer Verbefferung mangelhafter Vorfdjrifteu, ber Ab- 
ftellung Don -ilfti&bräudjen unb ber Veftrafung pflichtwibriger 
Amtsführung, doppelt nothwenbig ift eine fotdje Auf ficht im 
beutfehen deiche, tfjeils wegen ber ungewohnten 9^eut)eit ber 
Vorschriften, ttjeils weil ein überwiegenber £t)eil ber 9ieid;ä= 
©efefce unb Einrichtungen nicht burd; unmittelbare Veamtc 
beS Meiches jonbern burch bie Liener ber ©injelftaaten beforgt 
Wirb, ttjeils enblid) weil nicht immer unb überall auf guten 
SBillen gegen bie Obergewalt beS iöuubeSftaateS gerechnet wer= 
ben fann. $)te Veaufftdjtigung muf$ fich benn fowoljl auf bie 
Regierungen felbft als auf baS ©ebaljren ber einzelnen Beamten 
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erftrecf en ; imb ben ©efc^en, beten Söirffatnfeit 31t beob* 
achten ift, gehört oor allem bie Söerfaffung felbft. 

3n Anerfcnnung biefeS 33ebürfniffeS ift benn and), in 
Sfrt. 17 ber SB.U. beut $aifcr bie Uebermadjung bcr Auafüfj* 
rung ber fämmtiidjen SReidjägefefce übertragen. (55(ücflicr)ertt)cife 
of>ne 5:^eitnng ber Hufgabe mit einem anbern gactor ber 
föeidjägetoalt, fomit olme ($efaf)r einer £)urd)freu(3ung uub ba- 
burd) Abfdjmächung bcr für nött)ig erachteten SDcaaßregcln, ofme 
©uöerfötation ber Anftalten unb olme bie ^otcnoenbigfeit Der* 
[a)iebene 23efugniffe crft mit 3)cül)e ju einem einheitlichen 3u= 
jammenroirfen ju orbuen. 3)em 23unbe3rathe ift fein 9ted)t 
ber Ueberroadjung jugetheilt, unb c§ fann auch c ™ fotcheö nicht 
barauS abgeleitet werben, baß er 23efd;lüffe gu faffen hat über 
hänget, welche bei Ausführung ber SKeidjSgefefce unb *SSer^ 
orbnungen ober (Einrichtungen fjerüortreten. 3)ie jur richtigen 
Stnmeubung biefer SBefuguifj crforberlidje Äenntmfj bcr XfyaU 
fachen fönnen bcm Söunbeätatfje genügenb jugeljen burd) 9Jcit* 
Teilungen bc3 ÄaiferS, burch Slnjeigen feiner eigenen 9ftit* 
glieber, enblid) burch Stferhanblungeu unb Anträge be§ $Reidj§= 
tages. Auch ift nicht gu oerfenneu, baß eine nicht beftänbig 
üerfammelte unb mandjfadjen 3Sed)[el in ihrer persönlichen Qu* 
fammenjefcung erleibeube öehörbe weniger geeignet wäre jur 
Ausübung einer regelmäßigen unb wirffamen Auffidjt. — Al= 
lerbingS tritt eine 2ftitwirfung bei ber SSeauffichtigung ein, 
allein biefelbe ift feine coneurrirenbe fonbern eine untergeorb* 
nete, fomit nicht oerwirrenbe. SDie ©telluug ber Sanbeäregie* 
rungen bem faiferlichen Dberauffid)t§red)t ift nämlich eine 
boppelte. (Einer ©eit§ finb # fie felbft, wie eben bewerft,* ($e* 
genftanb einer folgen. Anberer ©eitö ift e3 ihr 9fted)t unb 
ihre Pflicht, biejenigen tr)rer Beamten, welchen bie Ausführung 
öon s JteichSgefe^en übertragen ift, jn biefer Söejtehung ju über* 
wachen unb fie jur (Erfüllung ihrer Obliegenheiten anzuhaften. 
2)ie 9faid)3oerfaffung enthält jwar feine auSbrücfliche Söeftim* 
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inung fjterü6er; allein bie Ausübung einer folgen Sljätigfeit 
ift ganj felbftvierftänblid) wenn unb fomeit bie SSotl^ierjung eines 
ReidjägefejjeS ben Gin^elftaateit anoertraut ift, alfo ber (Sinfiajt 
nnb ber ^Pflichttreue ihrer Beamten, $)ic Regierungen finb als* 
bann bie naturgemäßen Agenten ber SReidjSgewalt , unb ofjnc 
3roeifel fönnte im gaüe einer SSernaa^Iäffigung biefer ^fliajt 
fd)liefjlid) Strt. 19 ber 5B.U. 2lnwenbung erleiben. (Sine ge* 
naue Erfüllung ber Aufgabe liegt aber in bem eigenen 3n* 
tereffe ber Regierungen. £)aburd) fönncn pe ba§ fonft unau3* 
Weibliche unmittelbare Eingreifen ber faiferlidjen Wladjt in it)rem 
©ebiete unb gegenüber oon ir)ren Beamten öermeiben, welkes 
itmen ot)ne S^eifel weit unbequemer wäre. 

$)a ba§ Ueberwad)ung3recht bc§ ÄaiferS ot)ne alle 23e>- 
fdjränfung ausgebrochen ift, fo erftreeft fid) baffelbe nad) einer 
Richtung auf fämmtlidje ©egenftänbe ber 9teid)3ge}e£gebung, 
alfo Sßerfaffung unb Verwaltung, nnb bei biefer wieber auf 
bie £eere3einrid)tungen, bie Red)t3orbnung unb auf bie SSof)t- 
fat)rtgpflege, nad) einer anbern Rid)tung auf alle mit ber Sott* 
giet)ung üom Reichägcfefce beauftragten Beamte feien fie im 
auswärtigen ober im innern ©ienfte, im unmittelbaren Reid)3* 
bienfte ober wefentlid) im ßanbeSbienfte oerwenbet. S3on 
biefen oerfctjiebenen ©eiten ber Sljätigfeit bietet nur bie lieber-- 
wadmng ber mit ber Vollziehung oon SfteidjSgefefcen Beauf- 
tragten £anbe3beafnten ©d)wierigfeiten bar, namentlich mag bie 
mit Sfawenbung be8 ReichgftrafgefefceS bejdjäftigten (Senate 
betrifft. $>a§ Red;t ba^u ift unzweifelhaft; ebenfo ba§ grofje 
Sntereffe an einer eifrigen unb gletdjmäjjigen Vollziehung ber 
Reicpgefefce; allein e3 ift nicht ju läugnen, bafj bie $anb* 
habung biefeS ^h e ^ eg oer Oberaufficr)t mit zwei großen ©djröie* 
rigfeiten %u fämpfen ^at. Einmal mit ber überaus großen 
^njahl ber ins Sluge zu faffenben ©teilen, ©obann mit bereu, 
buch in ber £auptfacr)e oorwiegenben, Verhältniffe ber nur 
theilweife mit ReidjSgefefcen befchäftigten Vetjörben ju ben San* 
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beSregierungen , weldjeS nidjt gelodert unb unftd^er gemalt 
toerben barf. @S wirb ^ier mor)l faum etwas anbereS übrig 
Bleiben, als fidj in erfter ßinie an bie SanbeSregierungen 
polten, uon biefen eine genügenbe (Erfüllung il)rer SInffidjtS* 
pflidjt au »erlangen unb 9cad)Weifungen über baS ©ef<^cr)ene 
31t forbem. ©arnit ift benn immer ein unmittelbares 
beln ber SReid)Sgewalt vereinbar, fei eS in anfjerorbentlidjen 
galten oon 9J?i§bräucfjen , fei eS jum 23el)ufe einer , etwa im 
teu* abwedjfelnben, Gontrole. — 93iS ifct ift allcrbingS baS 
faiferticfje Oberauffid)tSred)t , militärifdje $)inge abgerechnet, 
noa) md)t jur Vlnwenbung gefommeu. (SS fel)lt noeft an allen 
Stnorbnungen unb an allen Organen in biefer Sejie^ung. £ierauS 
nun aber auf eine ftitlfdjweigenbe $Ber$icr)tleiftung beS ßaiferS 
unb auf ben Anfang eiue§ abolirenben @tewofjnr)eitSred)teS 
fernliegen ju wollen, märe burdjauS un^uläffig. 2)ie Sfteurjeit 
ber @acr)c, ber Langel eines SKeidjSgefefceS in Setreff ber 
föeid&Sbcamten, eublidj baS fe^r erflärlidie politifdje 93ebenfen, 
aü>fdjnell oor$ugef)en mit ber (Mtenbmadmng eines SRedjteS, 
toelcf)eS üielfad) mit 9ttif3trauen unb SöiberroiHen betrachtet wirb, 
]tnb ljtnreicr)enbe ©rünbe für bie SBergögerung or)ne alle ,£)in* 
tergebanfen oon ^erjidjtleiftung. 2hid> fann man auf bie 5luS* 
Übung einer *ßfticr)t nict)t Oermten; bie Dberaufftdjt beS ®ai* 
jerS ift aber nict)t bloS ein töed&t, fonbern eine *jßflid)t. $>eß* 
fjalb ift benn aud) eine allzulange weitere SSerfdjiebung nict)t 
$u befürchten. 

Unter biefen Umftänben fann benn freilidj aud) oon ben 
Mitteln, burdj weldje bie Ueberwadmng ausgeführt Werben 
toirb, nod) nicf)t ge)procr)cn werben, unb man mag nur etwa 
bemerfen, baß ber Statur ber <Sacr)e nad) eine £f)ättgfeit biefer 
2lrt ttjeilS regelmäßige (Sinridjtungen tfjeilS aufcerorbentliche 
Sftaaßregeln bebarf. Qu jenen gehören S8erict)te JU beftimmten 
3«ten, foroie ftattfttfdje Ucberfict)ten über bie ftattgef)abte £f)ä* 
tigfeit, etwa auch regelmäßige commiffarifdje Unterfudjungen 
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be£ ®efdjäft3gange3 ber 58et)örben. STugerorbentliche SDltttcI 
aber finb bie Slbfenbung oon Untcrfuchung^Sommiffionen in 
gäflcn einer anfdjeinenb üor^anbeneu befonberen ^flichtoer* 
legung, ober allgemeine (Snqueten über ben ßuftanb eine$ 
ganzen $)ienft$weige3. 2öa3 ba3 Üieid) in biefer 23ejief)ung 
tfjnn wirb, ift abzuwarten. 

Die folgen, enblidt), einer Ueberwatfjung tonnen man* 
perlet fein; bod) verfallen fie wol)l in jroei ^auptgattungen. 
Einmal in SDcaafjnahmen gegen einzelne Beamte ober Söehörben, 
beren Verhalten fid) als fehlerhaft f)erau§gefteflt tjat. $l(fo, je 
nad) ber 5lrt nnb ber ©d)were be3 gatleS, in Ermahnungen, 
(aucf) möglicherweife gegen eine läffige Regierung ju richten,) 
in 53erweifen, in ©trafen, in Verboten eines beftimmten Üftifc 
brauchet. Zweitens in allgemeine Hnorbnungen, weldje lieber 
entroeber ©efefee fein fönnett ober auch öerorbnungen bc§ 
9teidje§. £ier fann beim fdt)on eher, mit Ausnahme oon 
©trafen, für Weldje bie Söefttmmungen be3 9*eid)$ftrafgefe|e§ 
feinen 5lnt)alt geben werben, auch fd)on igt vorgegangen, Wenn 
eine Un*u(äng(ic$feit ober ge^Ier^aftigfeit be§ Seftefjenben fid) 
in fidjerer -Söeife, gleidjgülrig wie, fjerauSftellen foöte. 

4. 

2)ag für ben ©djufc beä 9fteid)3gebieteg öor$ug3* 
weife geforgt unb r)ier mit ber Äuftänbigfeit ber 9teicf)3gewaU 
nicht gefargt würbe, ift begreiflich genug. SSar unb ift bie 
SBertfjeibigung gegen Kluften boct) baä nächftliegenbe SBebürfnifj 
für 5?>eutfcr)Ianb , welches and) oor Willem jur ©rünbung be3 
iRcidr)c3 geführt $at SDa& bie Söeftimmuugen nicht fdt)tx»äc^Itc^ 
aufgefallen finb, ift ein ©lüd, unb baf$ fie eine, foweit bie 
nic^t 3U üermeibenben Verträge mit SBatjern unb SSürttcmberg 
e3 julaffen, auch fdmell, fräftig unb mit befter ©achfenntniß 
burchgeführt worben finb unb immer noch werben, ein nicht 
hoch genug anjufchlagenbeg ^erbienft. freilich ift ber gar 
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nidjt $u beredjnenbe $luftt)anb an ©etb unb an Sflenfdjenfräften 
fe§r besagen; alle ciötfifatorifdje Aufgaben unb (Sinritf)tungen 
leiben mittelbar unb unmittelbar barunter, bag für fie nur nodj bie 
Srorfen übrig bleiben, toe!dr)e oom Xifcfye ber £>eeregöertoa(tung 
abfaden. äftan mag einen folgen 3 u f* ano nic^t mit Unrecht 
einen f)albbarbarifdjen nennen. Allein nidjt $>eutfd)(anb trägt 
bie©cf)ulb baran; es fann fid) bemfelbeu nid)t allein entyieljen 
ofjne auf @rjften$ unb jebeS $eil gu oer$id)ten; e8 mug beffer 
ol^ Rubere gerüftet ftet;ett, benn eg ift metjr aU alle Sfaberett 
betrogt. (Somit ift bie richtige Seforgung, wag fie audj fofte, 
$u (oben. 

$u einer Erörterung ber rein müitärifdjen SDinge ift Ijier 
nidjt ber Ort unb ber öerfaffer ber gegenwärtigen 23lätter 
nid)t geeignet. (5§ folleu bafjer nur wenige Semerfungen über 
bie ftaatöredr)tlic§e unb polittfdjc (Seite biefer $erl)ä(tuiffe f)ier 
folgen, üornämlidj über bie beut 9*eidt)e eingeräumte $uftän* 
bigfeit. 

@3 ift f)ier oor Ottern ju unterfd)eiben $wifcf)en ber 2öef)r* 
fraft ju Sanb unb gur ©ee. 

1. 3n betreff ber erfteren ftef)t an ber ©pifec ber 93e* 
ftimmuugen, baf$ ber $aifer S^eic^öoberfelb^err ift unb ba£ ge* 
fammte beutfcrje fianbfjeer in Äricg unb ^rieben (Samern nur 
im Kriege) unter feinem SBefefjfe fteljt, if)tn unbebiugten ©e* 

Ijorfam ju reiften !jat. 3 U bic f e,tt 3 roecfe f™° ^ m öenn 
mandjfadje unb tief eingreifenbe Dfadjte gegeben *). 

©obann ift burdj eine fReifje oon Seftimmungen ber 9Ser= 
faffunft ber ©runbfafc aufgeteilt unb ausgeführt, baft bie ge^ 
fammte 2anbmad)t beä 9ieid)eg ein einljeitlidjea £>eer bilbe, 
(Krt 63 ber S.U.) $)ief$ Ijeigt nun allerbingg nidjt, ba& nur 
ba£ 9iei<^ eine bewaffnete ätfadjt beftfce unb biefe, abgelöst oou 
ben ©ingelftaaten unb beren Regenten, t>on ifjm gebilbet, au* 



1) 2>aS m^ext übet bie <Re#te beS tfaifer* f. unten, Slbfömtt IV. 
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fammengefc{jt, bloS unter bic 23efef)le oon SKetctjSoffijieren ge* 
ftelft fei. @3 befreit oielmefn* baä bentjct)e bcm 5hifer unter* 
gcorbnete §eer immer nod) au8 mehreren t>on einanber gefdjie* 
benen, mit beu befonberen Säubern jufammentjängenben größeren 
unb fleineren Sruppenförpern. $)en übewriegenben Seftanb* 
u)eil beffelben bilbet allerbingS baS prcußifc^c $eer, mit tuet* 
cfjem aucr) noct) bie oon Söaben, $>armftabt unb ber großen 
2fter)r$ar)( ber fleineren &taattn , ju fteßenben Streitfräfte in 
go(ge befonberer Verträge ju einem organifctjen <$an$eu Der* 
bunben finb ; allein Söarjem, €>act)fen, 2öürttemberg unb 33rcmn* 
fcfjtoeig t)aben noct) met)r ober roeniger abgefonberte unb feloft* 
ftänbige Xruppen. £)oct) ift in beu ©rängen biefer ®runb= 
beftimmung burcfj t>ielfact)e Söeftimmungen bafür geborgt, bajj 
bie oerlangte (5inr)eitlict)feit möglicrjft auSgebtlbet unb aufregt 
erhalten fei. 2>ie griebenSpräfenaftärfe ift überall btefetbe unb 
wirb oon beu einzelnen Staaten gleichmäßig geftellt, 5unäd)ft 
uad) 9flaaßgabe ber SBeoölferung oon 1867, fpäter burct) fRetcr)^ 
gefefc beftimmt (2lrt. 60 ber S.U.) ©3 ift jur £erftellung ber 
©leictjförmigfeit junädjft im ganzen 9ieict)e bie preußifctje 9JcU 
litärgefe&gebung im voeiteften Sinne eingeführt; fpäter foll ein 
umfaffenbeä SReicpmilitärgcfefc bie gleichmäßige $urct)füf)rung 
ber ÄriegSorganifation fidjer ftellen. ($lrt. 61.) Huer) finb 
fünftig jur @rr)altung ber (Sintjeit in Söerroaltung, Verpflegung, 
93eroaffnung unb Huärüftung ber Gruppen alle neu ergeben* 
beu Hnorbnungeit für bw preußifdje Hrmee beu übrigen Äon-- 
tingenten jur 9lact)adjtung mitjutfjeilen (2lrt. 63.). £>ie 2Befn> 
pflietjt im ganzen SRetdje ift bie gleictje. (Slrt. 59.) Slud) in 
äußeren fingen ift roefentlid) ©leidjförmigfeit unb ^ufammen* 
geljörigfeit tjergefteflt , fo in ber burdjlaufenbeu Dcummerirung 
ber ^Regimenter unb in ber Reibung. (Slrt. 63.) £)er Äaifer 
t)at baö 9?ed)t unb bie Sßflidjt für bie 2M$äf)ligfeit unb $rieg$- 
iüdjtigfeit atter Xruppenttyeile be8 beutfct)en .geereg ©orge ju 
tragen, foroie für (Sintjeit in beren Drganifation unb gorma* 



• Digitized by Googl 



181 

tfon, in S3ett)affmtng unb ßommanbo, in ber 2Iu§bi(bung bcr 
äffannfdjaft fotoie ber Ouaftfication bcr Offiziere; nnb er ift 
bem (Snbe befugt jeber Qdt fidj burdj Snfpectionen oon 
bem ßuftanbe ju übe^eiigcn unb 5lbftettung ber babei gefun* 
benen SOMngel anjuorbnen. (9lrt. 63.) £)er (Mbaufmanb für 
bo§ $rieg§n)efen ift für ade beutfdje (Staaten berfetbe (junäd^ft 
225 Zf)aUx jä^rlid^ für ben $opf ber griebcngpräfenj) unb 
ift in bie 9fteid)3faffe cin§Uja^Icn. (5Trt. 62.) 9?ur öatjern, unb 
in geringerem äftaaße SSürttemberg , büben aud) in (euerer 
23e$iefjung eine Sluänafyme. 

$)a£ SBerfjärtniß ber £anbe§fürften in milttärifdjen fingen 
fomit nantentlicfj jum Oberbefehle beg $aifer£, ift ein fetyr 
&erfd)iebene§. — 9tadj ber 9?eirf)3t>erfaffung ftel)t i{jnen bie 
Ernennung ber Offiziere ju; fie finb (SfjefS ber if)ren Gebieten 
attgefjörenben Xruppen unb genießen bie bamit öerbunbenen 
@f)ren, tonnen jeber Qeit 3nfpicirungen uowe!jmen unb er* 
Ijaften bie regelmäßigen Rapporte, Reibungen, unb $enad) s 
ridjtigung i>on (Ernennungen, ©ie ^aben ba3 fRed^t, nicht nur 
ir)re eigenen Gruppen, fonbern aud) anbere in ihrem (Gebiete 
fteljenbe StruppentJjeUe beö [Reicr)§r)eereö ju polijeilidjen 3)ienften 
$u oertoenben. ($rt. 66.) SDiefe Regel ift jebod) jur großen 
5tuönat)me geworben. (Siner ©eitg fyahtn, mit 2lu3nahme Söraun* 
fdjmeigä, fämmtlidje Regierungen oon Saben abtoärtS auf et* 
gene SftifitörDernjaftung unb Ernennung ber Offiziere gu (fünften 
ber Krone Greußen öer$tcf)tet unb fidj nur @^renred)te unb 
bie Seuüfcung ber Gruppen jum inneren SMenfte be§ Sanbe§ 
vorbehalten. Oberer ©ettö haben fid) bie brei Königreiche burd) 
befonberc Verträge toeitergehenbe Rechte auäbebungen, toaä bei 
Samern in bem Umfange ber gaU ift, baß jroar eine mit bem 
übrigen bcutfdjen £eere gleidje SfaSbübung , Organifation uub 
gormation jugefagt, eine Snfpectton be§ KaiferS in biefen 58e* 
jie^ungen eingeräumt unb bie $erpf(icf)tung übernommen ift, bie 
gleiche «Summe auf ba3 £eer oertoenben, ftrie oon ben übrigen 
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SBunbeSftaatcn gefd)ief)t, bagegen bie 5lttroenbbarfeit ber SBcrfaf* 
fung3*93eftimmungen über ba§ SReichäfriegSroefen toegfällt. 9ca* 
mentlich ift bie &ufforberung ju einer 9tfobi(iftrung nicht unmit* 
tetbar an bie barjerjdjen 2OTiUtär«9ehörbett, fonbern an ben $önig 
richten, melier aflerbingS bemfelben entforedjen foH; unb finb 
auch bie bei Snfpectionen bemerften Mängel nid)t unmittelbar 
abjufteffen, fonbern ber Regierung gur Slbfjütfe jujunjeifen *). 

2. 2)ie öerfjältniffe ber $rieg3marine finb einfad) unb 
tabedo§ georbnet. ©ie ift einheitlich für ba3 ganje IHcidr) unter 
bem Oberbefehle be§ ftaiferS. @3 giebt nur 9ieicf)3friegfcf)iffe. 
2)ie Organifation unb 3ufatttmettfe$uitg ber gtotte fteijt bem 
$aifer ju, toeldjer bie Offiziere unb Beamten attein ernennt, 
unb bem biefelben unb bie 3ttanufcf)aften ben @ib 51t (etften 
^aben. £>ie gefammle feemännifdje Söefcötferung beä fReic^eö 
ift junt SDienfte in ber 9Jfarme verpflichtet, bagegen öom 2)ienfte 
im £anbf)eere befreit. SDie §äfeu von $iel unb an ber Sahbe 
finb S^eich^rieg^höfen ; bie gtotte führt bie beutfdje gfagge. 
SDer ©efammtaufmanb für bie SJcarine wirb aus ber 9ieidt)^faffe 
beftritten. (Slrt. 53 unb 55 ber SB.U.) — 2Benn atfo biefer 
$heif ber beutfc^en 3ßef)rfraft nod) nicht bie SluSbilbung unb 
©tärfe erhatten t>at , tüte fie bie (Sicherung be3 SReidjSgebieteg 
erforbert, fo liegt bie Sd)ulb nicht an ben (SJefefcen, fonbern 
an ber Neuheit ber ©adje unb an ber noch nidjt ööflig gc= 
mounenen (Sinfid)t in ba3, toaS 9^ott) t^ut. 

5. 

@3 ift oben, ©. 137, bereits oorläufig itachgemiefen roorben, 
bafj bie im Eingänge ber SReichSoerfaffung anerfannte Aufgabe 
be§ SRechtSfdju&eS nicht glüdlidj formulirt ift, inbem fid) 
ber Söortlaut tt)ei(g als ^u enge, tr)eifS als 31t toeit erroeiSt. 

1) Hebet bie SluSna^möfteUungen ber Äönigreidje, namentlich SJatyernS, 
ög(. man Xtyubtdjum, in $olfcenborff'§ 1871 # 1, namentlich 

©. 65 fg., unb {Riebet, SReidjs&evfaffungSurfunbe, 6. 140 fg. 
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Um fo notljwenbiger ift bafjer, namentlich bei ber großen mo= 
raliff en, politiff en unb faflif en 2Sif tigfeit be3 ©egcnftanbeS, 
eine genaue ^eftfteüung beä wirflif 23eabfif tigten unb 33c- 
ftefjenben. 

(53 ff eint $larf)eit am beften erreift werben 31t tonnen, 
wenn ^uerft bte Tragweite ber in 3 ro 9 e ftefjenben 33eftim= 
mung unterfuft, atfo an ber £anb ber üorltegenben SBerfaf* 
fungSbeftimmungen aufgefunben wirb, in weifen Reiten bc§ 
gefammten SRef tSgebieteä ber jugefagte <Sct)u^ Sfawenbung er* 
leiben fott, fobann aber, zweitens, bie Littel aufgellt 
werben, weife jur Sßcrwirflif ung ber 2lbfid)t in Slnwenbung 
gebracht finb. 3n beiben Se^ie^ungen mag fif eine Prüfung 
auffliegen, ob naf jwingenber Sinologie be3 pofitio begebenen 
ober etwa naf ber Statur ber ©af e, auf nof auf weitere 
3uftänbigfeiten, als bereits anerfannt finb, geff (offen werben 
barf. ($)af$ im Sßege ber $8erfaffung3=SBeränberung auef) in 
betreff be3 *Ref ttfö ufert nof nierjt «eftefjenbeS beff loffen 
werben fann, oerftefjt fif oon felbft, gehört aber uift jnr 
2)arftellung be3 oorljanbenen pofitioen Heftes.) 

A. Tragweite bf0 Krif 0-ttrft0ff utje*. 

Um beurteilen ju fönnen, wie weit fidt) ber uom SReif e 
üerfjei^ene ©djufc „be3 in $)eutff lanb gültigen $ef te3" f at= 
fäflid) erftredt, mu{3 man fif erft oergegenwärtigen , weife 
üerff tebene Slrten öon Sftef t überhaupt möglif erweife befteljen, 
hiermit aber bie pofitioen öeftimmungen ber $Berfaffungä*Ur* 
funbe oergleif en. 

S3ei jebem geftttigten SBolfe, atfo auf bei bem beutffen, 
ergeben fif, naf jwei oerff iebenen (Sinf eilungSgrünben, fol* 
genbe Birten öon heften: 

Einmal, mit S3erüdfif tigung ber Sebenäfreife , ftaat* 
lif e§, gefellff aftlif e3 unb *ßrit>atref t; je naf- 
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bem fiel) föechtSanfprüchc imb IRe^tgöerpffic^tungen bereit 
auf bie Staatsgewalt an fidj, bereit Xräger imb Organe, bie 
Untertanen als foldje nnb bie etwa 511 ber Vertretung ber* 
felben oorljanbenen moralijdjen ober p^fifc^en ^ßerfönlicr)feiten ; 
über auf bie üorf)anbenen gefeüfd;aft(i<^en Greife unb S8ert)ä(t* 
ntffe, fomit auf ©täube, 23efcf)äftigung3flaffen, 3ufammenwohnen, 
Slrmuth unb 53efi£, religiöfe, ftttlidje unb wirtf){cr)aftncr)e SSer- 
eine 1 ); enblid) auf bie einzelnen ©taatSgenoffen in ihren ga= 
nvilien*, wirthfd)aftlid)en unb gegenfeitigen $BerpflichtungS*S3e* 
jte^ungen. 

3weitenS ift baS s J*ed)t, nact) feiner SSegrünbung, entweber 
gef djriebeneS ober (Gewohnheitsrecht. 

Söerben nun bie in ber föeichSberfafjung enthaltenen 23e* 
ftimmungeu an biefe ®ategorieen gehalten , fo ergiebt fitf) in 
Se§ief)ung auf bie (Sintfjeilung nad) ben SebenSf r eif en: 

1. ba§ bie ftaat liefen in 2)eutfd;lanb gültigen SRecrjtc 
bis ifct noc^ uuooüftänbig berürffidjtigt unb faft nur auSnahmS* 
weife als ©egenftanb ber ^^ätigfeit beS föeidjeS bezeichnet ftnb. 
@S gehören nämlich fyzxtyx nur: 

a. bie Sßorfchrift beS Slrt. 76 ber fö.SBerf., welche ©trei* 
tigfeiten öffentlich rechtlicher 2trt awifchen SunbeSftaaten jur 
©d)licr)tung an ben 23unbeSratf) weist; 

b. bie Söeftimmung beffelben 2lrtifelS, welcher aufolge Skr* 
faffungSftrettigfeüen in SBunbeSftaaten , in Ermanglung einer 
jur ©ntfeheibung beftimmten SanbeSbehörbe, $ur gutlichen %\x& 

; 

1) @S ift ^ter nic^t ber Drt bie SfoSfäeibung eine« befonberen gefeit 
fc^aftlic^en 9ie$teö ju bertyetbigen. ©er ben begriff ber ©efetljdjaft atS 
eines bom ©taate nnb feinen eimid&tungm fotoie §anblungen einerseits 
nnb öon bem 93efte$en unb ©ebatyrnt ber einjeCnen menfdf)Ud&en ^nbibibuen 
anberer ©eitS ni$t jugeben Witt, mag ba«. gefeHföaftUc§e Siecht unter baS 
ftaatli^e unb baS ^ßrtoatredjt »erteilen, afferbingä auf bie ®efa$r $m 
unöoaftänbig ober unlogifdj ju fein. 2>ie für bie Sleid^berfaffung aufjiM 
ftettenben 6äfee toerben burc§ bie Einteilung luenigftenS unmittelbar nia)t 
berührt. 
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gleidjung an ben 23unbeSratf) , bei beten anfingen $ur @rle* 
bigung an bie TeicfjSgefefcgebung fommen; 

c. bie ©orge für SBefeitigung t>on Sufti^ertoeigerungen 
burch ben S3unbeSratf), nach STrt. 77; 

d. bie ganj allgemeine , unb bisher nodj nidjt $ur Sin* 
toenbung gebraute, (Sinräumung einer 3wr^nbigfcit §n 23e* 
ftimmungen über bie treffe nnb baS VereinStoefen. #rt. 4, 
^Ixo. 16; 

e. bie bem föaifer, in $lrt. 68, übertragene ^Berechtigung 
Bei SBebrohung ber öffentlichen Sicherheit ben 23efagerungS$u* 
ftanb in jebem Xtyik beS Teilgebietes, gunächft mit 9IuS* 
fdjlufj Samerns, jn oerfünben; 

f. bie »orfcfjrift (Ärt. 3) über baS beutfdje Snbigenat nnb 
bie in bemfelben enthaltene Teerte, welche feinem 2)entfcf>en fei 
eS in feinem £jeimatf)ftaate fei eS in einem anbern SBunbeS* 
ftaate verweigert werben bürfen; 

g. baS (in 5trt. 4) in 9luSfidjt geftetlte, aber noch nicht 
erlaffene , SöunbeSgefefc über €>taatsbürgerrecf)t nach ber (im 
Schlufcprotocolle beS Vertrages mit Samern, II) gegebenen 23e* 
griffSbeftimmung beffelben; 

h. bie (in Slrt. 4) bem Teiche angekeifte £tsfföitbigfdi 
jur ©efe^gebimg über ©traf recht nnb (Strafverfahren. (§inficf)^ 
lieh beS erfteren bereits üoÜftänbig ausgeübt bnreh baS Teichs* 
ftrafgefefebnch com 15. 9#ai 1871; in legerer 23e$iehung we* 
nigftenS theilweife burch baS ©efefe oom 21. Snni 1869, ©e* 
Währung ber TedjtShüIfe betr., fowie burch &aS @efefc über 
9Jiititärftraf recht Dorn 20. Öuni 1872.) 

(5S ift fomit lebigficfj nichts barüber toorgefchrieben, welche 
StaatSart in ben einzelnen SBunbeSläubern §it beftehen habe; 
welche §of)heitSr echte ber Tegieruug als Wefentlicf) §uftehen 
f ollen, (abgefehen oon ber Str)eilung mit bem Teiche); welche 
Tect)te ben Unterthaneu gebühren unb ob unb welche Vertretung 
berfelben gegenüber oon bem Staatsoberhaupt ftattjufinben habe. 

r - 
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©3 ift her SBeoorjugungen feine Erwähnung gethan, tüeld^e bie 
beutfcfje SunbeSacte ben ©tanbeg^errn unb bem retd)Sritter= 
fd^aftlid^en Slbet juerfanttte. $)a nun bie in betreff ber San- 
be§oerfaffungen in ben früheren ©efefcen be3 beutfchen $8unbe3, 
namentlich in ber 93unbe3acte unb in ber SSiener ©crjlufjacte, 
enthaltenen äafjlreidjen Söeftimmungen mit bem SBunbe erlofchen 
finb, fo ergiebt ficf) ifct folgenber .ßuftanb. — 3)ie in fämmt* 
liefen beutfchen ©toaten beftefjenben SBerfaffungen mit 3$olH* 
öertretung finb längft 93eftanbtt)eife beS gültigen 2anbe3red)te3 
unb bleiben als folche in Sfraft. <Sie finb natf) ben gefeilteren 
Söeftimmungcn jur Hnmenbung ju bringen unb, nötigen galleä, 
burefj bie Ijierju beftef)enben Einrichtungen , SR inifter auf lagen 
u. f. w., aufregt ju erhalten, öeränberungen in beufelben 
fönnen im öerfaffungämäfjigen Sßege, ofnte ö0 » leiten t>e$ 
3fleict)eä eine ©infpra^e begrünbet märe, erfolgen, ©elbft bie 
gortbauer einer SSolfSoertretung ift jmar motjl in jebem *8un= 
beSlanbe t>orau3gefe£t aber nirgenbs auSbrücflidj geforbert. 
Namentlich mögen Söeftimmungen in betreff ber ftaatsbürger* 
liefen fechte nach ©utfinben getroffen werben, foweit nicht 
etwa burch SReichlgefejje SBorfdjriften gegeben finb ober gegeben 
werben werben. S)ie SReichSüerfaffung felbft enthält feine all* 
gemeine Slufftellung öon ©runbfäfcen, (©runbrecf)te,) ober geft* 
ftedung eine« 9ftinimum3 oon fechten, welche öon jebem 23un* 
beäftaate gemährt werben müßten; SSorfchriften biefer 5lrt finb, 
im gatle be§ 33ebürfniffe3, fpäterer @efefcgebung, wenn nött)ig 
burd) Erweiterung ber 3uftänbigfeit ber SReichSgemalt , üorbe* 
hatten *). 93iö jefet ift nur üorgef ^rieben, ba& bie im beutfd)en 



1) ©. bie fetyr intereffanten Ser^anbfungen im confiituirenbeu 3teidj& 
tage über bie Anträge auf (Sinrüdfung toon ®runbre$ten in bie Serfaffung, 
ober roenigftenS auf Slufnafmte be§ 0feci}te3 jur gefeilteren (Srlaffung ein* 
fdjlagenber 9ietd}8üorfa)riften, bei »ejolb, äftatertalien, <3. 412 fg. unb 
563 fg. %me ttmrben ^auptfädjlidj bur$ ben §inn>ei3 auf bie jur gor* 
mulirung ber (Säfce unb jum JBerftänbmffe hierüber mit ben Regierungen 

■ 
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3nbigenate enthaltenen Sftedjte Weber oon einer Dbrigfeit, alfo 
burd) eine $erwaltunggmaa§regel, nod) felbftt>erftänbtic§ burdj 
Sanbeggefe^gebung Verweigert ober oerfümmert werben bürfen. 

finb biefe föedjte aber: uollftänbtge (SJleidjbehanbfung ber 
Singehöngen anberer 53unbeSftaaten mit ben Snlänbern, unb 
bemgemäg ßulaffung sunt feften SBohufifce, ^um ®ewerbebe* 
triebe, $u öffentlichen Remtern, $ur Erwerbung öon ©mnb* 
ftäcfen, $ur (Srlangung be£ ©taatSbürgerredjteS unb $um ©e* 
nuffe oder fonftigen bürgerlichen fechte unter benfelben Boraus* 
fejumgen wie bei 3nlänbern; aud) gleiche Berechtigung jur 
föedjtgoerfolgung unb jum 3?edr)tSfc§ufee. 2)aS in Slugfidjt ge= 
fteCfte ^eich§gefefe : ü6er ba8 6taatgbürgerred)t toirb, nadj ber 
©rf lärmig gegenüber oon Sattem, nur baju beftimmt fein, bie 
$unbe£* unb ©taatSangefjörigfeit ju regeln unb bie polttifdje 
Gleichberechtigung aller (Sonfeffionen burchjuführen, nicht aber 
auch bie 93orau3fcfcungen $ur Ausübung politifcher fechte im 
©injelftaate beftimmen. 3m Uebrigen ftefjen bie 2anbe8üer* 
faffungen in boppelter Sejiehung unter bem 6djutje be§ 9iei* 
d)e3. SBerfaffungSftreittgfeiten finb auf Anrufen eines ber ZfyiU 
burch °™ Sunbegratf), be^iefningSweife burch föeichggefefcgebung, 
$u fcfjlidjten, roobet unjweif ettjaft auch über ftreitig geworbene 
Auflegungen einer SBerfaffungSbeftimmung entfchieben werben 
fann. ©obann wirb bie iftuhe bom ®aifer mit (SJewaltSmaafc 
regeln aufrecht erhalten, wenn bie 2fteinungSberfchiebenheiteu 
bis $ur Sebrohung berfelben gefteigert fein follten. 

2. 3n ben 93er ei d) ber gef ellf ch af t liehen fechte 
fönnen big ifct nur etwa, unb biefe auch jum Ztyik, bie 
in m. 4 in Sluaficht geftellten ÜtetchSgefetje über greijügig* 
feit, $c\matf)& unb SRieberlaffungSberhältniffe unb über ®e* 

• 

erforberlicfye unabfetybare ßeit unb auf bie üblen in biefec Sejie^ung im 
ftranlfurter Parlamente gemalten @rfal)rungen abgelehnt; biefe burdj bie 
Betonung ber Ueberflüfftgfeit, ba bie Ermächtigung jn fräterer ©efefcgebung, 
im Scot&faUY bura) Erweiterung ber Sunbe8competen3 aufcer 3meifel fte^e. 
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roerbebetrieb gebogen merben. SBon allen übrigen gefettfdjaft* 
liefen ^uftänben fdmjeigt bie Sßerfaffung^Urfunbe, unb eS fütb 
audj noch feine 3uftänbigfeitS*(5rTOeiterungen befdjloffen ober 
beantragt roorben. 3n wie ferne bie[e ^affiüität auf bie 3)auer 
beibehalten werben fann, namentlich 9Ingeficht£ ber grofjen unb 
bebenfficfjen Söetoegungen auf beut Gebiete firdt)ridt)er ©efetl* 
fd)aften unb ber Hrbeiterjuftänbe, ift eine anbere öon Qtit unb 
Erfahrung ftis löfenbe grage. — $ie big ifct ertaffenen, fämmt* 
lieh öom norbbeutfehen Söunbe auf baS 9*eicfj übergegangenen, 
©tn^elgefe^e finb: 

a. bog ®efefc über 3frei$ügigfeit, t>om 1. 9cob. 1867; 

b. bie ©efoerbeorbnung Dom 21. Snni 1869; cnbtidt) 

c. baS ©ejefc über ben UnterftüfcungStoohnfifc öom 6. 
3uni 1870. 

3. 3n reichlicherem 2ttaafje ift baS *ßriü atredjt bebact)t. 
$ie bem deiche in biefer Ziehung burch bie $erfaffung über* 
roiefene ^uftänbigfeit ift eine fefjr bebeutenbe unb e3 ift auch 
bereits eine gan^e SReirje öon einzelnen in biefeS (Gebiet ein* 
fcf)lagenben einzelnen ©efefcen theite öom norbbeutfehen SBunbe 
übernommen, tf)ette feit ber ©rünbung beg Reiches erlaffen 
morben. 

$urcf) SCrt. 4 ber SBerf.Urf. finb nämlich nadjftehenbe 9^edt)tä* 
materien als ©egenftänbe ber ReichSgefefcgebung erftärt : 

a. baS gefammte Obligationen*, £>anbelS* unb SSecfjfel* 
recht. — 3n Söejiehung auf bie beiben lederen Birten öon 
Rechtsnormen ift bereits öom norbbeutfehen öunbe, unb igt 
auch üom deiche, ber wichtige Schritt gefchet)en, bie beutf<f)e 
SSechfelorbnung, bie baju gehörigen Nürnberger SRoöeKen unb 
baS beutfdje £anbeJSge[e6buch unüeränbert anzunehmen unb 
öerfünbigen. @in ReitfjSgefefc über baS Obligationenrecht be* 
fteht bagegen noch nicht 1 ). 

1) 8e!annttt<$ f)at ber SReid^Stag ben Sntraa. geftettt, bie 9teid&8ae* 
fefcgebuna. au# auf bie übrigen Steile be$ $rit>atre$t%fteme§ aufyu-- 



Digitized by Google 



189 

b. bie (Srfinbunggpatente imb 

c. ber ©djufc beg geiftigen (SigentfjumS (Bereits ausgeführt 
bunfj baS GJefefc öom 11. Sunt 1870 betreffenb baS Urheber* 
red^t an ©djrifttoerfen u. f. tt).) *); 

d. bag geric^ttid^e Verfahren in bürgerlichen ?Redt)tSfadt)en, 
(in ber ^jauptfadje in Vorbereitung begriffen ; bereite ttjeiftueife 
auggefüt)rt burdj bie (Srridjrung eines DberhanbelSgeridjteS öom 
12. 3nni 1869); 

e. SBeftimmungen über bie gegenfeitige Votlftrecfung ber 
©rfenntntffe in (Siöiffadjen unb (Srlebigung öon SHequifitionen 
in folgen (ausgeführt burd) ®efe|3 Dom 21. Suni 1869;) 

f. Beglaubigung öffentlicher Urfunben 2 ). 



bereit , alfo ein bollftänbtgeS eibilgefefcbuch ju berfaffen. 2>er 93unbe& 
rath fjat jeboch, lvohl angeftchtä be8 3trt. 78, nicht 5ugeftimmt. ©3 ftetyt 
aber ju erwarten, bafj bie Ausarbeitung be§ DbligationenrechteS bie litt» 
bebingte «Rothtoenbigfeit biefer Ausbeutung nad)meifen foirb. Safe bie 
Einführung eines neuen Bürgerlidjen 9iedjte8 nid)t ohne Unbequemlichkeiten 
unb felbft örtliche Sßachtheile bor ftd) gehen fann, ift 3ujugeben; allein 
bie Einführung eineö einheitlichen 9techteö ift bon unberechenbarem SBor* 
u>ile, unb auch in allen fiänbcrn, hielte ben 9Huth baju gehabt haben, 
allgemein als foldjer anerfannt. SOoriueg müjjte biefe in Seutfchlanb [ein, 
beffen gefefclicher 3uftanb in biefer Seaiehung ein troftlofer ift. S)e^alb 
fmb benn auch bie ©mwenbungen gegen ein allgemeines SteichSsCSibilgefefc 
buch, fo toerftänbig fie an fid) fein mögen, (hrie biefe 3. 33. ben bon 2Be* 
fterfamp, HeichSberfaffung , <S. 61 fg. enttoidfelten recht gerne 
gefte^en ift) md)t burdjfchfagenb. 

1) 3)afc foroohl ©rfinbungSs^atente als (Scfyufc gegen 9lad)bru(f auch 
toefentlid} eine bolfStoirthfchaftliche Sebeutung ^aben, ift unläugbar, unb 
fo hätte bie SftetchSgefefeung hierüber auch an einer anbem ©teile uns 
tergebractyt foerben fönnen; aUein ber ©runbgebanfe ift bod) bie SSerhrilli* 
gung eines Eigentumsrechtes an bie ©eftaltung eines ©ebanfenS, alfo 
ein cibilrea)tlia^e§ SSer^ättnift. 

2) 5)aS einft 51t erlaffenbe ©efefc toirb wohl auch bie ^Beglaubigung 
bon Urfunben öffentlich rechtlicher Slrt umfaffen müffen ; allein bie Qaupt-- 
lache bilben bod) immer ctoilredjtliche Acte. Ob eS bis $u einer toofr 
ftänbigen 9ßotanat8*Drbnung auSgebehnt werben hrirb, ift nod) nicht ju 
beurteilen. 
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STn einzelnen ©efefcen über SRedjtgmaterieu finb, auger 
ben fo oben aufgeführten, in golge ber erteilten aöge* 
meinen 3uftänbigfeit big ifet nadjftefjenbe , tfjeilS üom norb= 
beutfcr)en S3unbe als 9ieid)§gefe&e übernommene trjeilS neu ber* 
fafje, öerfünbet : 

a. über üertragSmäfjige 3infen (Huffjebung ber SBucrjer* 
gefefce) üom 14. 9cou. 1867; 

b. über bie Aufhebung ber <sd)u(br)aft, üom 29. 2Nai 1868; 

c. über bie prioatredjtlidje (Stellung ber ©rtuerb^ unb 
2öirtrjfc§aftö^enoffenfcr)aftcn Dorn 4. 3uli 1868; autfjentifd) 
erHärt burd) ®efefe üom 19. 9Kai 1871; 

d. über 33efd)lagnal)me beä Arbeits* unb 3)ienftlor)ne3 oom 
21. 3uni 1869; 

e. über $ommanbitgefellfcr)aften auf Letten unb Aktien* 
GJefcHfdjaften, üom 11. 3uui 1870; 

f. über SBerbinblidjfeit ^um ©djabenäerfafc bei Söbtuugen 
ober Äörperüerlefcungen auf (Sifenbafjnen, in 93ergroerfen u. f. ro., 
Dom 7. 9uni 1871. 

(Sine ^Betrachtung be§ föei$3=9tccr)t$fd)Ufce3 nad) ber 23er* 
fdfiebenfjeit feiner öegrünbuug, je nadjbem e8 nämlid) ge* 
fctjriebeneS ober ©eroor)nr)eit§recr)t ift, ergiebt gur &it faum 
ein (^rgebnifi. 93tö ifct ift ba£ jttm föedjtgfdmfee beftimmte 
$ed)t be3 SReictjeS nur gejdjriebeneS. £)a& fidj atlmäf)lig aud) 
©etüor)nf)eit$recr)t entroirfeln roirb , (bann natürltd; aud) bie 
(Sontroücrfe über ba3 SBerrjältnijj beffelben jum gefdjriebenen 
SRedjte,) ift fet)r röarjrfdjeinüd) ; allein bei bem furjen S3eftanbe 
beä 9ieidt)eö roar bis ifct tjier^u roeber SBeranlaffung, nodj fjätten 
fidj bie öebingungen ber ©ültigfeit bereit« entroideln fönneu. 
9?ur in ^tnet Sßerrjältniffen mag etwa bie Slntocnbung getooljn* 
r)eitäredjtlicr)er auf frütjeren 3 u f*önben überfommener SHedjtS- 
fäfce in grage fommen. 

(Sinmal in betreff ber ben 6tanbe3rjerren unb ber c$e* 
maligen föeicpritterfdjaft üom früheren beutjdjen iöunbe ein* 
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geräumten SBorrecfjte. ®iefefben finb unjroeifeltjaft gegenüber 
öon beu einzelnen Staaten audj ifct nod) gültiges gefdjriebcneS 
föecfjt, in fo toeit fie öon beren SBerfaffungeu unb ©efefcgebungen 
onerfannt wnb nidt>t etwa ifct burcf) ein 9ieid)3gefc$ bcfeitigt 
finb. 3n 93ejie^ung auf ba3 Sftcid) bagegen t»crt)äft e3 fidj 
anbcrä. 3n ber 9teid}§oerfaffung ift biefer $orrecr)te feinerlei 
©mäljnung getljan; if>re Stnerfennung fann aber aud) nidt)t auf 
©runb ber früheren 23unbe3acte »erlangt werben. 2>a8 ^Reict) 
ift nicf)t 9led)t§nacr)foIger beä 93unbe§ unb feine (Sinricfjrungen 
finb mit berafelben öerfdjnmnbeu. $u benfetben gehörten benn 
ober aud), infoferne fie allgemeines beutfdjeS 9^edt)t fein füllten, 
bie befonbere (Stellung ber <Stanbe3f)erren unb ber $eirf)3ritter* 
fajaft. (Somit fann öon einer aud) i£t nod) befteljenben att^ 
gemeinen ©üftigfeit fold)er ^öeoor^ugungen nur bie 9tebe fein, 
menn fie enttoeber burdt) ein SReicrjägefefc auäbrütfKdj anerfannt 
»erben, unb felbftüerftänbltdj nur in bem (Sinne unb in bem 
Umfange biefer neuen 23eftimmung ; ober aber tuenn unb foroeit 
fid) etttja in betreff berfelben ein ©erDor)nr)cit§recr)t bilben fottte. 
3n erfterer S3e§ie^ung ift freilief) eine gro§e 2Bi(lfäl)rigfeit unb 
Sluägiebigfeit !aum gu erwarten; benn fdjon tfct tyaben in 
mehreren wichtigen SBe^eljungeu bie neuen SReidjSgefefce 58e* 
oorjugungen ber fraglichen SIrt einfacr) bei (Seite gefefjoben unb 
e3 ift nic^t einmal eine auSbrüdtidje (Srioäfjnung für nötfng 
befunben toorben. (So ift com befreiten ©ericfjtsftanbe, fotoeit 
bie 9teid)3ge}efcgebung biäfjer get)t, nirgenbS mefjr bie föebe, unb 
fteljt ein fotcfjer aucr) fcr)roerlidj in beu nod) auSftefjenben 
Ktjbüdjern unb ®efe&en in 2Iu3fid)t. $a3 ©leiere Tagt fid) 
ot)ne SSerwegen^eit auefj öon bem föedjte auf ^atrimonialge* 
ridjtSbarfeit annehmen. Sfet fct)on gilt e3 oom fRec^te auf 
Sfjetfnaljme an ber SBoIföoertretung. 3m SReidjStage Ijaben 
toeber bie (Stanbeäfjerrn nodj ber reid)8ritterfdjaftlid)e $lbe( ge* 
fefc(icr) eingeräumte ©ige ober audj nur öegünftigungeu im 
actioen ober paffioen SBafjlredjte. (Sobaun fennen bie 9feicf)8* 
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gefefce feine 93eöorrecf)tmtg auf 33efteuerung. Unb aud) bie 93e* 
fttmmungen über ba3 SlufenthaftSrecht finb in bem ©efejje über 
bie greijügigfeit Dom 1. ftoo. 1867, toetcfjeg ifrt aud) «ReidSjS« 
gefefc ift, für „jeben" 33unbe§angehörigen, fott)ie in bem SReidj§ 5 . 
gefege Dom 4. Sunt 1872 in betreff bc£ 3efnitenorben§ au& 
nahmSloS cmgeorbnet *). Sebiglid) bie Befreiung t»on ber Sßer)r= 
t>flid)t beftef)t igt noch; aber nidjt etma in Slnerfennung be§ 
ehemaligen 93unbe3red)teg , fonbern als eingeräumt burdj ein 
SReid)8gefe(j (oom 9. 9cot>. 1867). — $ie früher ^Berechtigten 
fönneu alfo ^ödt)ftenS auf ein fid) im deiche bilbenbeS ©e- 
roof)nf)eit§red)t ju ihren ©unften hoffen. SDaß ein foldjeS mög= 
lieh ift> foß nicht in $brebe geftellt werben; allein e8 toirb 
fid), noch aller SSahrfcheinlid)feit, auf ihre Eitel unb @ben- 
bürtigfeit3anfprüd)e befcr)rctnfen. @3 feheint fogar, baß in biefer 
Jöejiehuug bie S3i(bung einer 9ted)t§gett>ohnhett bereits begonnen 
hat; bodj Würbe eintretenben gatteS immer ber Seroete ljierüon 
ju liefern fein. 

(£in ^weiter gall oon 5lnmenbung eines ©etüor)nt)ett^recjt)te§ 
in ^eichl-'öejiehungen fann möglichertueife eintreten bei folgen 
9fteich§beamteu, tt)eld)c aus bem $)ienfte öon ©injelftaaten über- 
nommen roorben finb. 9cad) $rt. 18 ber 9teicr)§*$Berf. finb 
nämlich benfelben , wenn nicht cor ihrem (Eintritte in ben 
9teid)8bienft burch 9ceid)3gefekgebung ehuaä anbereS beftimmt 
fein toirb, bem deiche gegenüber Diejenigen fechte oorbehalten, 

1) 2lu§ btefen ©rünben fann benn auch bie, burch bic öffentlichen 
Blätter befannt geloorbenc, Ginrebe be§ ^efuiten ©rafen öon 3eil gegen 
bie ifym angefonnene SBerlaffung feine« bisherigen SßohnftfceS nur al§ 
burdjauS unbegrünbet betrachtet werben. 2)a8 in ber beutfehen SBunbeö« 
acte ben SWitgliebern ftanbe3h?ttl icher Familien eingeräumte unbefdjränftc 
StufenthaltSrecht fyat leine (Mltigfeit me^r. 2>te 9teich3ge}e|je machen feine 
2lu3nahme für fte in biefer öejiehung. Sollte ihnen etroa ein batyerifcheS 
SRecht juftehen, fo geht biefem ba3 9leich$gefefc bor. 2Bie immer alfo bie, 
noch unbefannte, ©nbentfeheibung ber batjerfdjien Regierung auffallen mag, 
immer hurb eS ©ache ber 9teich§getoalt fein bem Steichägefe&e Soltyehung 
ju beschaffen. 
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mtyt ifjnen in tfjrem $etmat$Ianbe aus i^rer bienftücfjen 
@teOung jugeftanben Ratten. 9cun ober beftefjen in manchem 
beulten Sanbe feine umfaffenben 8taatSbiener=©bicte, fonberu 
mug in benfelben unb $war in wichtigen Schiebungen, j. 33. 
in betreff ber ©ntfa&barfeit, auf bie in $eutfa)lanb aflmäfjlig 
getoofmfjeitgrecfjtlidj auSgebübeten (SJrunbfäfce gegriffen werben. 
Äommt nun ein $Reid)8beamter au3 einem fotajen Sanbe, fo 
fann über bie Slnwenbbarfeit tiefer, freilief) nicf)t burdjauS un* 
Beftrittenen, ftedjtSregeln ein begrünbeter 3weifet wof)t triebt ob* 
»alten. 

B. Jtütel jmr Ijan&ljabMtg brs Red^BfdjutKB imrd) U* Knd). 

(53 fällt in bie Slugen, ba& burdj ®efefcgebung allein, unb 
toäre fie nod) fo öotlftänbig unb gut, ein gefiederter SRedjtöju* 
ftanb nidjt fjergefteßt werben fann. 3)ie $lufftettung oon (#runb* 
fäjen unb (Sinaelnborfdjriften reicht nidjt au8; es mufj aud) 
bafür geforgt werben, bog fie jur STntoenbung fommen. ^ierju 
ift aber gar Dftandjerfei notfjwenbig; STuf ber einen ©eite ift 
e§ offenbar ein groger SBortljeil, wenn öerfjinbert werben fann, 
bag bie Sfted)t3 orbnung überhaupt ttjatfäd^lidt) oerte^t wirb. 3m 
riefen gäüen ift eine SBieberljerftetlung gar nidjt möglich; 
immer aber werben 9cadjtf)eile unb ßeiben erfpart, wenn ein 
liebet gar nidjt erfolgt, atfo audj bie 3Jcitf)e unb Unluft ber 
Semüfjungen um SBiebergutmadjung erfpart bleibt. Sluf ber 
onbern ©eite finb (Sinricfjtungen unoermeiblitf; , buref) welche 
ein trofc 2lbmaf)nung be3 ©efefceS unb üorbeugenber äftaafc 
regeln bod) gefränfte8 9ftecf)t wieber Ijergefteltt wirb. (£8 ift 
alfo nötfjig, bag ber ©taat eine oorbeugenbe unb eine 
Wiebeler ftetlenbe SRedjtepflege einrichtet unb fymbljabt; 
unb jwar beibeä auf fämmtlidjen 9ftecf)t§gebieten , welche ge* 
fdjüfct werben fotten, fomit auf bem ftaatfiajen unb gefeHfdt)aft^ 
liefen eben fo woljl al8 im S3ereidt)e ber SBerljältniffe be8 ©in- 
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feinen jum ©meinen. SMefe Aufgaben finb aber grofi unb 
jum Ztyik grunbfäglicf) fo tx>ie tf)atfäd)(icf) fef)r fcfjwierig; ihre 
Erfüllung erforbert manchfacfje Slnftalten unb ein zahlreiches 
- Sßerfonal. @S fei nur 23eifpielS falber \>axa\\ erinnert, ba& 
bie $räüentiü=3ufti$ unter Wnberem bafür ju forgen r>t, bajj 
(Staat unb ®efetlfcf)aft nid)t bebrof)t derben buref) 9ttif$brauch 
beS SSereinS* unb beS SBerfammlungSredjteS , ber freien DrtS* 
oeränberung, ber treffe; fobann bog bie (Sinjelnen nicht an* 
getaftet werben an Seben, ©efunbheit, (5f)re, nicht iJ^ott) leiben 
burd) betrug, ©iebftafl, ober unter ber Unfähigfett [\% felbft 
ju fdjüfeen; ba& eS ju bem Gsnbe nicht an (SidjerungSmann* 
fetjaft, an beftänbiger 2Bact)famfeit, an ber ganzen fogenannten 
freiwilligen ®ericr)tSbarfeit mit Notariaten, §t)pothefenämtern, 
SQ3aifengerict)tcn u. f. to. u. f. w. fe^tc. gerner fei barauf auf* 
merffam gemacht, bajj bie Sßieberherfteöung beS bereits gefränften 
SRecfjteS breierlei Birten oon 9ftaafjregeln erforbert: ®erid)te 
oon üerfdjiebener SCrt unb (Stufenfolge; unmittelbares (Singreifen 
ber (Staatsgewalt, wo bie ©eridjte entweber nidt)t fungiren 
fönnen ober nicht baS richtige Littel finb ; 93eaufficr)tigung ber 
fehlerhaften 3uftänbe. 3e nachbem ein (Staat bieg SlHeS ooH= 
ftanbig ober lücfenfjaft, gut ober fchledjt leiftet, erfüllt er feine 
Aufgabe baS föecfjt $u fd)ügen, erwirbt er ftdj Sob ober Stabel. 

2Bie ftefjt es nun um alles biefeS im beutfdfjen deiche? 
Seiber mufj geantwortet werben : fehr ungenügenb. 2lud) wenn 
es — worüber aber noch manches 3ar)r verfliegen wirb unb 
muf? — in bem ganzen Bereiche ber ihm buret) feine SBerfaf* 
fung gugewiefenen ©efefcgebung ttoflftänbig feine (Scfjulbigfeit 
gethan fyahen wirb, liegt ihm bie (Erfüllung ber gefammten 
SlnWenbungSaufgaben ob. hierin ift nun aber tfjeilS bis igt 
fehr wenig gesehen , theilS finb bem 9teicfje in SHjat nur fehr 
ungenügenbe Littel jugewiefen. Unb wenn auch abgeben ift, 
ba§ ihm in feiner ©igenfdjaft als 2mnbeSftaat feineSwegS bie 
gefammte (Sorge obliegt, wie fie ein nur auf feine eigene Xfä 
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tigfett angewiefener einfacher Staat erfüllen ntu§, fo ift boch 
unleugbar, baft biefc ganje €>eite be3 fRetc^§gebäube§ affju- 
geringe Beachtung gefunben hat, unb baß entWeber große Stach* 
befferungen unb 3uftänbigfeit3*@rweiterungen erfolgen muffen, 
ober ba3 Sieich §u feinem eigenen (Schaben bem Borwurfe be* 
benflie^er ßücfenhaftigfeit ausgefegt bleibt. 

(Sine genauere Betrachtung beffen, wag gefd)ehen barf unb 
foll, fowie beffen, wa§ bis ifct gefdf)ef)en ift, wirb nachweifen, 
bag ^ier feine grunblofe unb wohlfeile ßrttif geübt ift. 

Bon präüentioen 9Eaaf$regeln finb bem deiche auS= 
brüeflief) nur jugewiefen : 

1. bie Beftimmungen über *ßafjwefen unb gremben^olijei : 
«rt. 4 ber Berf .Urf . STuSgeführt burefj ©efefc öom 1 2. Dct. 1867; 

2. fotcfje über bie Beglaubigung öffentlicher Urfunben, 
Slrt. 4 ber B.U. ; (bis ifct nicht erlaffen unb jeben gaüeS nur 
tljeilroeife hierher gehörig.) 

OTerbingS fommt baS r loa« oben , ©. 83 fg., über' bie 
bem föeidje jur ©icfjerftellung gegen feine gfeinbe aufgeführt ift, 
t)ier ebenfalls in Betracht; allein e3 ift nicht gu überfehen, baß 
junöchft — mit einziger Aufnahme ber Beftimmungen über bie 
Serhängung be§ BelagerungSftanbeS unb be8 SefuitengefefceS — 
nur ba§ SRecr)t gur Ergreifung oon @chu^3Waa§regeln nach* • 
gewiefen werben fonnte, nicht aber bereits beftet)enbe ©inrich* 
hingen aufzuführen waren. 3)af3 es h^ crDe ^ au f ®auer 
fein Bewenben nicht haben wirb unb nicht fyahen fann, ift 
wohl unjtoeifelhaft. — (Sine noch nicht beantwortete, wohl noch 
gar nicht aufgeworfene grage ift freilich babei, ob fidj baS 
bleich in Betreff orophülactifcher Borfehrungen auf ben Schuft 
(einer eigenen fechte ju befchränfen hat, ober ob ihm auch bie 
Aufgabe geftettt ift, für bie Bewahrung ber ©in^elftaateu unb 
ber einzelnen föeichSangehörigen $u forgeu? 2)a hier practifcf) 
m& noch fo fehr im SBetten liegt, fo mag wohl an biefer ©teile 

13* 



Digitized by Google 



196 

r 

nicf)t näher eingegangen werben auf bie Erörterung beS fchwie* 
rigen SBerhältniffeS, bod) angebeutet fein, bafc ein Eintreten be§ 
Reiches in jtuei Gattungen bon gälten gerechtfertigt erfdt)eint. 
Einmal, wenn eine aunädjft gegen einen Einjelftaat geria> 
tete RechtSbebrohung in if>ren golgen auch bie ©efammtheit 
in ©efaf)r bringen würbe, ©obann, Wenn bie S3efeitigung 
oorauSfichtlich öon ben äftaafcregeln unb Gräften ber Eintel* 
ftaaten nidt)t $u erwarten ftänbe. (Sßorf errungen gegen fociali- 
ftifche 2Büf)fereien unb Sßlane mögen als Söetfpiet bienen.) 

Etwas, aber audt) nur etwas, beffer fte^t eS mit ben gur 
SBieber^erfteUung eines bereits gebrochenen fHcc^teö be* 
ftimmten ReichSeinrichtungen. 2BaS nämlich 

1. bie Söeftettung tjon ®etidt)ten betrifft, fo ift aller* 
bingS bereits bemerft, bafc e§ nicht bie Aufgabe eines 93unbeS* 
ftaateS fei, bie gefammte Rechtspflege $u übernehmen, fonbern 
bie ©orge für biefelbe im Httgemeinen ben Einjetnftaaten oer* 
bleibe, fomit bie SöuubeSgewalt nur in SluSnahmSfäflen baS 
Recht unb bie Pflicht habe auch tywr ©eitS färben folget 
Slrt ^u errichten. 2Mefe Ausnahmen treten aber, wie fdjwerlkh 
beftritten werben wirb, namentlich ba ein, wo eS einer über 
ben fämmtlichen Berichten ber Einjelftaaten ftehenben unb in 
Icfeter 3nftan$ entfeheibenben Söehörbe bebarf, um Einheit in 
ber Slnwenbung eines im ganzen (Gebiete beS SunbeSftaateS 
gültigen ©efefceS ju bewerkstelligen; fobann wenn bie SanbeS* 
gerichte nach ber Slrt ber in grage ftehenben RedjtSfälle feine 
ßuftänbigfett gu ihrer Hburtfjeilung haben fönnen. — 3n beiben 
^Beziehungen hat nun baS Reich einen, freilich noch föwad&cn, 
Anfang jur SefteHung eigener (Berichte gemacht. 

a. Qut Bewahrung ber Rechtseinheit ift burdj ®efefc Dom 
12. 3um 1869 ein Ret^SoberhanbelSgericfjt als ty$\U 3n* 
ftanj in £artbelS* unb Söecfjielfachen für ben ganjen Umfang 
beS Reiches beftettt, unb ift bemfelben, aus gleichem ÖJrunbe, 
burch fpätere ÖJefefce auch bie lefcte Entfcheibung in ©treitig* 
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feiten über bie, burcr) SReicrjSgefefc bom 11. 3uni 1870 georb* 
neten, Urheberrechte, übertragen; fobann bei @ntfcr)äbigung8= 
flogen wegen Söbtungen unb SBerwunbungen im ^Betriebe öon 
©ifenbafmen, Söergwerfen u. f. w. (©efefc oom 7. 3uni 1871.) 

b. SBegen Tangers an 3uftänbigfeit ber (Sinjelftaaten finb 
ald $eicr)Sgerichte befteHt: 

baS Dberappeüationggericrjt in £übecf als oberfte unb ein* 
jige 8nftan$ in gätten üou £ocf) s unb SanbeSt-erratf) gegen baS 
SReich («it. 75 ber ©.IL). — SRodt) nicf)t ins Seben getreten, 
toetf baö bie ^uftönbigfeit unb baS ©erfahren orbnetibe Geichs* 
gefefc noch nicht erlaffen ift unb 

baS $eichS=C)berhanbelSgericht 
bei @ntfcr}äbigungSftagen gegen ben 9*eicr)SfiScuS wegen 
Stufhebung öon glöj$erei=2£bgaben (©efefc oom 1. 3um 
1870); 

als oberfte 3nftan$ in (SioiIrechtS«®ntfcheibungen ber 
3ftacf)SfonfuIate (©efefc oom 22. 5lpri( 1871) 8 ). 
Db unb wie weit bie in SluSficfjt ftefjenben ©efefcgebungen 
über ein gemeinfameS bürgerliches Stecht fowie über baS ge* 
richtlicrje ©erfahren in bürgerlichen unb in ©traffaerjen weitere 
9t e i et) 3 geriete fdjaffen, bamit aber bie i&ige faft lächerliche 
ßücfenhaftigfeit ergänzen werben, fter)t bahin. 2)ocr) barf wof)l, 
als in ber Statur ber SSertjöltniffc begrünbet, eine boppelte 
Skrtnutfuing , wo nicht gorberung, aufgeteilt werben. (Siner 
©eitS fann, folange baS dltid) ein SunbeSftaat unb fein (Sin* 

1) Unter biefen Umftänben fann benn'auä) eine Erörterung beS bon 
2Befter!amto, 9let$3t>erfaffung ©.34, aufgefteHten ©afceä, baji bie 93er; 
toenbung be3 Sübecfer ©erid&teä au fteic^atoeefen ben «Senaten ber freien 
©tätte ba#'3led)t niä)t entjie^e gefefclidje S3eränberungen an bemfel&en ju 
machen, eö fogar ganj aufjugeben, unterbleiben, $m Uebrigen ift bie 
SKdjtigfeit ber teueren Se&aufctung boa; minbeftenS 3toeifeU)aft. 

2) $a8 ftei$3ober£anbel3getic§t ift audj vorläufig als GaffationS&of 
für baS fteic&^anb befteUt. $n biefer ©tgenföaft $anbelt eS aber nia)t 
als 9ieia)$geritt)t fonbern als oberfteS Sanbe8geritt)t. 
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heitsftaat ift, boüon tttc^t bie Rebe fein, bog bic fämmtlichen 
©erichte in gan$ $5eutfcr)lanb fei e$ in aßen ober auet) nur in 
einzelnen Ztyüen beS RedjtSfnftemS öom Reiche befteüt würben 
unb einen Ztyil feines Organismus bilbeten. SBenn einzelne 
(Staaten beftefjen, müffen fie auet) (Gerichte f)aben, welche oon 
ihren Regenten beftellt unb befefct finb. Hnberer ©eits a&er 
erfetjeint zweierlei nidr)t nur als wünfdjenSwertr) fonbern als 
nothwenbig. ßunä^ft eine gleictjmä&tge Drganifation ber San* 
beSgeridjte gleicher Slrt unb gleiten langes, inbem nur bann 
bie Reid)Süor[cr)riften über baS Verfahren überall aucr) in berfelben 
Sßeife ausgeführt werben fönnen. ©elbft eine gleichartige S3e* 
nennung wirb, namentlich für bie aus ber gerne gülfe fu- 
djenben, feljr guträglict) fein, ©obann muß eS als eine unbe* 
bingte 9^otr)roenbigfeit erftärt werben, ba& foworjt für (SM* 
als für ©traffachen oberfte (Gerichtshöfe für baS gange Reicf) 
befteHt werben. Ofjne fotcfje wäre in fünfter fttit ein 9ßie= 
berauSeinanberflattern ber fo großen Slufwanb an Qtxt unb 
Sfraft perlangenben ReichSgcfekgebimg mit SBeftimmtcjeit ent* 
gegen^ufehen. Ob biefe haften Reichsgerichte entfetjeibenbe 
lefcte Snftangen, ober (SaffationShöfe, metleicht fogar nur SluSle* 
gungSbet)örben fein follen, ift eine fet)r wichtige boch immerhin 
nur in jweiter Sinie ftet)enbe grage. $ie £auptfadje ift, bafj 
baS Reid) fw« 9ta$4 jufammenhält unb ihm, foweit folcheS 
überhaupt möglich ift, eine gleichförmige Slnweubung fiebert. 
SHefc fann aber in uerfcfjiebener Sßeife gefdjehen *). 

Ueber bie RechtSöerhältniffe ber Ritter in Reichsgerichten 
finb befonbere ©runbfäfce bis ifct nicht aufgeteilt. Rur ent* 



1) 2>a& ein oberfter 9iet(§frS3ert»altung8geri$t$$of für ©eftyoetben 
bei 2lntoenbung bon 9ieiä)a&erroaftung3ge|efcen unmöglidj ift, bebarf too^l * 
niä)t erft cineö 93eh>eife3. 83ei ber einmal ju befeitigenben Serföieben^eit 
ber 3ur 2>uta)fü^rung ber 9Keiaj§gefefce nötigen SJertoaltungSeinridjtungen 
in ben einjelnen Staaten toäre bie §au$>tre$tfertigung beä Sefte^enS einer 
folgen 33e$örbc, bie genaue Äenntnifj biefer ©efefce, unbenfbar. 
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f)äft ba3 ©efefc über bie Seftetfang beg föeidf)8*0berf)anbete* 
geriete!, in §§ 23—25, einige Seftimmungen funfidjtficf) be8 
SerfafjrenS, tuetd^eö gegen beffen 9ttitg(ieber im gaüe eines 
gegen fie oon einem juftänbigen 2 a n b e § geriete angeftrengten 
@trafproceffe3 einzuhalten ift, fomie über ifjre Sßenfionirung. 
@6enfo unterliegt e§ feinem 3*™^* Da & oie Sorfdjrtften be§ 
9fei<fj8*©ira?gefefce8 in betreff ber 3(mt3oergef)en Don Sutern, 
(§§ 34 — 36) ootle 3Imuenbung audf) auf bie Slngefyörigen ber 
9^eidt)ggeridt)te ju finben fjaben. 3m Uebrigen gilt notljmen* 
bigermeife bis jur ßrlaffung eines umfaffenberen föeidfjägefefceS 
über bie (Stellung ber 9fid)ter gur (Staatsgewalt baS allgemeine 
beutfdje @Jetöo^n^eitärect>t in Setreff ber Unabf)ängigfeit ber 
Berichte. 

2. Unmittelbares Eingreifen ber SReicfjSgeroalt in 

bie 9tecf)tSorbnung. 

Sei aller Ueber^eugung oon ber Stotljmenbigfeit unb oon 
bem SJhtfcen einer ©elbftftänbigfeit ber @Jerid)te unb eines fid) 
ftrenge an baS ©efe| fjaltenben SerfafjreuS berfelben faun man 
fia) ber Einfielt nidjt ent^iefjen, bog eS aafjlreidje gäüe giebi, 
in melden ein lebiglidj ben Sucfjftaben beS ®efe(jeS beriieffiet)- 
tigenbeS Verfahren in SftedjtSfadjen f>öc^ft umoünfdjenSroertl) 
ift. @S fommen fjätte cor, in roeldjen fdjon bie bloße @r* 
Öffnung einer gertdjtlidjen Uuterfucfjung folgen für ben 93e* 
tfjetligten f)at, roeldje in gar feinem Serpftniffe jur ©dfjroere 
ber ©djulb ftet)en, ober roeldje ein allgemeineres, fittlid)eS ober 
politifdjeS, Uebel finb. 9cod) loeit häufiger ttnberfprecfjen redt)t* 
lid) untabelfjafte Strafurtf)etle bei befonberen perfönftcfjen ober 
fadjtidjen Serljältniffen allen ©efüljlen ber Stöigfeit, ober eS 
när)rt etne ftrade Solljiefjung ftaatsfeinblidje ©efinnungen, 
ift oieHeidjt toegen ber Qafyl oer Serurtfjeilten tf)atfäd)lid) 
faum benfbar. gerner fann burd) ein. Weit oerbreiteteS VLxu 
glücf, %. SB. einen Sranb, eine Ueberfcf)tt?emmung, ßriegSoer* 
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roüftung unb bergt, fo allgemein eine unoerbiente 3errüttung 
ber 2krmögen3oerl)ältniffe entftefjen , baß bie, in folgen Sßer- 
Ijältniffen natürlich ungetoöfjnlid) häufigen, ©dfjulbflagen toeit 
nnb breit mirtf)fcf)aftlicf)e3 (Slenb bringen müßten, roäfjrenb fidt) 
bei einer billigen $inau3fdf)iebung Sittel nueber orbnen mürbe. 
SDie ©eridjte felbft fönnen l)ier nidjt fjelfen. <Sie §aben lebigtief) 
foroo^l bie $flid)t unb ba« SRed&t, ba3 ©efefe anjmoenben, tuie 
e8 lautet. 3f)re $f)ätigfeit nimmt bann aber baS Sßefen eines 
blinben gatumS an, maS ifjrem $lnfetjen nidjt ^um $ortljeile 
gereift, bem ©taate ©d)aben bringt, jeben galleS in ber öf- 
fentlichen Meinung, unb mit ben vernünftigen $xoedm einer 
SKedjtSorbnung unoereinbar ift. @3 muß alfo einer außerhalb 
Unten unb über ifjnen ftefjenben ©etoalt bie SBefugniß erteilt 
fein l)ier eine 5lu§g(eicf;ung eintreten ju laffen; alfo bog red)t* 
geric§ttidt)e 93erfaf)ren nieberjuf plagen, Segnabigungen, öieüeicr)t 
felbft $lmneftieen, eintreten ju laffen, Moratorien ^u erteilen. 
£)ieß ift benn aud) überall eingefefjen roorben unb fiub je nadj 
ber SBerfaffung be$ ©taateS biefe ober jene ^erfonen ober 
93ef)örben mit ber Ausführung beauftragt l ). 

2flit S3ebauern muß nun jugeftanben werben, baß foiooljl 
bie 9?eicf)Soerfaffung als bie einzelnen iRedt)t§gefefee beS iReidtje^ 
öötlig ftumm in allen biefen Regierungen finb. Sttiemanb, toeber 
bem Äaifer, nodf) bem 93unbeSratf)e, nodfj bem SReidfjStage ftety 
ein ocrfaffungSmäßigeS $edjt $u Abolitionen, Söegnabigungen, 
Moratorien im 93ereicfje beS (8efcf)äftSfreifeS ber SKeicfjSgericfjte ju. 

$)aß r)ier nadjträglidf), unb jtoar fo balb als möglidj, eine 
oernünftige Drbnung gefefjafft merben muß, bebarf nidt)t erft 
beS SeroeifeS. ©dfjon ifet liegt baS SBebürfuiß cor; es wirb 
aber um fo größer roerben, je roeiter fidj bie SRecfftSgej^gebung 
beS SfteicfjeS ausbreitet. — SGBie bie ©ad)e gemalt wirb, ift 

r 

1) Ue&er bie (Eingriffe in ben orbentli$en SRe^tSganQ unb ü&er bic 
ba&et &u beo&ad&tenbe 8orft$t f. meine ^olttü, 8b. I, <5. 634 fg. 
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öerhältnifjmäjjig öon untergeorbneter SBebeutung; bic $aupU 
fa$e ift, bafe ettoaS befielt. Unb eS ift bieg nicht einmal 
fcfjnnerig. @S fdjeütt gutn Söeifpiele wenige 93ebenfen $u höben, 
wenn bem Äaifer, felbftöerftänblid) unter *Beranth>ortlichfett beS 
$eicf)SfanälerS, bei ©erfahren öor fRcid^ggerid^te baS Recht $u 
Abolitionen unb Söegnabtgungen, bem SöunbeSrathe bie 23efugnif$ 
$11 ©rtfjeifang öon Moratorien öerlieljen mürbe. 

Roch ift aber I)ier eine jroar nictjt gleidt) bebcutenbe aber 
bod) nahe öerroanbte grage in« $luge ju f äffen, nämlich bie: 
wie e8 fict) mit ben Abolitionen unb ben Segnabigungen in 
Setreff beS Reicf)SftrafgefefcbucheS oer^äU, unb wie eS fich öer* 
galten folltc? $)er fJaE ift infoferne öerfd)ieben öon bem obigen, 
als baS ReichSftrafgefefcbud) lebiglirf) öon SanbeSgeridjten jum 
SoHjuge gebraut wirb, nicht aber öon Reichsgerichten. @S 
ift nun aber bocf) ein ReidjSgefefc, unb baS Reich ^at ein 
großes Sntereffc babei, bafj eS überall richtig unb gleichförmig 
jur Slnroenbung fommt, namentlich bajj feine ungehörigen (Sin* 
griffe ber ßanbeSregierungen babei ftattfinben. X^atfädt)Iidt) ift 
bcr Suftanb nun, bog bie fraglichen fechte unbeanftanbet 
t>on ben ßanbeSfürften, unb nur öon ihnen, bei allen öon ben 
Berichten in ihrem ©ebiete behanbelten gällen ausgeübt werben ; 
unb eS mufj auch ^gegeben werben, ba§ hierfür, bei ber be* 
ftehenben Rothroenbigfett einer $ülfe, ber Langel einer ber 
ReichSgetoalt juftehenben SBefugnijj fpri<f)t, foroie ber Umftanb, 
bog eS fid) öon ßanbeS* unb nicht öon Reichsgerichten hon* 
belt. TOein bieg h at ooc ?) f ür oie ©r^altung ber Rechts* 
einheit in SDeutfcr)£anb unb für bie STufrechterhaltung beS 9tn= 
fehenS beS ReichSftrafgefefcbucheS fehr bebenftiche (Seite. 3)a 
jeber Regent eines beutfcfjen ©taateS ganj nach f e ^ er Anficht 
unb nach feinem belieben begnabigen fann, fo ift auf bie Dauer 
eine Ungleichheit ber Hnroenbung beS ©efefcbudjeS unöermeib* 
lieh- <5tet)t eS boch ifet einem gürften frei, eine ihm fubjectiö 
nicht jufagenbe ©trafanbrohung beS ©efefceS, $. 23. bie XobeS* 
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ftrafe, in *}einem (Miete tfjatfädjlidfj gar nicr)t jut Anwenbung 
fommen $u (äffen, fie alfo in einem Heineren ober größeren 
Xfjetfe beS fReicr)ed aufgeben, währenb fie anberwärtS öofl* 
jogen wirb. Unb welcher SDttßbrauch fann möglicherweife mit 
Amneftieen getrieben werben gur fjöcfrften 23efd)äbigung ber 
STuctorttät beS ÄaiferS ! — @S ift ferner $u täugnen, baß fycx 

- 

eine Abhülfe nött)ig ift; Iciber aber noct) fernerer, eine öaf* 
fenbe unb ausführbare anzugeben. $)aran ift nicht ju benfen, 
baß baS 9Recr)t ju Abolitionen unb Segnabigungen bei aßen in 
gan$ $)eutfchlanb oorfommenben AnmenbungSfäüen bei SReichS* 
ftrafgefefcbudjeS einfach auf bie SReichSgewalt übertragen werben 
fönnte. SttematS werben fiefj bie föeidjSfürften baju toerftefyen. 
2)aS SBegnabigungSredjt ift immer als eines ber ferjönften fechte 
einer Ärone unb als eines ber öerfönlicfjften SHegierungSredne 
betrautet worben; eine Beraubung beffelben würbe als eine 
unerträgliche 2)emütf)igung erfdjeinen, ein barauf gefjenber @e* 
fefceSentwurf nimmermehr bie äwftimmung beS 23unbeSratf)eS 
erhalten. Außerbem muß in ber %\)at ^gegeben werben, baß 
bie (Sntfcheibung über alle aus bem ganzen deiche juftrömenben 
93egnabigungSfälle ben bamit beauftragten gactor ber ^eich^ 
gemafF, welcher er nun fein möchte, mit einer unerträglichen 
©e}d)äftSmenge belaften würbe, überbieg bie (Srlebigungen 
burch Langel an näheren ^erfonal* unb fachlichen ßenntniffen 
leicht unsweefmägig ausfallen fönnten." @S muß atfo ein an* 
bereS Littel gefugt werben, auch wnn baffelbe nicht üoll* 
ftänbig ausreichen fottte. £>ier bietet fid) benn baS bem ®aifer 
ücrfaffungSmäßig juftehenbe üledtjt ber Oberauffict)t über bie 
SBoüaiehung ber föeidrjSgefefce bar. (Sin SReichSgefefc aber ift 
unbeftreitbar baS ©trafgefefcbucr). 2)iefe Aufficht fönnte auf 
oerfcfjiebene SBeife geübt werben. (Sinmal, burd) bie Qnnfor* 
berung regelmäßiger Berichte ber SanbeSregierungen über alle 
ausgekrochenen Söegnabigungen unb über beren ©rünbe. ^wei* 
tenS burch regelmäßige Abfenbung t>on SfteichScommiffarien 
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jur einfielt ber $inge an Ort unb ©teile. 93eibe ©inrich* 
hingen würben ofme ßroeifel °nch ntct)tS weniger als gerne ge* 
feljen unb leidet bewilligt; allein ein oerftänbiger ÖJrnnb liege 
fiel) boch faum bagegen anführen, Ramentlicf) würbe bem erft 
genannten ber Vorwurf einer ficr)tbaren Beeinträchtigung ber lan* 
bedürftigen (Stellung nidjt gemacht werben fönnen. SSeit eher 
toäre bie (Sinwenbung ju begrünben, bafj foldje jeitwetfe Uu* 
terfucfnmgen unb 23erid)te fein ganj genügenbeS ©idjerungS* 
mittel feien. HUein in irgenb einem ©rabe finb bie golgeu 
ber BunbeSftaatSeigenfchaft beS Reiches, l)ier wie oft fonft, $u 
tragen. 

• 3. 3)ie Erörterung biefeö ^uncteS führt benn aber fdjliefj* 
lic§ 5» ber grage, wag benn überhaupt öon Reid)8wegen ge* 
fetje^cn fei jur lieber wadjung ber Rechtspflege unb $ur 
Serbefferung ber hierbei etwa aufgefunbenen Mängel ? — Xfyat» 
fächlich big ifct fefjr Wenig. MerbingS giebt ber ganj aUge- 
mein gehaltene ©afc ber Berfaffung (Slrt. 1 7), bafj bem Äaifer 
bie Ueberwachung ber Ausführung ber ReidjSgefefce guftet)e, eine 
fn'nreidjenbe gefefcliche ©runblage für Alles, wag als nothwenbig 
erfunben werben mag; allein e$ rft mit ber Ausführung noch 
nicht begonnen. ES beftehen jur $t\t Weber SBerorbnungen, 
noch finb Organe ju biefem ^weefe beftellt. 2öoc)l mag man 
einwenben, bafj bie Rechtspflege beS Reiches bis ifct noch ju 
wenig entwicfelt fei, um bereits eine eigene Einrichtung ju ihrer 
Seaufficfjtigung ju rechtfertigen; allein theils befteljt bodt) im* 
tnerhin fchon etwas, theils wäre eS bei einer, hoffentlich nicht 
aH^ufernen , Vermehrung ber Reichsgerichte jweef mäßig , wenn 
tuenigftenS ein ©runbfafc feftgeftellt wäre, aus welchem fich 
bann baS nothwenbig SÖerbenbe ohne weiteren 3weifel unb 
©treit entwicfeln fönnte. 2lurf) ift nidjt ju überfehen, ba§ 
ReicfjSsRechtSgefefce fchon ifct in ziemlicher Vxtyfy un0 »°n 
groger Bebeutung öorhanben finb, beren ^anbhabung jwar 
3um geringften Xfyik ReidjSbehörben , fonbern ben (Berichten 
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ber @in$elftaaten juftel)t, roeldje aber bennocf), toieHeid^t fogar 
um fo metjr, $u überroadjen finb. — (Sine einzige, Söeftimmung 
ber Serfaffung madu" eine SluSnalmte. 3n $rt. 77 ift nämlidj 
feftgefteüt, bag wenn in einem 23unbe3ftaate ber gaH einer 
3uftijüern)eigerung eintrete, ber 93unbeSratf) eine hierüber ge= 
führte begrünbete 23ejd)n)erbe anzunehmen unb öon ber betref* 
fenben Regierung $lbf)ülfe ju ertoirfen ^abe. 3 ur Hntoenbung 
biefer, bem Söiener ©djlu&acte öon 1820 entnommenen, SSor* 
forge ift gtücflid)eroeife feiten SSeranlaffung in $eutfrf)Ianb, 
(toenn aud) nidjt ganj ofjne Söeifpiel,) bennod) ift ir)rc geft* 
fteüung t»on 2Bertfj. ©ie erfjitfjt bie €>d)eue üor launenhafter 
©emaltübung. $)abei ift roof)l §u bemerfen, ba| fie fid) ttidjt 
bloS auf bie SReid>3geridjte bejiefjt, (bei melden fogar ber gall 
einer ©ericfjtefperre fc^tner benfbar ift,) fonbern aud) auf bie 
9ted)t3pflege ber gefammten 33unbe3ftaaten Slntoenbung finbet. 
STudj ift babei feineSroegS nur öon 93erf)inberungen bet 5ln= 
rufung öon föeidjägefcfcen bie IRebc ; 3ufti$üermeigerung fott 
auc^ SanbeSgefefcen nicf)t oorfornmen. <Seljr mit Unrecht 
mürbe man aber behaupten motten, bog bie SBerfaffung in biefer 
Söeftimmung bie Aufgabe be8 fReic^eg überfcfjrette; e3 barf ntdjt 
üergeffen roerben, bog a(3 einer ber allgemeinen 3^ecfe be§ 
SKeidjcS „(Schuft be3 innerhalb be3* SBunbeSgebteteS gültigen 
fechte«" aufgeteilt ift *). 

Sftocr) ift, $um ©crjluffe, ein ©egenftanb in3 Sluge $u faffen, 
melier jtuar ber SRedjtöorbnung angehört, ben aber bie 9teid)3* 



1) 3u bebauem ift, bafj ber <3ä)tujjacte nid^t audj bie Seftimmung 
entnommen hntrbcn, toeldje ben groecf tyatte, Solchen §titfe r>er: 
fdjaffen, bie jur geridt}tli$en Verfolgung etne§ 2(ntyrud)eS nid)t gelangen 
fönnen, Joeil bie Verpflichtung itynen ju Siecht ju fielen toon einer Siegte: 
rung auf eine anbere überfd}oben roerben toriH. 5Die ©rfat)rung be8 SBunbeS 
$at gejetgt, bafj foldt)e fJäCle ntctyt feiten toorfommen; jeben fJatteS toeit 
häufiger als förmliche ^ufitaoertoetgerungen. ©runb ju einer $Ufe 
ift aber in fcetben grüßen ganj ber gleite. 
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berfaffung nicht in ihre SBeftimmungen jum ©dfjufce berfelben 
aufgenommen fjat. @S roirb nämlich aufteilen eine ®lage bar* 
über gehört, bafj in berfelben unb in fpäteren ®efe$en feine 
allgemeinen ftaatsbürgerlidjen fftedjte ((SJrunbrecfjte) ^ßla£ ge* 
funben .haben , mit einziger gelegentlicher SluSnahme ber poli* 
tifdjen (Gleichberechtigung aller Äonfeffionen , ®efefc öom 3. 
3uli 1869.) Sttan meint mohl, bog folcfje Söeftimmungen tf)eilS 
für baS 9tetch eine 9cöt()igung jur £erfteHung einer auSgear» 
leiteten fteicfjSgefe&gebung , tfjeilS eine Sßeranlaffung für bie 
Sinjelftaaten ju Berichtigungen ihrer ©afcungen gemefen mären. 
10 beweist jebodt) biefe SluSfteHung ein geringes SBerftänbnifj 
ber 6acf)tage bei ber ©rünbmtg ber Sfougeftaltung 2)eutfchtattbS 
unb ber aus ihr ficf> ergebenben öebürfniffe. SSenn fo£c^e all* 
gemeine ©äfce überhaupt einen SBertf) flögen unb nicht mehr 
UebleS als ©uteS JHftett, (wag an biefer ©teile ununter juc^t 
bleiben mag,) fo tritt bieg nur ba ein, mo eS fidt) öon ber 
@djaffung neuer greiheitSauftänbe aus einem ^ufianbe öon SHe* 
gierungSunterbrücfung f^auS unb namentlich bon bem fchnellen 
§lb)cf)luffe einer bebenflidjen SBemegung Rubelt. $)iefj mar, 
unb ift auch nid^t bie Aufgabe für 3)eutfd)lanb. ©taats* 

bürgerliche Freiheit mar überall nach ber ^afb^unbertiä^rigen 
3eit conftitutioneHen ©trebenS in leiblich genügenbem Söcaafce 
öorhanben, theilmeife felbft mehr als man fchon richtig ju ge* 
brausen meifj ; bog ifct ju erreichenbe d&« war bie ©chaf* 
fang ber (Sinheit unb ^ufammengehörigfeit, [omie bie möglichfte 
öefeitigung eine» fchäblichen ^articulariSmuS. (Sin Littel 
fj'ierju maren aber jene fechte ber (Sinjelnen gegenüber ber 
Staatsgewalt in feiner Sßeife. gunädfft mar alfo etmaS Sin* 
bereS ju thun unb bie gan^e ftraft barauf ju öermenben; ifct 
unb noch auf lange hiu finb, auch in ber 9ftecf)tSorbnuug, ßeit 
unb fjähigfeit k ber SReichSgemalten bor SlUem auf bie gefefcge* 
benbe Ausführung ber in ber föeichSöerfaffung grunbfäjjlich bereits 
angebeuteten einheitlichen Einrichtungen ju richten. 3ft biefeS 
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3iel erreicht, bann mag man, wenn unb fo weit eS aisbann 
nötfng unb nü($licr) fein wirb burct) Erweiterung ber 3 u f* öns 
bigfeit beS SReicheS, auch an bie geftfteflmtg üon greif)eitSrechten 
gehen, toclc^c auf einem anbern gelbe liegen. Äein törichterer 
€>afc als ber : burcf) greirjeit jur ©tn^eit ! 3m ©egentr)ei(e f ann 
nur burd) Einheit ju groger unb gefunber greiheit gelangt 
werben. Unb bann ift fchlieglid) nidt)t gu oergeffen, bag Weber 
bei ©rünbung beS norbbeutfd)ett SöunbeS nod) bei ber Erwei* 
terung beffelben $um deiche Qtit ju langen Sßerfjanblungen über 
ausführliche ©efe|e ber fraglichen Slrt war; bie Höge $tufeä> 
lung furjer abftracter ©äfce aber nicht nur unmittelbar nichts ge* 
nüfct, fonbern öielmehr nur ©toff ju Un^ufriebenheit unb ju 
Sßarteiumtrieben gegeben hätte, hierüber fonnte bie Erfaf)* 
rung reichlich belehren. 

Ein Sftücfblicf auf baS im Vorfteljenben Vorgetragene hat 
wohl gezeigt, bag bie Hbficht ber ©rünber ber föeichSoerfaffung 
in betreff beS 9tecf)tSfchu&eS eine gute mar; ebenfo bag bie 
gactoren ber SReichSgewalt fchon 2Jcancr)eS mit Eifer unb mit 
Erfolg jur Söfung ber Hufgabe gethan fyahtn. 5lber freilich 
auch, *> a 6 oie gefefettchen ^Bestimmungen nicht ohne £abet unb 
namentlich lücfenhaft finb, unb bag noch fefjr Vieles, ja baS 
SReifte, gur ööHigen Erreichung beS «SmecfeS ju thun ift. 3n 
ber Hoffnung, bag in Verbefferung unb Ausführung, auch 
wenn fich $inberniffe in ben 2Beg ftellen, unöerbroffen weiter 
gearbeitet werben wirb, barf bie Ueberjeugung beftärfen, es fönne 
SRiemanb bie 2öat)rt)eit ber $wei ©äfce entgehen : bag eine gute 
9Recr)tSorbnung fehr öiel beitrage gur allgemeinen 3 u fri eoen h e ü 
mit einem ftaatlicr)en 3uftanbe; unb bag (Gleichheit beS Rechtes 
ein #aur>tmittel jur Erzeugung eines gemeinfamen National* 
gefühleS fei. 2BaS aber lefctereS ftärft, ift — auch 9 a "5 a & s 
gefehen öon etwaigem fachlichen Üftufcen — für 3)eutfcr)tanb 
oom höchften SBcrtt)e für glüefliche Ueberwtnbung innerer unb 
äugerer ©cfjwierigfeiten. 



> 
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6. 

$ie Berfjeifjung, ba§ Pflege ber 23 of)l fahrt bcS 
beutfdjen BolfeS Aufgabe be§ tHeid^eS fei, ift in nidjt Keinem 
ätfaafje buref) bie Berfaffung tueiter ausgeführt unb toirb all* 
mäf)lig burtfj bie (SJefefcgebung betätigt, ©djon ber norbbeutfcfje 
Sunb mar in biefer Beziehung tf)ätig unb e3 ift feine gonje 
einfehlägige (Sefefcgebung auf ba§ 0ieidt) übergegangen, ba8 fReidt) 
aber fa^rt in gleicher SSeife fort. SWerbingS ift noch tuet ju 
tl)un ; eine Üieifje oon ©egenftänben, für tuetcr)e guftänbigfeit be$ 
Meiches auSbrücflich auggefprocfjen ift, erwartet noch bte gefefc* 
gebenbe Sfteglung, unb eS tüirb fid) überbieg balb genug jeigen, 
bog grofce Gebiete beS ©taatSlebenS , in benen ebenfalls adge* 
meine Beftimmungen für ganz $)eutfchlanb toimfehenätoerth finb, 
in ber Berfaffung ganz übergangen finb, alfo uad;trägltcr) eine, 
freilich ifct nur burd) Berfaffung§*Beränbermtgen erreichbare, 
Berücffid)tigung erwarten, ©o 3. B. bie ©orge für ba$ geiftige 
unb für ba3 förderliche 2Bot)( ber Beöölferung. Unzweifelhaft 
fann in biefen Beziehungen fehr BieleS burch bie Gräfte ber 
einzelnen Staaten geleiftet werben, unb finb auch vielfach bie 
örtlichen Berhälfniffe in Betrachtung §u giehen, wo bann eine 
föetchSgefefcgebung Weber nothwenbig noch gerechtfertigt ift. 3n 
anberen Beziehungen märe eine einheitliche unb in einem Sftit* 
tetyunete concentrirte Seitung fogar gegen ba§ allgemeine Söohl 
2)eutfcf)lanb3 unb gegen feine nationetle ©inneSweife. SBie unS 
j. B. ber £immel oor einer einheitlichen ©efefcgebmtg, unb 
noch me § r öor *™ex in ber SftetdjShauptftabt fifcenben oberften 
Berwaftung in bem UnterricfjtSwefen bewahren möge, bamit 
nicht bie geiftige ©elbftftänbigfeit unb Unabhängigfeit ber Der* 
fcfjiebenen ©tämme unb ©ebiet&heile oerloren gehe unb bem 
Suftanbe einer ba§ ganze intetlectuelle ßeben unb ade ftreb* 
famen Gräfte auffaugenben §auptftabt unb einer geifteSarmen 
unb blinb nachrebenben unb nadjhcuibelnben *ßroöinz $lafc 
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mache. Htfein unläugbar Befielen auch auf bem ©ebiete ber ©taats* * 
forge für baS SBoKöttJofjt bis ifct Dorn $Reict}e noch nicht berücfficf)* 
tigte Söebürfniffe beren 93efriebigung nur mit großen Gräften unb 
bei einer Berechnung auf ein weites (Gebiet möglich ift, mährenb 
fie in Keinen Staaten ungenügenb bleibt, toofy gar jur (Spieleret 
wirb; ober aber eS ift ein Uebel nur burct) eine gleichförmige ©e* 
fefcgebung unb fcrjarfe Uebernjacr)ung befeitigbar. (SS ift fomit 
foroof)! §ur Ausarbeitung beS nur im Allgemeinen in ber 93er* 
faffung 83orge$eichneten als jur Söefriebigung nachträglich er«« 
fannter Jöebürfniffe noch reichlicher «Stoff jur Xfjätigfeit, unb 
eS wäre tuot)I in 93e$ief>ung auf bie lederen nicht immer oer* 
ftänbig, eine §ülfe beS fRcic^eö auf juf^ieben bis bie fcrjon an= 
erfannten Aufgaben ber ©efefcgebung fammtlicf) gelöst feien. — 
£)aß auch auf biefem gelbe ber ©efefcgebung S3aüern ftcr) üer* 
fdtjicbenc Ausnahmen unb 9teferbatrecr)te öorbehalten f)at, ift 
fidt)erlidt) auch im aflgemeinen 3ntereffe ju beflagen, ba eS bqS 
©efüf)l ber 3ufammengehörigfett abfchtoäcfjt unb bem beS be= 
fonberen ßanbeSredjteS Unfunbigen Schaben jufügen fann; in 
ber £auptfacr)e freiließ ift eS für baS übrige £eutfcr)lanb gleich* 
gültig, toaS in bem einen Sanbe gilt ober nitfjt gilt. @S mag 
batjer auch ein Singe^en auf baS einzelne biefer Ausnahmen 
füglich unterbleiben, namentlich ba fie gum Steile gar fleinlich 
finb >). 

$)ie ©egenftänbe, oon beren gefefclid)et Ausführung unb 
thatfäct)licr)en $anbf)abung eS ficr) nach bereits üorliegenben 93er* 
faffungSöorfchriften hobelt, finb nun aber nadjfteljenbe: 

1. Sßor Allem ber große unb meitgreifenbe ©runb* 
fafc, baß für ganj ^)eutfcr)Ianb ein gemeinfdjaftlidjeS 3nbi* 
genat befter)e, mit ber SBirfung, baß J>er einem beutfdjen 



1) Ober barf e§ nidji fo bejetd^net toerben, toenn bie 3 u f fc i* R * nun 0 
jur Slntoenbima eines ethjaigen 9lei€^ggefe$cS über 3 mmo biliar^ 
ftd&enmg auf Samern boibetyatten ift? 
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Baak Angehörige überaß in $eutfcr)lanb gteidjmäfjig mit bem 
3nlänber gu behanbeln fei, namentlich in betreff beg feften 
SöorjnfijjeS, be£ ®ett>erbebetriebeg, ber öffentlichen Remter, ber 
©rmerbung oon ©runbeigenthum , ber Erlangung be§ Staate 
Bürgerrechtes, be3 ©enuffeä aller fonftigen bürgerlichen fechte, 
beS föedjtsfchukeg nnb ber föed)t3üerf olgung , enblidj beS für 
äffe $)eutfd)e gleichen <5cfjufce3 bem SluStanbe gegenüber. (2lrt. 3 
ber 93.11.) — (§& ift fcr)roer bie öebentung be3 ©mnbfa^eS jn 
überfchäfcen; unb jtoar tuirft er mächtig in oerfdjiebenen föidj* 
hingen. Einmal in nnrthfchaftlicher SBe&ielptng, namentlich in 
öerbinbung mit ber ©etoerbefreiheit, inbem babnreh bie unge* 
f>emmte (Sntroitftung unb SBertuenbung aller geiftigen unb för* 
perlichen Gräfte geftattet mirb. $)ann aber auch pofitifch burch 
bag ©efühl beg perfönlidjen ©wfjäforiffeS gum ganzen deiche, 
burch 23efeiiigung engherziger 9lu3fdjlief$ung $)eutfdjer burd; 
5)eiitfche, burch Söeroujjtfein ber ©icherfteHung im 5tu3* 
lanbe burch ein mächtiges SReid). SBie ift bieg Sldeg anberS 
unb beffer als früher! Sfct jum erftenmale feit ber 3ertrüm* 
merung beS beutfdjen Golfes im Mittelalter burch ©täbte- 
Autonomie, JJeubalföftem unb £anbe£hoh e ü befteht ber ^Begriff 
beä beutfdjen Bürgers, bem als folchem bebeutenbe fechte %vi* 
ftehen unb baS gan$e toeite SReidjSgebiet oon Rechtswegen of* 
fenfteht *). (Ed mag biefeS Ütedjt ber freien SBetoegung auch 
feine* SRacfjtheile bringen, fo 3. 83. einen läftigen Slnbrang manch* 
fact)er nidjt eben toünfchenSmcrther Söeftanbtheile in bie großen 
©täbte, ober bie Erleichterung fdjunnbethafter unb burch fein 

1) ©trenge genommen ift atterbingg ^nbigenat unb 9tei#8bürgerrec$t 
nify gan3 gleidj&cbeutenb , wenn unter teuerem bie SBefugnifj jur SuS-- 
Übung politifdjer Bted&te in 9tei^§bet^ältntffen öerftanben tvirb. ^terju 
geböten nodj einige beftimmte @igenfd?aften, 3. 93. genriffeS SUter, männ* 
HctyeS ®ef$led?t, Unbeföolten&ctt. 2lUein weitaus bie §aujjtfa$c ift boc§ 
ba§ ^nbigenat mit feinen rechtlichen, feolitifdjen unb toirt^fc^aftlic^en folgen. 
Ue6er beffen 3n$alt f. Giebel, !Reidj8*>erfaffung§*Urfunbe, ®. 84 fg. 
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Sebürfnig tjeroorgerufener Unternehmungen. (53 ift felbft 
möglich, bafj üble Erfahrungen $u nachträglichen 23efcr)ränfungen 
oflju ungebunbener Freiheit führen werben. Allein im ©rofjen 
unb ©anjen übermiegt ba3 ©ute unb ©htcnoolle unenblicr). — 
SlnerfennenSroerther Söetfc ift eS nicht bei ber geftftethmg be3 
©runbfafceS in atigemeinen SBorten geblieben, fonbern ftnb be* 
reit« tr)eit3 mehrfache befonbere ©efefce ju feiner Auäbilbung 
erlaffen, tr)eil3 h°* er gelegentliche 93erücffichtigung gefunben. 
©o namentlich (Sntmicflung burch ©efefe über fjrei^ügigfeit Dom 
1. *ttoö. 1867; burch ©efefe öom 4. ättai 1868 über Sefeiti* 
gnng polijeicher @h e ^ n ^ ern iff e \ ourc *J ® e f e fe ü^er bie ©emäh* 
rung ber SRecht$hülfe öom 21. 3uni 1860; burch ©efefc öom 
30. üftai 1870 gegen ftoppelbefteuerung; burch © e f e 6 üom l. 
Sunt 1870 über (Srtoerbung nnb SSerluft beS Staatsbürger* 
rechtet, (authentifch erläutert burch oag ©chlugprotocoll jum 
Vertrage mit 93at)ern, 9lro. II;) burch © e f e fc öom 6 - Suni 
1870 über ben Unterftüj5ung3iöohnft|. Vielfache Slntoenbung 
aber ift gemacht in ber ©eroerbe=Orbnung. 

2. @ine ^meite ©ruppe öon öeftimmungen betrifft bie 
©emerbeöerhättniffe. — 3n Art. 4 ber 95.U. ift bem 
deiche in einer SReitje oon allgemeinen fn er einfehtagenben 
©äfcen baS S^ecfjt ber ©efefcgebung unb Uebermachung etnge* 
räumt: über ben ©emerbebetrieb ; über Qoü* unb $at|b£t£* 
gefefcgebung; über Wlaafy idlmv, nnb ©emichtfeftem, foroufper 
^apiergelb; über gemeinfamen ©dju^ beS beutfdjen £atibel3 
im AuSlanbe unb ®onfulattoefen ; über glöfjerei unb (Schiff* 
fahrt auf gemeinfamen SSafferftrafjen unb Söaffer^ölle; unb e$ 
haben öon benfelben einige fogar alSbalb in befonberen Ab* 
fdjnitteit ber 83erfaffung3*Urfunbe felbft eine nähere Ausführung 
erhalten, ©o in Abfchn. VI baS $oll* uno ©anbeläroefen ; in 
Abfchn. IX bie (Schifffahrt ; in «6fc|tt. X 6 aS tonfulatmefen. - 
@S bebarf nur eines EücfeS auf baS SeqeicgmB biefer »e* 
ftimmungen um $u ber Uebergeugung ju gelangen, bafj bem 
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$eid)e fjier eine ebenfo umfaffenbe a(§ fdjnnerige Aufgabe ge* 
ftecft ift; eine fdjroierigere , a!3 ben meiften anbern ©taateu, 
inbem e§ ficr) uicr)t Mo3 Hon ber Sluffinbung an ficf) richtiger 
©ebanfen fjanbelt, fonbern attcr) öon 93erücfficf)tigung ber ticU 
fad) auSeinanber (aufenben £anbe3=®efekgebungett unb 2In= 
fcfyutungett, oljne bereit gerechtfertigte öefriebigung bitteres 
ätfifjoergnügen entfter)en , oietleidjt ein nrirffamer Sßiberftanb 
gegen baä guftanbebringen e " ter neuen Orbnung l)eroorge* 
rufen würbe. 3m Uebrigen tonre e§ ungerecht, ber 33uube3* 
unb SKeidjSgefekgebuug bie Slnerfenuuug öerroeigern ju inollen, 
baß fie in ber furjen $e\t ifjre§ 93eftaubc§ fotoo^I beut* Um* 
fange nadj .überrafdjenb t^ätig getocfen ift, atö bem Sufjalte 
nadj tut Statten ;ftü6(icf)e3 gefdjaffen fyat. 3n jener 93e$ief)ung 
ift nämlicf) $u bemerfen, bog an Qefefeett bereits erlaffeu finb: 
bie ©emerbeorbnung öom 31. SOcai 1870; ber gottoereinSoer* 
trag oom 8. Sult 1867 unb 3ollgefefc üom 1. Suli 1869 mit 
mancrjerfei fpätereu ©efe|en über einzelne 23eftetterung3arten ; 
bie 9#aaj3* unb ®etoicr)tgorbmtttg oom 17. 5lug. 1868, fammt 
mandjfacfjen gefcfclidjen unb $erorbmtng§=9cad)trägett ; bie ®d* 
fefce uom 27. Wlät% 1870 über 93anfnoten unb t>om # l6. Suni 
1870 über ^apiergetb; bie ©efe&e oom 25. Dct. 1867 über 
bie Nationalität ber ®auffartl)eifd)tffe, toom 8. 9coo. 1867 über 
baf Äonfulattoefen, bie SSerorbnung über bie ©djiffSüermeffung 
üöm 21. Suli 1872, bie (SJefefce oom 1. Suni 1870, 11. Suni 
1870, 22. 5tyrtf 1871 über gfögerei unb ©djifffaljrtäabgaben. 
3« betreff beS Su^atteS nacf) aber ift anjuerfennett, bafj frei* 
finnige unb umftdfjtige ®eficf)tgpuucte maafjgebenb tnareu. (53 
fann nämticf) bie 3itcr)tung ber neuen SBeftiinmungeu, jorootjt ber 
öerfaffung§mä§igett als ber gefejjftdjen, a(3 eine breifacrje be= 
jeicfjnet roerben. (SrfteuS §erftettung unb Sefefttgung ber (Sin* 
f)eit(icr)feit unb ©emeinfdjaft; befonberS Ijeroortretenb tu ber 
äoflgefefcgebung, toeltfje enbticfj eine (Siuljeit gan$ SDeutfcfjfaubS in 
biefer toicfjtigen 83egief)ung öon ber unfidjeren ©runblage oer* 

14* 
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tragSmäfciger unb nur jeitmeifcr Abmachungen Befreit unb auf 
oerfaffungSmäfcigen Voben geftettt fjat; ferner in bem gleid)* 
förmigen SJcaafj* unb ®ett)icf)tfu)teme; in ber ©dt)tfffaf)rtö= unb 
Äonjulat^Drbnung; enblid) in einer, thatfädjlich bereits ange= 
bahnten, einheitlichen 9Jcun$gefe§gebung. Zweitens bie @nt* 
fefclung jeber nüjjlidjen ober wenigftenS nicht öerwerflidjen ge- 
werblichen Xf)ätigfeit, betätigt im weiteften äftaa&e burct) bie 
auf greift beS ^Betriebes geftellte ©ewerbeorbnung. ^Drittens 
bie Vorbeugung gegen gemeinfchäblicheS ©ebafjren, begonnen 
burcf) bie Vefchr anhingen ber Ausgabe üon Vanfnoten unb 
^apiergefb. <5o fef)lt eS benn auch ™fy an erfreulichem @r* 
folge. Uniäugbar ift fdjon ifct eine feljr bebeutenbe SBtrfung 
ber neuen ©ejefce im täglichen Seben fichtbar, eine weitere £e= 
bung beS 2öor)Iftanbeö unb ber barauS ftammenben Vebeutung 
ber Nation aber mit (Sicherheit ju erwarten. (SS mag SDlan* 
dt)eö bem bereits Hngeorbneten nachzutragen, AnbereS auf ©rnnb 
unliebfamer Erfahrungen jurücfyunehmen ober gu oerbeffern fein: 
allein jeben galleS bleibt eine fixere ©runblage erworben, öon 
welcher mit 3 uü erficfjt weiter gefdjritten werben fann. 2e^- 
tereS ift benn freilich immer noch unb oorauSfichtlich währenb 
langer Qeit nöthig. $>ie §änbe fönuen notf) nicht in ben 
©tfjoof} gelegt werben; trofc ber bisherigen rüftigen Xljätigfeii 
ift beS noch ju ßciftenben oiel. $)aS gemeinfame SJcunaftoftem 
ift ju oollenben, ohne 9tit<fftc$i auf bie Vefdjwerlichfeiten eines 
UebergangS$uftanbeS. SDie in AuSficht geftettten Veftimmungen 
über baS Vanfmefen unb bamit jufammenhängenb über baS 
Sßaütergefb finb in Singriff §u nehmen, unb hoffentlich werben 
auch, anfrtüpfenb hieran, Littel aufgefunben werben, welche 
ben aus allen gugen gegangenen unb jum größten focialen 
unb fittlichen Verberben oerfehrteu Vbrfenöerfehr auf he* 
rechtigte unb nüfeluge 2$ätigfeit jurücfführen. Vor SWem 
aber ift eS eine bringenbe Sftothmenbigfeit, bie nachgerabe bis 
5um wiberfinnigften TOgbrauche ausgearteten unb ben all* 
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gemeinen 2Sof)(ftanb in feinen ©runblagen bebrohenben $er* 
Ijctlrniffe ber §anbarbeiter in eine fefte ebenfo feljr gerechten 
g-orberungen genügenbe als Unfug oerfunbernbe Orbnung $u 
Bringen. $)iefe geioerbegefe&liche föeglung ift atlerbingS nur 
ein Zfyii ber oerhängnifjoolten Aufgabe, toelctje unferer Qcit in 
Serreff ber (Sinorbnung eines öierten ©tanbeS in bie gefeilt 
fcfjaftliche unb ftaatücr)e SBerfaffung zugefallen ift; gef>en bod) 
bie gorberungen feineStoegä blog ober auch nur hauptfächlich 
auf Arbeits* unb 2of)n*93eftimmungen : allein fie ift bie zu* 
nädjft obtiegenbe, weil täg(idt) in ba3 ganze ttnrthfdjaftliche 
Seben eingreifenbe. <scr)on $u it)rer Söfung toirb ba§ Dreier) 
aller feiner Einficht unb Äraft bebürfen. 

3. Enge oerbunben, bod) nidr)t oollftänbig oon gleicher 
föidjtung mit ben im SSorfteljenben bezeichneten Söeftimntungen 
ift bie Orbnung unb SBerbefferuug be§ $ erf er)re3. Ein oor* 
jüglicf)er 3uftanb beffetben nüfct allerbingS befonberS bem mirtf)- 
ja)aftlict)en Seben, aber bod) feine3roeg§ auSfchlie&lich. Die ju 
feiner SBenüfcung bienenben Einrichtungen, oor Willem bie auf 
fcampffraft unb Efectricität begrünbeteu großen Erfinbungen 
ber Neuzeit, finb audj für bie rein menf glichen unb Eultur* 
^Beziehungen oon unberechenbarer Söebeutung, unb fie höben 
eine hohe 28id)tigfeit für ba3 $rieg3toefen , roeldjeS burch fie 
eine Umwälzung erlitten hat. E3 ift bat)er jeben ^atleS burd)* 
aus gerechtfertigt, baß bem deiche eine oberfte ©efefcgebung 
in biefen Beziehungen beigelegt ift; e8 toirb oon ber 9tter)r* 
heit gebilligt, bafc baffelbe einen totdjtigen Ztyil ber betreff enben 
Einrichtungen felbft in bie §anb genommen hat; unb e3 ift 
felbftoerftänblich , baß alle 5lnforüche , nicht bloS bie be3 @e* 
toerbeS,* 58eacr)tung finben. 2)ie SBerfaffung hat benn aber ber 
©efefcgebung unb Uebenoadjung be3 ffteidjeä oielerlei 5lrten oon 
SkrfehrSanftatten übermiefen. — $unächft ba§ (5 ifenbahn* 
toefen (in Slrt. 4 unb Slbfdjn. VI, 41—47, ber S.U.). 5Dem 
deiche finb h^r toeit reierjenbe SBefugniffe eingeräumt, 3u* 



Digitized by Google 



214 



nädrft Ijat eS baä SRedjt, bie ©rbauuug öon (Sifenbahuen, welche 
für bie Bertheibigung $>eutfchfanbs ober für ben gemeinfamen 
SSerfeftr notfjtüenbig cvfdjeinen, burd) ein ÖJefeJj, aud) gegen 
ben S53iberfpruct) ber betreffenben Xerritorialregierungen , ju 
bestiegen nnb folchc cmf eigene Rechnung ju erbauen ober 
bie Ausführung an ^rioatunternehmer ju oergeben, ©obamt 
ift e3 iiic^t nur berechtigt fonbern ücrpflidtjtet, bafür $u forgen, 
bafj bie fämmtlidjen beutfd)eu Sifenbahuen im Sntereffe be§ 
ollgemeinen Berfef)re§ al§ ein einfjeitlidjeä oermaltet werben. 
3u bem (Snbe müffen neue Sahnen nad) einheitlichen formen 
erbaut unb auSgerüftet werben, ftefjt benfelben ba3 9iedr)t be§ 
s #nfd)luffeS an beftehenbe Bahnen ju, finb Berechtigungen jum 
2lu§fd)(uffe oou parallel* ober ßoncurren^Balmen befeitigt. 
®g folleu übereinftimmenbe Betrieb3einrichtungeu getroffen unb 
äße Bahnen mit bem erforberlidjen Betricblmaterial oerfehen, 
überbieg bie Bahnuertoaltungen beipflichtet fein, bie für ben 
burchgetjeuben Berfeljr oon Sßerfonen nöthigen Fahrpläne unb 
3ugeinrichtungen einzuführen. — gerner ift bie @rf)aftunjj 
be§ bie Sicherheit beS Betriebes getoährenben baulichen #ur 
ftanbeS jur Pflicht gemacht. 2)a3 SReid) hat eine Gontrole ü6er 
ba§ Sarifwejen, foll auf möglidjft wohlfeile Berfenbunggpreife 
bei gewiffen für Sanbwirtfjfchaft unb ©eroerbe notf)Wenbigen 



1) Xie bon «Hiebet, a. a. D., 6. 126, aufgeteilte 9tnft#t, bajj bie 
Berechtigung beö {Reitzes ju ©rridjtung uon Gifenbatynen aus ©rünben 
beö gerne infamen SJerfetyreS fidj nidjt auf foldje Bahnen bejie^en, 
wcläje nur bem inneren ©erfe^re bienen, fonbern nur auf foldje, welche 
mehreren SöunbeSftaaten nottywenbig feien, erfct)eint alS unrichtig, unb 
^war fdjon au$ bem einfachen Örunbe, Jveif fie niemals beftimmen läfjt, 
lote weit fidj ein SJertetyr mittelbar unb in feinen SBerjWeigungen aufcbet)nt. 
Studj Würbe eine foldje Auslegung enbtofen Streitigkeiten unb Getanen 
£$üre unb %f}Ot öffnen. 93on einem möglichen 2J2tfjbrauä)e ber SRetdjS- 
juftänbigfett fann gar nic^t bie Diebe fein. 2Md)e8 ^jntereffc fönnte baS 
3teid) IhUumi, reine Socalbatynen ju bauen ober bauen ju (äffen? Unb 
würbe man jemals bon bem 9ieid)3tage eine 3uftimmung 3U einer nu$* 
lofen ober gar mutwilligen SluSgabe erhalten? 
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9frof)ftoffen hinnrirfen, unb fann in ben üftothfätfen burdj beu 
ßaifer auf Antrag beS betreffeuben SunbeSrathSauSfchuffeS aus* 
nahmSmeife Tarife anorbnen. (Snblidj finb atte (Sifenbahnen 
öcrpflid^iet Süufforberungen oon 9ieic^öbe^örbcn in betreff ber 
Senüfcuug jum Stoecfe ber Skrtheibigung £)eutfd)IanbS unbe* 
bingte gofge ju teiften. £ur Ausführung biefer ötelfacfjen unb 
»eitgreifenben Aufgabe beS 9teict)eS ift big ifct, toie nidjt $u 
fäugnen fter)t , nur äßenigeS unb UngenügenbeS gefc^et)en l ) ; 
baS Sebürfnig einer fdjnell unb fräfttg fortfchreitenben ©efefc* 
gebung roirb ober faum oon Semanb beftritten roerben. (5s 
ift in bem beutfdjen (Sifenbahnmefen beS (Shaotifcrjen , SBitt* 
fürltchen, ©elbftjü^tigen nod) gar SSiefeS. Dirne ©rünbung 
einc§ eigens baju beftimmten OrganeS ber SReicrjSgeftalt ift 
ober fc^toertic^ auf eine energifcr)e Snangriffnaljme unb folge- 
richtige ^Durchführung ber jur *ßflid)t gemalten Drbnung* 
(Raffung unb 23eaufftd)tigung gu hoffen. — 3iueitenS unb 
brittenS enthält bie SBerfaffung (in 2lrt. 4 unb Slbfcr)n. VII, 
&rt. 48 — 52) ausgiebige unb gleichförmige S3eftimmungen über 
Soften unb Telegraphen. £)em $aifer ftefjt bie obere 
Leitung ber Sßoft* unb Telegraphen * SBernjattung ju; betbe 
werben als einheitliche ©taatSoertehrSanftalten eingerichtet unb 
oermaltet. 2)er Äaifer ernennt bie höheren Beamten; ben 
SanbeSregierungen ift bie Ernennung beS unteren ^erfonaleS 
überlaffen. ännfdjen oen oer SReicrjSgefefcgebung einer ©eitS 
unb bem 58erorbnungSrecr)te anberer @eitS gufallenben formen 
ift eine ©rän^Iinie gebogen. $)er (Srtrag ber Soften unb Xe* 
legraphen fliegt junächft mit einigen borübergefjenben Abzügen, 



1) (Srlaffen ift nämlicfy ein 23a^n--^olijetreglcment üom 3. Quni 1870, 
unb ein 93etrieb§:9teg[ement fcom 10. Sunt 1870. — 3)afe fi$ Samern bie 
9Uä)tberbinblid}fett ber SBerfaffungebefttmmung über ba§ ©ifenba^ntoefen, 
mit 2lu§na§me ber 3h)ang8anfoge neuer 93a$nen unb ber ©enüfcung $u 
ÄrießSjtüecfen, auSbebungen &at, fann nt#t aI8 ein SBetoeiS großartiger 
Slnictyauungen angeführt toerben. 
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in bie föeichSfaffe. @S ift otfo nicht bloä ©teic^fönnigfeit fon- 
bern Einheit unb eine GSentraloertoattung ^ergeftettt unb ba3 
fraufe $>urd)einanber oon großen nnb flehten, öffentlichen unb 
privaten SInftatten befeitigt , tüetcfjeS bem $Berfef)re fc^äblic^ 
mar unb nufclofe Arbeiten ju notdürftigem Sneinanbergreifen 
nötfjig machte *). üflandjfacfje unb umfangreiche ©efefce unb 
SBerorbnungen finb erlaffen gur £erfteflung beä neuen 3u* 
ftanbeS 2 ). — (Snblicf) ift noch, öierteng, unter ben ber ©efej^ 
gebung unb Uebettüacfjung be8 SReicfjeg zugehörigen ©egenftänben 
(in Hrt. 4, 8) aufgeführt: bie .fjerftellung oon S.anb* unb 
Söaff er ft ragen im Sntereffe ber SanbeSöertheibigung unb 
be§ allgemeinen $erfehre3. Sßeber eine gefe|geberifdje noch 
eine thatfächüche ^Xr)ätigfcit ift bi§ ifct in biefer 2k$iehung ein* 
getreten. 

4. 3n 5lrt. 4 finb ber 33unbe3gefefcgebung SKaafjregeln 
ber Sttebicinal* unb 9Seterinär*^olijei jugeroiefen. $)a f einerlei 
S3efchränfung biefer 3 u f tö nbigfeit ausgebrochen ift, fo bitbet 
nur bie Ueberjeugung öon ber Sftothtoenbigfeit ober toenigftenS 
9tft$K$fett einer allgemeinen Slnorbnung bie ©ränje ber bem 
deiche geftatteten Stjätigfeit. i&t ift übrigens in biefer 

Dichtung nur roenig gefächert. — Ob bie bisherigen Seiftungen 
fehr gelungen finb, unb ob fie gerabe bie am Iebt)afteften burdj 
Söebürfniffe hervorgerufenen ttaren, lägt ficf) aflerbingS be^toei* 
fein, SJtog aud; baS ©et'efc (oom 7. Sfyril 1869) über bie I 
SRinberpeft nöthig unb ni^licr) getoefen fein; unb war fictjerlich 



1) 2Hterbing8 Ijaben ftd) Samern unb Württemberg $oft* unb Xele« 
grabtyenroefen borbe^alten. 

2) 6o 3. 33. für ba8 ^oftfoefen ba$ ©efefc bom 2. 9Gob. 1867 über 
ba§ ^Joftroefen beS norbb. 93unbe§; ba« ©efefc bom 4. 9iob. 1867 über 
^ofttarm; ba§ ©efefc bom 5. ^uni 1869 über ^oftfretyeiten. — $ür 
ba$ XeCegrabtyenlbefen baS ®efefc bom 16. 9Kat 1869 unb eine SJerorb; 
nung bom 21. %uli 1872. 9tä§ere8 über bie 93übung ber (Shupett im 
norbbeut[d}en 53unbe f. bei £$ubtc§um, $erfaffung8rec§t, <S. 334 fg. 
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bie ©rlaffung einer 9fteic§§^armacopöe mit Serücfftdjtigung 
ber neuen ©etoid^tg* unb äflaafjreglungen eine 3ßof)lthat: fo 
ift bie ^w^nnung eines £obe§ feljr jtt>eifelt)aft in ^Betreff 
gtoetcr anberer Söeftimmungen. @inmat enthält (faum an ber 
geeigneten ©teile) bie allgemeine ®emerbe*Orbnung eine föeifje 
öon SSorfcfjriften über bie (Srmerbung einer Berechtigung jur 
Ausübung ber $eilfunft in jeglicher Slrt unb 2lu§bef)nung, femrie 
über Betreibung einer Slpotfjefe. ($3 bebarf ju beiben ber 2lp= 
probation bon «Seiten einer com 93unbe8ratf)e bezeichneten 93c* 
§örbe, roeldje BefähigungSerflärung fobann für baS ganje fReid^ö* 
gebiet gilt. SBeber (Staat noch ©emeinbe barf einen nicht 93e* 
fä^igten als 9ftebicinalperfon oerroenben ober anerfennen. W\t 
©träfe aber ift bebroht, wer ftdt) felbft otjne 93efäl)igung^eugni6 
als 9lrjt u. f. w. bezeichnet ober ftch fonft eine Benennung 
beilegt, burdf) welche ber (Glauben ermeeft mürbe, bafj er eine 
approbirte 9ftebictnalperfon fei *). < 

1) ®. bic ©eh)erbe:Drbnung a. b. ©t., namentlich in § 29, 30, 147 ; 
ferner 93efdt)lüffe be$ 23unbe8rattye3 über bic Prüfungen u. f. ro. Dom 25. 
Sept. 1869, 9. 2)ec. 1869. — Sie Orünbc, au3 welchen in 3roeifel ge* 
jogen werben fann, ob btefc ©efefcgebung in jeber 93e$ie$ung gelungen fei, 
fmiJurj folgenbe. 2lbgeje§en ba&on, ba§ ber gange ©ebanfe, bie 3(uö- 
ü&Jng ber fcerfdjiebenen ,3metge *> er £eilfunbe in einer ©efoerbeorbnung 
ju bemänteln, faum ein richtiger ift, inbem nodj manche anberc 9ftücf* 
ftä)ten unb Seftimmungen über btefe mistige Xt)ätigfeit not&foenbig 
erfreuten, al3 btoS bic fteftftellung ber SBebingungen einer perfönlidjen 
Befähigung: fo ift namentlich bie Raffung eine fehr bebende, baf? 
nur diejenigen, Welche fidj felbft für Sterbe u. f. h>. ausgeben, $ur 
(Srfoerbung einer Styprobation öerijalten fmb. damit ift jebe $fufa>rei 
Solcher, Welche biefe ©elbftbejeichnung öermeiben, geftattet, wenn ftc auch 
nicht bie gcringfte ßenntntfj ^aben, unb ftc mögen e8 felbft gewerbS* 
mäfcig ins ©rojje treiben. 9tun finb aber gerabe SRenfc^en biefer 2lrt 
höchft gefährlich für ba§ Seben unb bie ©efunbhett ber 3)ienfdt)en, unb ift 
e§ immer, mit Stecht, als eine mistige Aufgabe be3 ©taateS gehalten 
toorben, offenbaren Ouacff albern unb Betrügern ba§ §anbWerf ju legen. 
3)er Umftanb, bafj fte fid) nicht öffentlich für approbirte Sterbe ausgeben, 
unb bie ©infalt derer, Welche tyntn freiwillig bertrauen, fmb noch feinet 
Weg« eine Rechtfertigung ihrer dulbung. ©ie fotten berhinbert werben 
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5. ©nblid) ift nod) anzuführen, bag bem deiche einige 
polizeiliche äftaafjregeln oerfdnebener $rt jugewiefen 
finb, weldje, in Ermanglung eines anberen geeigneten SßlafeeS, 
hier eingejdjaltet »erben mögen, ©o, burd) STrt. 4 ber SS.U. 
bie (Srlaffung oon ^ßoftgefefeen. (Sßotljogen burd) ©efefe com 
12. £>ct. 1867 in freifinniger SBeife.) ©obann burd) ©efefc, 
uom l.Suli 1809, bie ©d)lie&ung öffentlicher ©pielbanfen unb 
Unterfagung ber ©eftaltung neuer, woburdj einem 2)eutfct)Idnb 
fct)on lange befd)impfenben Unfuge ein (Snbe gemacht ift. 



(Sin Ueberblicf über baS, was bog fReic§ als feine Qu* 
ftänbigfeit in Slnfprud) nimmt unb über bie zur Sßermirfücr)ung 
bereits oerwenbete 5;f)ätigfeit giebt 3ebem, je oon feinem ©tanb* 
punete aus, SBerautaffung §u mandnadjen (Srwägungen unb 
Urteilen unb reifet zu bem S3erfuct)e einen 23licf in bie 3" 5 
fünft zu werfen. — gier mögen nur einige allgemeine 23e* 
merfungen gemadjt fein, für welche auf 3«ftimmung wenn auch 
nid)t Silier }o bod) oon ber 9fteh r i a ¥ gehofft wirb. 

3unäd)ft fann ben ©rünbern beS norbbeutfehen SBunbeS 
unb beS föeidjeS bie Slnerfennung nicht öerfagt werben, baft fie 
entfdjieben ju ihrem Sßorfafee geftanben finb ihren ewigen ^nb 
als ©taat unb jwar als SBunbeSftaat einzurichten. *J$ür bie 
neue ©chöpfung würbe als if)r ©igen angenommen, was fie ju 
einem ©taate machen fonnte, nämlich manchfadje unb auSgiebige 
©runbfäfce unb Slnftalten jum ©djufee ber fechte unb ber 
Sntereffen ganz $)eutfd)lanbS gegen klugen, jur Söatjrung beS 

au$ ©eroinnfudjt äRenfdjenleben gefa^rben. (Sollte aber, toie biefj in 
2Iu8ftd)t ju neben fdjeint, bie bis i|U noeb ben fianbeSgefefcgebungen ju= 
ftefyenbe 9teglung ber ©rridjtung toon 2tyoü)efen btefen entzogen unb reidj$: 
gcfefclidj ba3 (SJetoerbe ber freien Soncurrenj überlaffen Serben, fo »uürbe 
eine ber beften beutfdjen 3ftebicinaleinridjtungen, um toeldje unS baö 2(u3= 
lanb benetbet, einem burdjjauS faljdjen, toeil tyier nid&t antoenbbaren, ®tunb* 
fafee geopfert werben. 
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«Rechtes im Snnern unb jur görberung beS allgemeinen SGBohleS. 
3lber eS würbe nicht fo weit gegriffen, bafc ben einzelnen ©lie* 
berftaaten ihre Berechtigung jnr gortbauer eines eigenen 2)a* 
fein« unb bie ättöglicfjfeit einer tuot)(t^ätigeit unb notc)wenbigen 
£f)ätigfeit endogen wäre. SBenn fie fid> einmal an ben ©e* 
bonfen beS BerlufteS einer ooHftänbigen ©elbftftänbigfeit ge* 
»örjnt ^aben, werben fie finben, ba§ ilmen Recht, ^flictjt unb 
Befriebigung in fjinreicrjenbem Sttaafce geblieben finb. 2)aS 
föeid) h&* ftcr) im 2Befentlicf)en nur ba eine ^ätigfeit toorbe^ 
galten, wo folcfje jur £erftellung ber < tyat\afy unb beS ®e* 
fühle« ber 3ufammengehörigfeit beS bcutfdjen BolfeS förberlicr) 
ift, ober ein gleichförmiger äuftanb im sanken Reichsgebiete 
fachliche Bortheile gewährt. (SS mag fein, baß ba ober bort 
burch e « ie ©leichmachung berechtigte unb eingewöhnte ©gen* 
thümlirfjfeiten befeitigt werben, unb eS ift natürlich, bafc bieg 
bie baburch Betroffenen fcr)mer$t; allein muthwillig gefcfu'eht eS 
nicht, unb weit überwiegenb finb bie gälle , in welchen burch 
ein ReicfjSgefefc fleinlicher unb oeralteter Unfug unb (Sigenftnn 
ein längft oerbienteS Gntbe ftttbet. ©her möchte bie SttuSftel* 
lung begrünbet fein, bafc bei ber gfeftftellung ber guftänbigfeit 
beS Reiches infoferne eine Sücfe gelaffen würbe, als nicht ge* 
hörig auf Berhältniffe Rücffidjt genommen würbe, in welchen 
§ülfe nur burch bie ®efammtmacht beS Reiches gefcfjafft werben 
fann. 5Die§ ift allerbingS gegenüber oom SluSlanbe gefchehen 
burch bie Crbnung ber ©treitmacf)t ju fianb unb $ur ©ee; 
aber eS fönnen auch im 3nneren fo gefährliche unb übermäch- 
tige ßuftänbe beftehen ober fich bilben, ba& nur bei einer Sin* 
wenbung ber gangen einheitlichen Äraft beS Reiches auf Be* 
fiegung |u hoffen ift. @S fei tytx als an bereits BeftehenbeS 
erinnert an bie offen erflärte gciubfeligfeit ber fatholifchen 
Hierarchie unb an bie Begebungen ber revolutionären 3n* 
ternationale. S)a6 in beiben Beziehungen bie Bemühungen ber 
(Sin^elftaaten nicht ausreichen, oerbient nicht erft einen Beweis; 
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ift bodf) für bag ganje föeicr) bie Aufgabe fd^toer genug. 9hm 
t)at biefeä allerbingS, (wie oben : 5lbf. 1, 6. 80 fg. bettriefen würbe) 
baS $ecr)t ber 9cott)wer)r auct) ofyne befonberS auSgefprocfjene 
3uftänbigfeit ; allein e8 wäre boct) beffer gewefen, auct) foId)e 
gälle bei ber geftfteUung ber für bie ©efefcgebung , Ueberwa* 
erjung unb fjanbelnbe Xljätigfeit be3 fRei^eö auSbrücflicfj ins 
SJuge $u faffen, $um minbeften ben allgemeinen ©runbfafc au& 
zufpredjen. @& wäre baburct) möglichen ©treitigfeiten über 
^Berechtigung oorgebeugt worben unb ein Aufruf ju rechtzeitiger 
Sftür)rigfeit gegeben. 

(Sine jweite atigemeine Semerfung, we(ct)e einem SBiber- 
fprud^e faum begegnen bürfte , ift bie, baß bie gefefcgeberifdje 
$f)ätigfeit be3 norbbeutfdjen SunbeS unb tfct be3 9teict)e3 nach 
Umfang unb 3nf)alt Sob oerbient. @S ift jur SluSführung 
ber allgemeinen ©äfce ber S3erfaffung3*Urfunbe fc^on Siele« 
gefcfjehen, namentlich in ^Betrachtung ber furzen ßeit beä S3e* 
ftanbeä ber neuen (Seftaltungen, unb eS ift nict)t $u beftreiten, 
baf* im ©rofjen unb (Sanken Süchtiges getriftet worben ift. 
$8t8 igt ^at bie allgemeine beutfd)e ©efefcgebung bie *ßrobe be* 
ftanben, unb e8 liegt auct) fein ©runb jur SBeforgnig uor, bog 
bem im weiteren Serlaufe nicr)t met)r fo fein werbe. @8 ift 
wot)I fd)on bie Söeforgnifj laut geworben, baß bie grudjtbar* 
feit ber 8teich$gefefcgebung eine ju grofje werben fönnte. Cime 
3weifel wäre biefj ein 3ret)ler; unb $war nach jwei (Seiten fyn. 
Einmal würben bie ©efefce formell unb bem Sn^alte nact) leiben 
bei einer Ueber^äufung be3 Reichstages mit ©efefeeSoorlagen, 
unb bieg um fo fixerer, als bie ®efd)äftSorbnung beffelben auf 
fcr)netle ©rlebigung ber ®efcr)äfte beregnet ift. ©obann ift ju 
bebenfen, bafj bie SReicfjSgefefce in ben einzelnen ©taaten, ber 
äftehrjarjl nac^ wenigftenS, einer Einfügung in baS bisherige 
Recht bebürfen, wag ttjeits ©efefee unb Serorbnungen oorau3* 
fefct, theilS manctjfadje neue Gewöhnungen unb Serftänbniffe 
ber auSfütjrenben Beamten erforbert. (Sine Ueberfchüttung mit 
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$u feieren $orfct)riften biefcr begebenen Arten müßte SBer* 
wirrungen nnb fcfjüeßlich SBer^ögerungen erzeugen. @3 fcr)eint 
nidt)t, baß biefe Söeforgmß eine begrünbete fei. fttozi äußere 
©rünbe fpredjen bagegen. (Sinmal ift bie geftftellung ber ©e» 
fefceSentwürfe nothwenbig eine fdjwerfäüige nnb langwierige, 
inbem bie 93eratr)ung berfelben in ben 23unbe8rath§au3fchüffett 
unb in beffen üoüer SBerfammlung fetbft nicfjt fcfjneH abgemacht 
»erben fann, namentlich wenn SBertjanblungen mit roiberftre^ 
benben ober Abänberungen öerlangenben Regierungen 3U pflegen 
finb. ©obann finb bie ©igungen be3 Reichstages öerhältniß* 
mäßig fur$, fcfjon ber 2)tätenIofigfeit ber Sftitglieber wegen. 
33i3 igt wenigftenS ift weit erjer nod) größere SBefchleunigung 
mancher widriger Reuorbnungen ju wünfcr)en. — SRod) fei er* 
ttmfmt, baß ber in neuefter Seit geäußerte, unb jum ^eile 
aud) bereite erfüllte, Sßunfcr), fcfjon bei ber Ausarbeitung ber 
$eid)Sgefefc==(Sntwürfe ©acfjüerftänbige aus ben bebeutenbften 
ginjelftaaten ausüben , ein fef)r berechtigter ift, unb baß eS 
nur Rufeen bringen fann, wenn fict) in biefer Öe^ie^ung eine 
©enjotjn^eit bilbet. AflerbingS finb alle <&taattn im 93unbeS* 
ratfje vertreten unb fönnen tjier ir}re (Sinwenbungen unb Aen* 
berungSüorf dt)Iöge geltenb machen; allein felbftöerftänblicr) er* 
fpart eS triefe Arbeit, wenn Söemerfungen biefer Art fdjon bei 
ber erften Anlage berücfficfjtigt worben finb unb nict)t erft in 
ben fct)on fertigen Entwurf hineingearbeitet werben müffen ; fo* 
bann ift eS immer fcfjwer, bei einer bereit« gefdjloffenen bor«* 
liegenben Arbeit nac^träglidt) noch Aenberungen burdj$ufe&en, 
fo begrünbet fie auch f ein mögen. Auch fann eS nur als ein 
SBorttjeil betrachtet werben, wenn bie (Sinjelnregierungen mög* 
lichft feiten in ben galt fommen, üon ben ihnen öerfaffungS* 
mäßig juftehenben aber immerhin uerwirrenben unb peinlich 
erfcheinenben Rechte, ihre öon bem Antrage ber Mehrheit beS 
23unbeSratf)eS abweichenbe Meinung im ReidjSrathe burch ihren 
^Bevollmächtigten öertreten ju laffen. 
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dritten« barf wof)l nod) einmal unb im SMgeinetnen 
barauf aufmerffam gemacht werben, bag an t>erfd)iebenen ©teilen 
auf bie nod) fefjlenbe 23eauffichtigung ber $otl$iehung üom 
SReidjSgejefce burd) Organe ber ReidjSgeroalt fjingettJtefen werben 
mufjte. @S ift unläugbar, ba& biefed 93eauffid)tigungSrecht big 
ifct eine feiner 2Bid)tigfeit unb Rü&lidjfeit entfpredjenbe 33eact)* 
tung nid)t gefunben fyat s M\t SlnSna^me oon 9ftilitär*3nfpec* 
tionen, welche eine gewohnte (Sinridjtnng finb, ift nodj nir* 
genbS etwas in biefer Söejiehung ge)d)ef)en ober üorbereitet. 
2)ie& fann nnn aber mir beflagt unb getabelt werben. 
Red>t jur Oberauffidjt barüber, ob unb wie baS befohlene 
auch wtrflich gehanbhabt wirb, ift üon ber ^öcc)ften 2öid)% 
feit, namentlich im Reiche, baS feine meiften (Sefcfce nid)t bnrd) 
eigene Söehörben t>oü*aiehen lägt, fonbern bajn bie Beamten ber 
(Sin^elftaaten oerwenbcn mufj, zuweilen wol)f abgeneigte Beamte 
abgeneigter Regierungen. Sllle Abwägungen unb guthetlungen 
öon guftänbigfeiten f ino öergebltd), wenn bie barauS fyxüox* 
gefjenben ©efefce nicht beobachtet werben. $u&erbem §ättc eine 
genaue Ausübung ber Uebermadjung ben nicht ju unterfchä» 
(jenben allgemeinen Rufcen, in unoerfennbarer Söeife auf baS 
Sefte^en ber neuen ReidjSgewalt unb auf iljre Söefuguiffe hin* 
juweifen. Ob eine Richtüolfyiehung ober ein TOfjbrauch auf 
anbere 2Beife, etwa burd) eine 33efd)werbe im Reichstage ober 
burd) bie öffentlichen Blätter, $ur Äenntuifj ber oberften 23e* 

hörben fommt, hängt oom 3 u f a ^ e aü ' uno i eoen 5 a ^ eg mu 6 
ein Uebet bereits gefdjef)en fein, um auf fold)e Söeife befprodjen 
$u werben, wäljrenb. eine rechtzeitige Sluffidjt üieöeicht hätte 
oorbeugen fonnen. @S fei ein Söeifpiel geftattet. 9£icr)t als 
eine Unmöglicr)feit fann eS betrachtet werben, baß eine ber ^ur 
öefähigungSerfläruug oon ältlichem ^ßcrfouale berufenen Söe* 
hörben ihre Aufgabe fdjledjt erfüllt, ober attju nachfichtig ift. 
2)ief$ würbe ohne 3nmfd in ben betheiligten Greifen balb 6c* 
fannt werben unb unfehlbar einen großen Quiatf beranlaffeit, 
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tooüott bann bie golge wäre, bag über baS gan$e fRctd^ggebiet 
untoiffenbe Sterbe in SKenge verbreitet würben. 2Köglicr), bafc 
ber Unfug attmäf)(ig in bie Oeffentftcr)feit träte, t)ierburcr) aber 
eine Slbftettung beffelben öerantafjt würbe; allein jeben galleS 
bürfte eS lange anfielen unb wäre ein unt>erbefferlicr)er groger 
©droben bereit« angerichtet. (Sine ttrirffatne unb bod; für bie 
mit bem ©efdjäfte beauftragten Söerjörben nidjt üerlejjenbe (Son* 
trole wäre unfdjwer 31t finben unb würbe fdjort üon bem S3er* 
fudje abgalten. — @S wäre fomit worjl gar feine fd)led)te (Sin* 
ridjtung, wenn jebem SReidjSgejefce, bei welchem ber Statur ber 
©acr)e nad) eine mangelhafte $luSfüt)rung ju befürdjten ftünbe, 
immer aud) eine entfprecrjenbe UeberwadjungSmaafjregel als 
Entlang beigegeben würbe *). 

3um @d)luffe nodj ein SBort über bie folgen, weldje baS 
Sefte^en eines bebeutenben (SJefefcgebnngSredjteS beS ifteidjeS auf 
bie £f)ätigfeit unb bie 93ebeutung ber *BolfSt>ertretungen in ben 

1) ©in noa) meit rabtf alereg HJttttel fajlägt SBefterf am J>, SBerfaf= 
Jung, ©. 166 fg. t>or, inbem er barauf bringt, bafj in ber S^ätigleitSs 
j^äre beS fteidjeS bie ©efefce burdj 9iei<§abeamte, ntc^t aber burtt) bie 
Beamten ber @tnjelftaaten ausgeführt werben. 9li$t3 fann an ftd) 
richtiger fein, als biefe gorberung, Welche barin i$re uolle SBegrünbung 
finbet, bafe was ba§ Meto) ba$ 3ftea?t &at anjuorbnen, e§ aud) baS 9te#t 
ha&en mufj felbft su t-oll^en. Seiber ift nur, Wa8 freiließ ber 33erf. 
felbft anerlennt, auf eine balbige Erfüllung biefeS 2Sunfa>S Wenig ju 
rennen. Unb jwar nidjt etwa bloS Weil eS ben Regierungen ber ©injel* 
ftaaten h)iberftrebt , 9letd)3beamte innerhalb i^reS ©ebieteS in befe^lenber 
Stellung ju fe^en, fonbern au§ einem bleibenben organi)atorifa)en ©runbe. 
9iur in wenigen feilen ber 9teiä)3gefefcgebung ift bie jur SJoffjie^ung er« 
forberlidje S^ätigfeit eine fo beftänbige unb fo auSgebefynte, bajj fie inner« 
$alb eines oerftänbigen geograj>fyifa)en UmfangeS einen eigenen Beamten 
befa^äfligen mürbe. 3Kan tyätte alfo nur bie SBatyl jwifdjen ja^Iretc^en 
§albmüj$iggängern ober übermäf ig grojjen Sejtrfen. Irenen 3«ftanb Wür* 
ben bie Jin^en unb ein nidjt ju fdjeltenbeS fittltdjeS ©efütyl niä)i er« 
tragen ; biefee märe für bie Bürger työdjft läftig unb überbtefj einer guten 
unb fä)neUen Seforgung ber Aufgaben ntajt förberlia). &a wo biefe Um* 
ftänbe md)t oor^anben ftnb, mie 5. 33. bei ber s }Joft* ober ber Telegraphen* 
Sermaltung, finbet audj bie SJermenbung oon 3fteid)3beamten leinen Slnftanb. 
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(Sinjelftaaten fjat. — (58 bebarf nicht crft eineg 9cachweije§, 
bag bie Sanbegoerfammlungen burd) eine ifet über i^nen ftefjenbe 
ftaatlicfje Sfjätigfett eine bebeutenbe (Sinbuge an ©influg nnb 
an Sinken erleiben, ©ie empfangen i|t befehle in Angele* 
gefeiten, in welchen fte fonft ju entleiben, wenigftenä mit* 
juwirfen Ratten; unb $war gerabe über folcf)e ©egenftänbe, 
mit welchen fie ftch öor$ug3weife ju beschäftigen liebten, fo im 
gefammten 9Jcilitärwefen , in ber föedjtSgefejjgebung , in ber 
Drbnung beä ©ewerbewefenS, in ber <Steuergefe|gebung. ©ie 
finb in biefen 93e$iel)ungen felbft Rechter geftettt, als bie $e* 
gierungen, meldte bod) im SunbeSratlje ihre ©timme führen, 
wäfjrenb bie ©tänbe beim Reichstage nict)t beteiligt ftnb, fei* 
nerlei (Stnflug auf ir)n ausüben. 3ft bieg nun ein Uebel, 
ober ein $Bortf)etf? Söohl eine 3^ifcr)ung öon beiben. — TO 
ein 9cacf)t§eü mug eö erfannt derben, bog bie 9faich3gefe|ge: 
bung auf örtliche Söebürfniffe unb (Srünbe fein ©ewicfjt legt 
unb legen fann. ©ie barf nur bie atigemeinen .ßweefe unb 
SBerhältniffe im Sluge Ijaben, unb je eigener geartet eine gor* 
berung ober eine ©etoor)nr)eit ift, befto geringere 5lu3ficf)t fjat 
fie auf ^Beachtung, gür bie ßanbeSüerfammlungen wären fte 
©ebote gewefen. 2)ieg fann aber ben beteiligten 93eööTferungen 
wirtlich empfmbliche 9cacf)thetle bringen. TO nachteilig er* 
fdfjemt ferner ber geringere (Sinflujj, welken eine SanbeSoer* 
fammlung auf ihre Regierung fünftig r)at auch in benjentgen 
fingen, meiere it)rer Suftänbigfett oerbleiben. 3n je jafjlrei* 
eueren unb wichtigeren ^Beziehungen Semanb ein entfdfjeibenbeS 
Söort mit^ureben §at, befto angefefjener unb einflußreicher ift 
er überhaupt. Sine $erfammlung, meiere über bie oben ange* 
beuteten Angelegenheiten gar nicht mehr gehört wirb, ihre S3e* 
fchlüffe ^infidt)ttidt> berfetben nicht mehr auch in anberen fingen 
mittelbar öerwerthen fann, ift eben beg^atb weniger beamtet 
unb in ber 'tyat beachtenswert*). SKun bebürfen aber bie (Sin* 
jelftaaten ihrer ©täubeoerfammlungen immer noch, unb eS mag 

- 
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fel&ft fefjr gut fein, wenn fie ein großes ©ewicht geltenb machen 
fönite. 21(3 ein weiterer 9k<f)tf)etl ift e§ fobann anzuerkennen, 
bafj bie perfönlidje 93efär)igung ber ©tänbemitglieber unter ber 
Soncurrenj mit bem Reichstage notfjwenbig leibet. (Serabe ben 
bebeutenbften Sönnern wirb es weniger unb weniger ber 9flüf)e 
toerth fein, if)re fyit unb $raft an eine fleinere unb unbebeu* 
tenbere SSerfammlung ju wenben, währenb it)nen eine Söa^I 
in ben Reichstag winft. @S wirb auct) in ber Xfyat bc§ Xa= 
genS 3u öiel. Unb wenn bie folgen in biefer Söejie^ung nidt)t 
noa) entfd^iebener hervortreten, fo ift eS nur in einem, immer* 
f)in bei 9ttancr)en fräftig bteibenben, örtlichen Patriotismus ober 
barin gu fuct)en, baß ber leichter erreichbare ©i£ in ber ßan* 
beSoerfammiung als (Smpfehfaug jur 2Bat)( in ben ißeicr)ötag 
benüfct werben mag. Allein bieg reicht gegen bie <Sct)eu t>or 
Ueberbürbung mit weniger SStcrjtigem keineswegs auS. — 
2ttS oortheilhaft bagegen muß für bie ßanbeSoerfammlungen 
bie potttifdje (Sr^iehung burct) bie Verhärtungen eines großen 
Parlamentes betrachtet werben, metcr}eS mm weiteren ©e= 
fidjtspuncten ausgeht unb üiete auggegetcrjuete 9)cänner in 
fidj begreift. SBenn natürlich auch me geringere ©attung ber 
örtlichen 9lbgeorbneten baburch nict)t berührt wirb unb in ber 
^ehanblung ber bloßen £anbeSangelegenr)eiten nach wie oor 
ein enger ©eift unb eine tierfnöcherte Ueberlteferung fich er* 
galten mag, fo fann boct) für bie auct) in bem Reichstage ftfcenben 
Sftitglieber bie ©dmle nicht nufcloS bleiben. SBortheilljaft ift 
ferner ber bebeutenbe Zeitgewinn, *»tfch er burch bie Uebertra* 
gung ganzer großer Materien aus ben zahlreichen SanbeSoer* 
fammlungen unb ihren beiben Kammern auf ben ©inen Reiche 
tag erhielt wirb. @S bürfte eine erfct)recfenbe ^Cn^at)! oon 
Sagen, SSochen unb Monaten jufammenfommen , wenn man 
j. 83. bie früher t>ou fämmttichen beutfchen ©tänbeoerjamm* 
hingen, in SluSfchußfifcungen, tammeroerhanblungen, 9Jcitthei* 
hingen äWifd)en ben Kammern u. f. w. auf bie 2ttilttärangetegen* 
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Reiten oerwenbete 3eit $ufammenrechnen wollte. Unb noc§ ba^u 
mit Wie geringen ober felbft pofitiü f d)led)ten Ergebniffen ! <Sel= 
tenere unb fürjere Sanbtage finb fictjer ein ©eroinn für Plegie* 
rung, ©tänbemitglteber, (Steuerzahler, ©obann ift e3 ein be* 
beutenber SRugen, bafj bie in bem 9teid)3tage au3gefprocf)ene 
unb betätigte offentlidje Meinung gan^ $)eutfchlanbg audj ben 
Sanbe§oerfammIungen bei ben ilmen verbliebenen ©efdjäften atg 
Stü^punct unb ^intergrnnb bienen Fann. ©o lange eine gor* 
berung ftch nur in Fleineren Greifen, §u oerfdjiebenen Qdteti, 
gebrodjen in mancherlei ÜRebieu au3)pred)en Founte, war fie ! 
tf)eil3 an fid) unFräftiger, tf)eil£ Fonnte fie leichter al§ tt)at* 
fäcf)ltcr) unbegrünbet, als ein @r3eugnig Fleinlidjer Umtriebe 
unb SbeofrjnFrafieen bargeftellt unb jurüdgen)iefen werben. — 
Ob man nun bie 9cad)theile ober bie 9Sortt)eife be3 S3cftet)eng 
einer 9tetd)3oertretung über ben SanbeSberiammlungen für be* 
beutenber ansehen l)at f mag zweifelhaft fein. SSenn aber audj 
bie folgen für bie festeren entfcr)ieben ungünftig fein follten, 
fo wirb bodt) Fein SSerftänbiger bie früheren 3wf^nbe jurüd* 
wünfdjen. $ie langen kämpfe balb in biefem balb in jenem 
Sanbe waren ein nü^licrjeS politifcrjeS Erziehungsmittel für baä 
beutjdje SSolF; allein fie waren bod} nur ber SluSbrud eines 
unreifen 3 u ftanbe3. Unb ba tfct alle bie Fleinen Heerlager 
einer bie ©efammtljeit üertretenben ©litentruppe jufammengejogen 
finb, mag man ba§ theilweife Quxüdtxeten ber Fleinen ftonttn* 
gente gerne baxan geben. 

Sßie fict) bie 3u[tänbigFeit ber SReidjSgewalten in ber äuFunft 
ftellen, ob fie fict) etwa noch bebeutenb oermehren wirb, läjjt fldj 
natürlid) nicht mit irgenb einer SBahrfcheinlichFeit oorauöfagen. 
@3 hängt bieg wohl einer ©eitä baoon ab, ob unä ein ruhiger 
Ausbau ber inneren 3 u f*änbe geftattet ift, bei welchem bernt 
freilich neben einer unwichtigen Erwägung oou $idm unb 3flit= 
teln auch eine fcrjüchteme ©ctjeu oor ©djwierigFetten ftattfinben 
Fann, ober ob plöfclich einbrechenbe äußere ober innere ©e* 
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fafjren bie ßufammenfaffung aller öorfjanbenen ^raft unb beten 
Befreiung oon formellen 93anben nötf)ig machen wirb; anberer 
©eitg aber Don bem SSertfye ber Seiftungen ber 9feid)§ge{e£gebung. 
3e größer nnb allgemeiner »erbrettet bie gufriebenljeit mit bem 
ift, tr»a3 fie fdjafft, befto feister mirb man fid) auef) gur @in* 
räumung weiterer Sljätigfeitäfreife nerfterjen. ©elbft particu* 
lariftiftfjer (Sigenfinn unb Hüntel mirb auf bie $)auer gegen 
eine fotd;e Strömung nid)t feftt)alten fönnen. Spät merben fie 
bieHeicfjt fommen, aber boer) eben tommen. 8n feinem Salle 
ift ein gurücfroeidjen fjinter bie ifct gefteeften ©rängen irgenb 
$u beforgen. $>a$ ®efejj ber 9fa$ief)uug3fraft ber großen Stoffen 
gilt and) in ber geifrigen Söclt, unb ba8 ©efüfjl ber SRatios 
nalität ift naturgemäß fomie nad) aller @rfaf)rung ein beftänbig 
fteigenbeä, menn e8 einmal SBurjel gefaßt f)at. 



15* 



III. 



Sine ganj eigentfjümtid) füfjne ©cf)öpfung ber Keiner* 
faffung ift ber S3unbe8ratf), in wettern ba§ £>oppefoefen 
eines 93unbe8ftaate3 unb ber 3)uali3mu3 in ber fHeid^öregie* 
rung in fefyr begeicf)nenber SSeife jum ÄuSbrncfc fommt. 

$er aus 33eüoumäcf)tigten oüer (Sinjelftaaten beftefcnben 
Sßerfammtnng finb Qmdt nnb föecf)t3üerf)ältniffe gegeben, tueldje 
fief) jroar objectit) nid)t nnberfprecfjen, benen gtctcfj^eitig geregt 
ju tnerben aber fubjectiu fc^roierig unb bereit ßuft&nbigteii bem 
Umfange nad) fef)r üerfdjieben ift. — (Sinmal nämlid) ift bem 
93unbeSraU)e ein trjefcntltcrjer Sintbert an ber*SReid)3regierung 
übertragen, atfo an ber Sorge für bie Sftedjte unb für bie 
Sntereffen ber ®efammtf)eit unb an ber ^mnbfjabung ber aus 
ben Abtretungen öon <5ouueränetät3red)ten ber ©lieberftaaten ge* 
bitbeten 9Jtod)t; jugfeidj aber ift er burd) feine ^ufammenfefcung 
aud) berufen unb burd) bie SlbftimmungSnormen in ben ©tanb 
gefegt, ba§ föberatiüe Clement ju magren, bie (Sinjelnen gegen 
Ausbreitungen ber übrigen gactoren ber Gentralgemaft, beä 
ÄaiferS foroo^ ate beS 9ieid)3tage3, $u föüfcen. — ©obann 
fteJ)t ifmt ba$ ©e[efcgebung3red)t unb baS IRec^t SBerorbnungen 
ju erlaffen in au&jebefjntem aftaafje $u, unb e3 fann ber Äaijer 
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Bei bem erfteren nur als SKitglieb be§ 93unbe3ratheS mitnrirfen ; 
bagegen merben feine 58efcf)Iüffe an ben ffteichStag nur burd) 
ben $aifer in beffen Manien gebracht, unb bie @5efe£e, menn ber 
$eid)3tag jugeftimmt hat, üom Äaifer allein ausgefertigt unb 
berfünbigt. — gerner tft ber SBunbeSraUj berechtigt innerhalb 
feiner ^uftänbigfeit felbftftänbige SBefdjlüffe 5U faffen, aud) roenn 
fie gegen bie $lnfid)t beS SReid)£obcrf)aupte3 unb beffen 516* 
ftimmung als Äönig oon Ißreugen gehen foHten, (einzelne 5luS* 
nahmen abgeregnet;) bagegen ift er in öejie^ung auf (Sinbe* 
rufung unb Dauer feiner SBerfammlungen abhängig 00m ßaifer, 
unter ben $orfi$ beS öom ®aifer ernannten $Retcr)Sfan$lerS 
gefteUt, unb in betreff ber Ausführung feiner Söefdjlüffe, fowett 
fte öom fReic^e beforgt ttrirb, an bie Organe ber SReichSregie* 
rung gemtefen. — @iner <SeitS ^at gleichzeitig ber &aifer baS 
SRedt)t unb bie Pflicht, bie Ausführung ber SfteidjSgefefce $u 
überwachen , anberer ©eitS fann ber SunbeSratf) Söefchlüffe 
faffen in betreff öon Langeln, meldte bei ber Ausführung ber 
föeichSgefefce unb ber betreffenben Sßoüjie^unggüerorbnungen her* 
bortreten. — ©nbücr) $at roeber ber SunbeSratf) als (Sanges 
nod) ^aben bie einzelnen 9#itglieber irgenb eine SBerantroort* 
litf>feit gegen baS SKeicfj, etroa gegen ben Reichstag; rnoht aber 
ftnb fie ben öerfaffungSmäjjigen Organen tfjreS §eimathftaateS 
restlich unb politifcf} öerantro örtlich- 

(Sine biefer Organifation analoge Einrichtung ift in feiner 
anbern ©taatenoerbinbung, fei fie nun ©taatenbunb ober 93un* 
beSftaat, ju finben. — 3n ben beiben bemofratijcfjen 23unbeS* 
ftaaten ber ©egenmart ift bie ©efammtregierung burchauS felbft* 
ftänoig geftellt unb finb ihr feine Seöoßmächtigten ber ©Heber* 
ftaaten beigegeben ; bagegen ift baS föberatvoe Element öertreten 
in ber SßolfSüertretung mittelft eines <Staatent)aufeS. SSon Auf* 
trägen oerfchiebener Dichtung ift fomit bei feinem ber Organe 
ber SunbeSgemaft bie iftebe. — $)ie 23unbeSöerfammlung im beut* 
fa)en SBunbe fyattz jtoar äugerlicr) in ihrer ^ufantmenfetmng 
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aug Seüotfatäcfjttgten fämmtfidjet 3TOtgItebcr imb in ber Sin* 
orbnung oon Slugfdjüffen einige $ef)nlichfeit mit bem 93unbeS* 
rathe; allein ihre ganje «Stellung war eine wefentlid) oerfchie* 
bene. 3hr ftanb Weber ein Söunbegoberhaupt jur ©eite nod) 
eine SBolfgoertretung gegenüber, fonbem fie war bag einige 
Organ beg SöiHeng unb beg |janbelng ber ^erbinbung; fie 
allein übte bag ©ejefcgebunggrecht aug imb befchlog Regierungg* 
fjanblungen, fo tueit fo!d>e juläjfig waren. 2)a in bem oölfer* 
rechtlichen Söunbe feine Rettung ber ©ouoeränetät ber (5in^el= 
ftaaten mit ber ®efammtf)eit ftattfanb, fomit auch feine Refertiat* 
rechte ju f^ü^en waren, fo fetten bie SBunbegtaggmitglieber 
aud) feine rechtliche unb politifcfje $)oppelfteHung. — Rod) am 
eheften ju dergleichen ift ber 93unbegratf) mit bem Reichstage 
beg früheren beutfchen Reid)eg. §ier beftanb ein Reidjgober* 
fjaupt unb eine, freilich W)* fc^toad^e unb oerftümmelte, Reiche 
regierung , unb eg waren fämmtliche Retchgftänbe einzeln in 
ber Reidjgoerfammfung vertreten, nahmen auch, nac § Sftaafc 
gäbe ber Organifation berfelben, Slntheil an ben Reid)gange* 
legenheiten. Slber rechtlich unb polittfd) lagen bie Sßerhältniffe 
boch WH anberg. 2)ie fReicr)öftänbe bilbeten, wie fcr)on ihr 
Rame jeigt, urfprünglid) eine, aUerbingS aug eignem Rechte 
unb nidjt in golge einer 9lborbnung t>cm bem SBolfe auftretenbe, 
mitberathenbe unb mithanbelnbe ©tänbeoerfammlung. ©päter, 
nach eingetretener ©chtoächung ber ßaifermadjt aber, öerwan* 
bette fid) allmählig bog Reich, ^ie immer feine Benennung 
fein mochte, in eine regierenbe Slriftofratie Don Sanbegherrn 
mit einem 3Bat)lfaifer an ihrer ©pt^e unb unter iBeibe* 
haltung ber alten ftönbijchen gönnen. $on einer wirflid)en 
Sßerwanbtfchaft mit bem 93unbegratf)e ift fomit auch fyex nicht 
bie Rebe, tiefer ift unzweifelhaft eine proles sine matre 
creata. 

@g ift fein äöunber, bag ber gang neue ©ebanfe tnelfadj 
falfch aufgefaßt unb in golge beffen getabett würbe. Ramentlid) 
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ttmgten fidj Solche nicf)t in benfetben gu finben, meldje lebiglid) 
in ben f)erfömmlicfjen conftitutionetten $nfd)auungen lebten unb 
nur bie auä ifmen fjeroorgefjenben (Sinricfuiingen fannten unb 
anerfannten. $)af)er benn aucf) mefjrfadje Anträge auf $lb* 
änberung unb auf UmwanMung in ba$ ©eroofjnte. Stber eben 
fo begreif ift, bog biefetben , a(3 auf unrichtigen SBorauä* 
fegungen beruf)enb, feine Söeadjtung fanben. — SBenn j. 23. 
toieber^olt ber Antrag geftellt würbe, ein ©taatenfjauS ju er* 
ridjtPn, bagegen bem SöunbeSratfye im Söefenttidjen feinen STn* 
tfjeil an ber föeidjäregierung ju ent$tefjen, fo fonnte mit leidster 
9ftüf)e nacf)gemiefen werben, bafc e3 gur Sßaljrung beS föbe* 
ratioen GsIementeS feiner neuen @inricf)tung bebürfe, inbem E)ier* 
für buref) ben 23unbe3ratf) in feiner ifcigen ©eftattung ferjon 
auäreicfjenb geforgt fei, unb ba& e3 ein faum öcrgcit)Iic^e§ 2kr* 
fennen ber tfjatfäifjUcfjen 93erF)äItniffe fei, wenn man annehme, 
bag fid} bie SöunbeSfürften mit einer folgen SSerminberung 
ir)rc§ (Sinfiuffeä auf bie iReidjSregierung jufriebenfteßen unb fie 
bem 33unbe§oertrage entprecfjenb finben werben. £)ie grage 
ober, ob bem igt beftefjenben SReicf)3tage ein Obernaus bei§u* 
geben fei, müffe au3 ganj anberen ©eficfjtäpuncten beantwortet 
werben, ju beren Unterfucfjung aber gunöd^ft nod) feine SBer* 
anlaffung vorliege x ). — Unb ebenfo mürbe of)ne 2ftüf)e ber, 

1) $ie Dber^auSfrage in ifyrem richtigen ©inne toirb in einet 
tcren 2lbf;anblung ßfoto. V, bom 3ieic$§tage) eingefyenb erörtert roerben. 
§ier nur bie öemerfung, bajj audj bie ©etyrift bon 91. 9Btnter, 2)er 
SJunbeöratlj unb bie 9leitt)3oberfyau3frage, %üb., 1872, in fo ferne bon 
einer falfdjcn ©runblage au§ge$t, als fie ben SBunbeöratfy au$ bem ©e- 
fidjtäbuncte einer 3toeiten TO^ettung ber 3Solf Vertretung , loeldjc baä 
ftaatSmänniföe (Slement gegenüber bon bem 9Jolf3geifte ju angemeffener 
©eltung bringen fou*, auffaßt. (Sine foldje SSerbefferung ber SRebräfentatton 
ift eine ©adjc für ftdj unb §at mit bem Seftcmbe unb ben ©igenfdjaften 
be§ 33unbc3rat§eä gar nidjtS ju t^un. 3)iefer fönnte, unb müfjte tootyl, 
aud) neben einer folgen ©taat§männer;Äammer befielen, unb biefe fönnte, 
unb müjjte too^t, in anberer Sßeife gebilbet werben aI8 auä ben »ebofr 
mättjtigten ber (Sinjelnftaaten bei ber 9tei<$Sregierung ; tote benn ja ©in* 
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Don cmbcrer Seite fommenbe, Antrag, ben SöunbeSratf) in eine 
gürftenüerfammlung 51t üewanbeln unb bie SRegierungSrechte 
beS $aiferS ju einer einheitlichen Gentralgeroalt ju erweitern, 
als ein Suftgcbilbe nachgemiefen, welches roeber mit ben ifcigen 
SebenSgeroohnheiten unb mit ben ljeimifcf)en SRegentenpflicfjten 
ber 93unbeSfürften vereinbar fei, nocfj bereit (Stellung unb Sßitlen 
entjpredje *). — @S liegt auf ber £>anb, bafj ber ®ebanfe für 
ben SöunbeSratf) in bem Organismus eines einheitlichen con* 
ftitutionellen Staates eine ©teile ju finben unb it)n nach fa ncr 
©efügigfeit baju beurteilen ju fönnen, ganj aufgegeben merben 
mu&. £>ief$ ift nicht feine Seftimmung unb baju ift er nicht 
organifirt. @S ift eine 9iegierungSeinrichtung für baS ^Reidt) ' 
unb eine Scfmjjanftalt für bie einzelnen Regierungen; unb nur 
üou biejem Stanbpuncte aus fann er begriffen unb beurteilt mer* 
ben *). Ob er feine ßroecfe mirflich erfüllen nnrb, melcfje fonfttge 

ter'8 9Sorfa;Iäge felbft auf einer ganj anbern ®runblage berufen. 3Kti 
btefcm Urteile ift eine 2(nerfennung be$ ©a)arffinne§ unb @eifte3 ber 
Sct/rift gar toofyl beretnbar; e3 ift nur ju bebauern, bafi fie ju einem 
fallen Siele berlbenbet h>erben. 

1) Ueber biefe 2lbänberung§borfa)täge f. Sfyubidjum, SJerf.Sie^t, 
S. 118 fg. 

2) £ef#alb fönnen benn namentlich audt) bie SIuSfteHungen , toeldje 
$elb, SBerfaffung beS b. 9leidt)e$, ©. 103 fg. gegen bie Seftimmungen über 
ben SBunbeSratt) borbringt, nia)t als jutreffenb erachtet Serben. 3öenn er 
gettenb ma$t (S. 113), bafc ber 93unbeärat& eine „Slrt bon föberatibem 
Souberän, bon Senat ober Obernau*, bon Staatsrat^ ober SRimfterium 
5uglei$" fei, er barin eine Unferttgfeit unb Unftar^eit finbet, fyterauä aber 
föliejjt, bajj er niajt für immer befte&en fönne, mie „afoetfmäjjig fte (bie 
Unfertigfeit) für ben Bugenblüf unb ioie lange immer nod; erfa>inen 
möge", |o ift tootyl bie ftrage erlaubt: marum beim ntdjt? (58 fann nic§t 
genug Jotebertyott werben, bafj bie 3tettt)3berfaffung ni$t einfach na$ ber 
Schablone unferer gemötynlidjen Staaten beurteilt toerben barf, fonbern 
banac§, ob fie ben t^atfäc^lidj in 2>eutfdt}(anb beftetyenben Skrtyältniffen 
entjbridjt. SDabon ganj abgefetyen, bafj übertäubt niajtä ungemiffer ift, 
al§ bafj unfer ©onftitutionaliSmuS übertäubt unb befonberS in ben ge; 
tbö^nlid^en ©runbjügen baä lefcte 2iiort ber ftaatenbilbenben SeiS^eit ift. 
35ie Erfahrungen, toeldje me^r unb me£r unb in ben berfdjiebenften San- 
bern gemalt toerben, freuten billig einen ätoeifel jujulaffen. 
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SBortfjeile ober Sftacrjthetle ftdt) aus feinem äßirfen entfoicfeln 
werben, ift freilief} $ur fttit mit Sicherheit nicht $u fagen. $ie 
3eit feinet 93eftanbeS ift 11 odj furj unb bie bis i£t gemachte 
Erfahrung noch nicht reichhaltig genug $u einem abfcfjliejjenben 
SluSfprucr)e. 

@in richtiges Serftönbnig beS ganzen SerhältniffeS er* 
forbert eine Darlegung ber formellen Organifation unb ber 
©efdjäftSorbnung beS SBunbeSrattjeS; feiner Suftänbigfeit als 
föegierungSbehörbe; feiner 9tecf)te jur Söarjrung beS föberatiöeu 
Elementes; enblich ber perfönlicfjen Stellung feiner ÜUcitglieber *). 

I. Crganifatton unb ©ejdjäft3orimunß beS JBunbcSratljeS. 

®ie gefefclicr)en S3eftimmungen über ben SBeftanb, bie ®e* 
ftaltung unb bie gefcfjäftliche (Einrichtung beS SunbeSrathcS finb 
im SSefentlicfjen uachftehenbe. 

$)erfelbe ift jufammengefejjt aus ^Bevollmächtigten aller 
25 jum deiche oereinigten (Staaten, unb jtoar »erben biefe 
üon ben Regierungen allein ernannt unb nur oon ihnen in* 
ftruirt 2 ). ÜKur Sauenburg ift nicht befonberS oertreten; ebenfo 

1) Ueber ben Bunbeäraty bgr. man: £$ubicfy um, SBerfaffungöredjt 
beä n.b. 93unbe§, <3. 101 fg. ; ftönne, 23erfaffung3rec§t beS b. 9teid|c3, 
©. 147 fg.; SB int er, 2)er 8unbe§rat$. 

2) 2)a§ SBertyättmjj ber 8}et>oIImäd)tigten ju ben 91 e gierungen ift 
nidjt auSbrütflta) bom ©efefce !au§ge)>rod?en ; bie SSerfaffung rebet im 
2iagemeinen bon „Staaten" unb t>on „93unbe$gtiebern". ©8 fann aber lein 
^lueifel barü&er beftefyen, bafs nur bie Regierungen im 5Bunbe§rat§e ber* 
treten finb, unb jtoar otyne alle SKitmirfung ber £anbe§ftänbeberfammlungcn. 
fcelb, Serfaffung beS b. SReid^eS, 6. 104, ift 3hmr ber 2Inftd)t, bafj bie 
3)fonardt)en unb ©enate nur in Betrachtung fommen fönnen al§ föeprä* 
fentanten beS ganjen ©taateS, moju aud) bie partamentarifdjjen (SinridV 
tungen gehören; allein nidjt nur ift eS eine ganj neue Setyre, bajj eine 
ftänbtfdje SJJituürfung nöt^ig fei, toenn ein SBebollmädjitigter für ben (Staat 
abgefenbet toerbe, roeil er ben ganjen ©taat ju Vertreten fjabe, unb tritt 
bielme$r ba§ ®egent^eil an jebem £age ein; fonbern eS ift aud) feit ber 
örünbung beS «Rorbbeutfdjen JBunbeS ba8 alleinige CfrnennungS* unb $m 
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ift über eine Vertretung beS 9teitf)8(anbe8 (5lfafc2otf)ringen 
nodj feine Söeftimmung getroffen 1 ). 

$en 9ftitgUebern fommt ein fetjr üerf<f)iebene3, nad) it)rer 
@röge wenigftenS annäfjernb abgeftufteS, Stimmrecht ju, fo 
bog *ßreuf$en oon ben im (Stollen 58 Stimmen 17 füfyrt, 
Samern G, Sadjfen unb Söürttemberg je 4, 23aben unb Reffen 
je 3, !SUJecflenburg*©cf}tt>erin unb S3raunfd^tt>eig je 2, alle übrigen 
bis gu ben $(einften fjerab je 1 Stimme. — (Sine SBeränbe* 
rung in biefem Stimmöerfjättniffe ift nidjt auSgefcf)(offen; fie 
fönnte aber felbftoerftänblid) nur als Slbänberung ber Verfaß 
fung be|"cf)loffen werben unb würbe atfo bie 23eftimmung beS 
9lrt. 78 ber 9teicf)S=23erf., meiern gemäfj fd)on 14 Stimmen 
im 33unbeSratf)e einen foldjen 33efc^tug $u üert)inbern üermö* 
gen, Slnwenbimg barauf finben. dagegen ift bie eigene 3u= 
ftimmung beS betroffenen Staates $u einer Slbänberung feinet 
toegS erforberlid), inbem baS Stimmrecht im 29unbeSratf)e ntd^t 
unter ben begriff eines beftimmten SRecfjteS beS einzelnen 
33unbeSftaateS in feinem 2krf)ältnif3 jur ©efammtyeit geftattet 
werben fann 8 ). 

ftructionäredjt ber Regierungen niemals bon irgenb einer (Seite beanftanbet 
roorben, tnelme^r folc^eS burc^tocg in Uebung geroejen. Ueberbtefj ift f$tr>er 
erfinblia), wie ft$ btefe Slnfic^t »ereinigen läfjt mit ber fcom SSerf. al& 
halb angefäjloffenen (ganj nötigen) Semerfung, bafe eine befonbere 
Vertretung ber fcanbtage unter aUen Umftänben unmöglidj fei, wenn ber 
monardjifäe praeter ber SBunbeSglieber unb bie ©in^cit beS Rei$e8 nur 
im geringften ®rabe eine Safyrfjett fein foll. 2)amit ift jeboa) ntdjt gefagt, 
baf> bie £anbe3&ertretungen fi* ganj fcaffto ju »erhalten haben gegenüber 
bem Sterljalten ifyrer Regierungen im SunbeSrattye. 3m ©egcnt^eile ift 
biefeS ein ©egenftanb ber SRinifter&erantroortlidjfett, tote unten na^er er« 
örtert Serben wirb. Mein audj barauS ergiebt fidj toieber, bajj bie 
©tänbe feinen Sintbert an (Ernennung unb ^nftruetion $aben fönnen, ba 
fie boä) nur über SRegterungS^anblungen nic^t aber über tyre eigenen föe= 
djenföaft »erlangen fönnen. 

1) Unb in ber 2$at aud) ferner ju treffen. 

2) 2t. 2«. ift Rönne, »erfafc.Kety, ©. 149, 2lnmerf. 2, b. SWem 
eS unterliegt na$ ber ©eneft« beS Slrt. 78 feinem 3toeifel, ba& bie SBe= 
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©3 ftef)t, nach $lrt. 6 ber S.U., jeber Regierung $u, fo 
öiele Vertreter in ben ©imbeSratf) ju ernennen, als fic «Stimmen 
führt, bocf| fann bie ©efammtheit ber if>r juftönbigen Stimmen 
nur einheitlich abgegeben merben. — Ein (Srfcheinen ober eine 
beftänbige Slmnefenheit fämmtlicher Ernannter ift nicht geboten 
unb auch nid)t üblich J e§ ift Sache ber betreffenben Regierung 
barüber $u beftimmen. E3 mögen auch nur oorübergehenb unb 
etwa jit beftimmten @efcf)äften Slbfenbungen ftattfinben, na* 
türlich unter Einhaltung ber gematteten ©efammtjahl. Sebem 
Seüollmächtigten ift geftattet in SBerhinberungSfätten einen an* 
bern ^Bevollmächtigten ju fubftituiren ; in folgern Jalle ift aber 
jebe ©timme einjeln in ihrer Drbnung abzugeben l ) ; auch dürfte 
ber ftänbigen Ernennung eines auch öon * m m citibern WliU 

s 



ftimmung ^mftd^ttt(^ ber eigenen 3uftimmung beteiligter Staaten lebiglicö, 
3ur SEBahrung ber bura) bie Verträge über ben eintritt ber fübbeutfdjen 
Staaten, namentlich Säuernd, in ba§ bleich oerabrebeten SReferbatrechte 
getroffen worben ift. 3n biefen Verträgen ift nun aber bon einer Slbäiu 
bcrung be8 Stimmenberhältniffeä nirgenbS bie Siebe, Sobann lä'fjt ftch 
eine fota> 2)iaafjregel fdjon unter ben, atterbingö ungelenfen, 2Bortau3-- 
brucf beS ^Weiten Äbfafceä be§ 2lrt. 78 nicht bringen. £>iefelbe fann nicht 
Wohl al8 ein „beftimmteS" Siecht beS ©injelftaateg jur ©efammt^eit be* 
jeid)net werben. Ueberbiefi liegt eine bractifdje Stothwenbigfeit ju einem 
folgen 33eto nicht bor, ba fittjer feine ©efatyr einer ungerechten SBerge-- 
Waltigüng befielt, »on *ßreufjen fann, abgefehen bon allen anbern ®rün= 
ben, fdjon be&halb nicht bie $ebe fein, weit e§ mit feinen 17 Stimmen bie 
fragliche SöerfaffungSberänberung ju berhmbern bermag. 3ur Slbwenbung 
eines gegen einen ber SRittelftaaten gerichteten 5Befa)luffeg würben fic^ fieser 
bie baju genügenben 14 Stimmen bon ®(eid)gefteUten bereinigen. Unb 
felbft bie flehten unb fleinften Staaten bermödjten fldt) in einer folgen fie 
alle mehr ober Weniger berührenden Angelegenheit burd) 2lnWenbung ihrer 
17 (18) Stimmen )ii fehlten. Sollte benn aber, Wenn ftd) eine SBeräns 
berung erfahrungsgemäß als nothWenbig herauöftetten Würbe, j. 93. bie 
Bereinigung einer 3lnjahl bon Stimmen ber Äleinften ju einer Äurie, bie* 
felbe unmöglich gemacht Werben burch ben SBiberfianb gerabe derjenigen, 
beren SÄifjberhalten fte hervorrief ? 

1) ©efchäftö : Drbnung für ben SunbeSrath bom 27. ftebr. 1871, 
§ 2 unb 5. 
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gtiebe gefettbeten Vertreters fein oerfaffungSmäßigeS $inberniß 
im 2öege fte^en. — $)aß fich bie 9Witglieber beS VunbeSratheS 
über it)re Berechtigung jur (Srfchcinung auSpweifen hoben, bie 
Verfammlung aber bie Veöoömächtigung ju prüfen berechtigt 
unb oerpfltchtet ift , beburfte als fetbftoerftänblich feiner auS> 
brücflidjen Veftimmung. 

£)ie Vefchlüffe beS VunbeSratheS werben in ber SRegel 
mit einfacher Sftehrheit gefaßt. Sftidjt oertretene ober nicht in* 
frruirte (Stimmen werben nicht gejagt. 93ci (Stimmengleichheit 
giebt bie *ßräfibialfiimme ben AuSfdr)lag, alfo Greußen ober, 
in bem fefjr unwahrfcheinlichen gälte einer oötligett Söer^inbe* 
rung beff elften, Vatyern. (Art. 7 ber V.U. unb (Schlußprotocotl 
jum ftatjerfchen Vertrage üom 23. 9coo. 1870.) Vei Vefcfjlufc 
faffungen über eine Angelegenheit, welche nach Veftimmungen 
ber SReichSoerfaffung nicht bem ganzen deiche gemeinfchaftlicf) 
ift, werben nur bie (Stimmen berjenigen VunbeSftaaten ge* 
jählt, welche bie fragliche (Sache angeht (Art. 7, 4.) @ine 
ju einer (Sifcung ober 51t einem Vefdjluffe erforberlidje äftin* 
bejaht öon äflttgliebern ift nicht feftgefefct. $ie rhatfächltch 
©rfcheinenben unb eine $äf)lenbe (Stimme Abgebenben genügen 
atfo unter allen Umftänben. — Ausnahmen oon ber Vefdjlufc 
faffung burch einfache Mehrheit ber (Stimmenben treten je* 
boch nach ben Veftimmungen ber Verfaffung in zweierlei 
gälten ein: 

einmal, fetbftöerftänblkh , immer ba, wo bie beiben Vor- 
fchriften beS Art. 78 ^ur Anwenbung fommen, alfo bei Ver* 
faffungSüeränberungen unb bei angejonnetter 3uftimmung jur 
Aufgebung eines befonbern Rechtes; 

zweitens bann, wenn gegen ben SBiberfprucfj beS VunbeS* 
SßräfüriumS, be^iehungSweife beS KaiferS, überhaupt fein Ve* 
fcfjluß gefaßt werben fann; fomit: 

bei (SefefceSüorfchlägen über 9)cilitärwefen , Kriegsmarine 
unb bie in Art. 35 ber V.U. bezeichneten Abgaben, falls fid) 
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bcrä Sßräftbium für bie Slufrecfjterhaftung ber beftehenben (Sin* 
rtcfjtungen auSfpricht ($lrt. 5.); 

bei 5 ra 9 en über bie gur Ausführung ber @efe£gebung 
^infid^tlidt) ber ebenerroähnten Slbgaben bienenben SBertoaltungS* 
öorfchriften unb Einrichtungen, falls bog *ßräfibium für 2luf* 
redjterhaftung beS 23efter)enben fttmmt (5trt. 37); 

bei einem eintrage auf 5luflöfung beS Reichstages roäf)- 
renb ber breijäfjrigen SegiSlaturüeriobe beffelben (2lrt. 24). 

SebeS 23unbeSglieb ift berechtigt SJorfchläge §u machen baS 
Sßräfibium aber verpflichtet fie jur 39eratf)ung ju bringen. (Sbenfo 
ift jebeS 2ftitglieb be£ SBunbeSrattjeS befugt im Reichstage $u 
erfctjeineit unb muj$ bafelbft auf Verlangen jeberjeit gehört 
toerben um bie Slnftcrjten feiner Regierung ju üertreten , auct) 
bann, toenu benfelben bie 3ftef)rf)cit beS 33unbe3ratheS nicht 
beigetreten ift (2lrt. 7 unb 9). 

$)er 93unbe§rath beftettt aus feiner SJcttte öerfaffungS* 
mäftfg eine beftimmte Slnjaf)! oon bauernben 3luSfcr)üffen; aufjer* 
bem mag er noch ju befonbern ßtnecfen unb mehr ober meniger 
öorüberget)enb meitere AuSfcrjüffe bilben. $lucr) finb freie Qu- 
fammenfünfte oon (Staatsmännern einzelner SöunbeSftaaten ju 
erften princimctten Sßorbefürechungen fowoh* geftattet als üb* 
lieh. — SBerfaffungSmä&ige aiuSfdjüffe finb beftimmt: 1) für 
bas ßanbheer unb bie geftungen; 2) für bog (Kriegs*) <5ee* 
toefen; 3) für Qott* unb ©teuertoefen ; 4) für $anoel unb 
SBerfefjr; 5) für Eifenbafmen, $oft unb Seiegraphen; 6) für 
Suftijroefen; 7) für SRechyungStoefen ; 8) für bie auswärtigen Sin* 
gefegenheiten (2lrt. 8). kluger biefenfafteljen, roenigftenS junächft, 
SluSfctjüff e : für bie ©efdjäftSorbnung; für bie SSerfaffung; für 
(Slfag unb Sothringen ; für ben S3au beS Sfteicr)StagSgebäubeS *). 

1) ©. ftönne, a. a. D., Seite 151, 2lnmerf. 4. — 93on ben ber* 
faffungömäfjigen 2tu$)d?üffen fyaben, nadj ber ©ef(§äft§orbnung, § 16, ber 
ätoeite unb ber adjte je 5, aUe übrigen je 7 3)litglteber , ber 3., 4. unb 
9. u&erbief$ noc§ einen ©teCtoertreter. 
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3n ben öerfaffungSmägigen StuSfd^üfjen müffen außer bem 
Sßräfibium minbeftenS öier VunbeSftaaten üertreten fein, bercn 
jcbcr jebocf) nur (Sine ©timme fütjrt. 3n bem Augfdjuffe für 
ba3 Saubrer f)at Samern einen beftänbigen ©ifc, in bem für 
bic auswärtigen Angelegenheiten Vatoern, (Soffen unb Söürt* 
temberg, überbiefe Vanern ben Vorfifc. 3)ie Sftitglteber ber 
Au3fcf)üffe für £eer unb SJcarine ernennt ber $aifer, bie ber 
übrigen ber VunbeSratf), inbem in geheimer Abftimmung bie 
in berufenben ©tauten bcjeidjnet werben, tüefcr)e fobann bie 
ÜKitglieber aus if>ren Veüoümäd)tigten ernennen. 2)ie Au§* 
fcfjüffe finb für jebe ©e[fton be3 VunbesratfjeS, bejiefmngSweife 
in jebem Satyre, ju erneuern, bodj bie früheren äftitglteber Wieber 
wägbar. (Art. 8.) Die Augfdju&mitglieber finb befugt, fid& bei 
ben Verätzungen ber $ütfe geeigneter Beamten ju bebienen, 
boct) fönnen foldje feine ©timme führen *). Aud) in ber Qtou 
fdjenjeit jwijdjen ©effionen be3 VunbeSratfjeS fönnen Au3* 
fdjüffe burd) ifyre Vorfifcenben einberufen werben 2 ). — $)er 
wefentüdje gwecf ber AuSfcpffe ift Vorbereitung ber Vefcfjfüffe 
be$ 23unbe3ratt)e3 ; nur au3naf>m$weife ^aben fie audj fetbft* 
ftänbige gefd)äftlid)e Aufträge. 3*)re Sfyätigfeit weist iljnen in 
ber Sfteget ber VunbeSratt), besiefjungäweife ber Äaifer, ju; 
bod) finb einzelne ©efdtjäfte unb ©utacrjten beftimmten Aug* 
fct)üffen fdjon burd) bie Verfaffung, bejier)ung§ttjetfe burd) $Reid)3* 
gefefce, $ugetf)eitt 3)ie ju ifjren Arbeiten nötigen Beamten 
werben ü)nen jur Verfügung geftetlt. (Art. 8.) 

$ie ©ifcungen beS Vunbe8rau>3 # finb nidjt öffentlich, Vis 
ifct werben audj feine *ßrorofotte nid)t mitgeteilt. $)em ®aifer 
ftetjt ba3 Sftecfjt jn ben VunbeSratf) ju berufen, ju eröffnen, gu 
üertagen unb ju fdt)Iiegen. 3)odj mufj berfelbe atljäf)rlidt) be* 

rufen werben ; ebenfo, wenn e3 toon einem 2)ritttfjeile ber ©tim* 

• 

1) ©. ©eföäft&Drbmmg, § 15. 

2) SDaf. § 19. 

3) <5. ftönne, a. a. 0., 6. 152 fg. 
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menjahl »erlangt wirb, gur Vorbereitung öon Arbeiten fann 
ber SöunbeSrath auch ohne ben 9ietcr)§tag aufammentreten, biefer 
aber nie ofme ihn (5lrt. 14). 

$infidpd) ber perfönttdjen Verhältniffe bcr SKitglieber 
beS 33unbe3ratf>eg ift beftimmt, bajj fie nirfjt $u gleicher Qtit 
ÜRitglieber beS 9teid)3tage£ fein fönnen; fobonn ba§ ifmen ber 
ßaifer ben üblichen biplomatifdjen Sdjufc ju gewähren f)at 
(«rt. 9 unb 10). ' 

tiefer reichhaltige aber oerwicfelte Organismus giebt §u 
melen Erwägungen aber auch ju bebeutenben Söebenfen Slnlaf}. 
Sfticht baS ßeidjtefte ift babei, bafj es an einem SBorbilbe, alfo 
an ben Erfahrungen Ruberer fehlt, burch welche man aufmerf* 
fam gemacht unb belehrt würbe. 

1. Sd)on ber ®runbgebanfe an fid), $u ber ÜBfttregierung 
eines mächtigen SReicheS eine gasreiche, aus fehr nerfchieben* 
artigen, twn cinanber unb üon beut Üftittelpuncte perfönlid) unab- 
hängigen 9#itlgliebernbeftehenbe, nicht immer bereinigte Verfamm* 
lung ju berufen, verlangt reifliche Ueberlegung. 5)agu ift benn 
tior eitlem nöthig falfdje Stanbpuncte jur ^Beurteilung $u 
öermeiben. Solcher liegen' aber namentlich jwei nahe, ©in* 
mal, wenn mau fidj ber ganzen Schöpfung fcf)on bef$halb ab* 
geneigt gegenüberftetlt , weil ftdj etwas auch nur annäf)ernb 
SlehnlidjeS in einfachen Staaten nicht öorfinbet unb auch ™ 
ber %f)at in folgen feinen Pa| unb feinen Sinn hätte. üDcan 
barf niemals üergeffen, ba§ mau eS mit einem SöunbeSftaate gu 
thun hat, welcher unter fdjwierigen SBerhältniffen ju Stanbe ju 
bringen war unb ber feineSwegS lauter bem neuen ^uftanbe 
wohlgeneigte 23eftanbtf)eile h at - Sobann, wenn man bie in 
anberen SöunbeSftaaten ober auch Staatenbünben eingeführten 
ober eingeführt gewefenen Einrichtungen ohne SSeitereS als 
maaggebenb auffrellt. $iefe mögen für ihre Sßerfiältniffe ge* 
nügen unb bann Sob öerbienen ; allein bajj fie in bem beut- 
fchen aus aftonardjieen im SSefentlichen beftehenben, mit einer 
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monarcrjifcfjen ©pifce oerferjenen föeidje ebenfalls tauglich ober 
aud) nur möglich wären, ift bamit nict)t gejagt. $)ie ©acr)e ift 
alfo an ficr) unb in it)ren concreten Bebingungen ju prüfen. 

§ier mufc man benn aber baoon ausgehen, bafj eS fidt) 
unter ben gegebenen Umftänben nicht baoon r)anbe(n fonnte, 
etwas abfolut richtiges ju grünben, fonbern bafj baS nocr) am 
wenigften fehlerhafte (Erreichbare aufeufucr)en war. (Sine ®e= 
ftattung allgemeiner $f)dto a f) me ber BunbeSglieber an ber SRe« 
gierung beS 9*eicr)eS war nicht ju oermeiben, namentlich wenn 
ein beitritt beS gefammten $)eutfchlanbS gewonnen werben 
wollte, unb es fonnte fomit oon einer einheitlichen, über ber 
©ejammtheit ftef)enbcn unb Don ihren Beftanbtrjeilen fdr)arf ge- 
trennten (Sentralbel)örbe nicfjt bie SRebe fein. (Sine fotche hätte 
öon bem Slnfchluffe abgehalten unb wäre jeben Salles oon ben 
größeren ©taaten auf bie Dauer nicht ertragen worben. 2flit 
ber Beziehung fo Vieler waren beim aber auch untrennbar 
manche unb bebenflicrje folgen gegeben. 

3unächft ift eine ©chwerfäfligfeit ber ®efchäftsbel)anblung 
unb eine SSer^ögerung ber Befcfjlußfaffungen unoermeiblicr). 3n 
einer fo zahlreichen Sßerfammlung ift Vorbereitung burch $uS* 
fchüffe eine jeitraubenbe Sftothwenbigfeit; bie Beratungen felbft 
fönnen fidt) rjinjietjen ; namentlich aber erf orbert bie Beibringung 
ber Stnfidjten ber öerfcfjiebenen Regierungen unb bie Bereini* 
gung berfelben $u einem ©crjluffe griftgeftattungen unb oft 
SßermittlungSbemühungen. ©elbft eine fräftige (SJefcrjäftSleitung 
!ann alle biefe Einhaltungen nur oerminberu aber nicht ganz 
befeitigen. — Sei planen unb Seelüften fommt nicht Bio* 
bie 3^ecfmä§igfeit ber SDtoafjregeln in Betracht, fonbern auch 
bie (Gewinnung ber guftimmung ju benfel6en. ^5e^t)alb muj$ 
ttieÜeicht @uteS unb ÜftothroenbigeS unterbleiben, wenigften& Oer* 
fchoben werben, ober fommen halbe Sttaajjregeln $u Stanbe. — 
Sßenn überhaupt für neue unb geniale ©ebanfen nach aller 
(Srfaljotng in zahlreichen Kollegien ein ungünftiger Boben ift, 
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fo tüirb felbftoerftänblich aud) biefer 9cad)theil nicr)t erfpart. — 
— 2)aS fchlimmfte oon Allem aber ift, fdjlicfjlich, bag bem 
SßarticulariSmuS, nnb ^war fowof)l bem grimbfäfclid) unb oer= 
biffen reid)3feinblid)en eben fo gut als bem blo§ ffeinlidjen, 
eine bequeme ©teile inmitten ber SfteidjSregierung felbft bereitet 
ift, oon welcher au§ er in aller gorm Rechtens biefe tjem* 
men unb fdjäbigen fann. $afj tu einem $8unbe3ftaate mehr 
ober weniger berechtigte ©onbergeftnnungen unb sSBeftrebungeu 
beftef)en, liegt in ber üftatur be» S8err)äftniffeS , jumeift eines 
neugegrunbeten ; allein baxaitä folgt nidjt, ba§ it)re Aufnahme 
in bie Regierung felbft unbebenfltcf) fei. 

AllerbingS fte^en biefen üblen ©eiteu aud) einige löbliche 
ober bod) milbernbe @igenjd)aften ber zahlreichen Sßerfammlung 
gegenüber. — (§& ift als ein entfdjiebener S8ortt)eit ju häxafy 
ten, bog fdjon bei ber Aufarbeitung oon ©efefceSentwürfen be* 
fonbere Söebürfniffe unb 33erf)ältni{fe ber ©in^elftaaten gut ®el* 
tung gebraut unb btejelben nid)t erft im ^eidjötage ihre $er* 
tretung finben fönnen, weil ein Antrag auf übel angebrachte 
©leid)machung tueit leichter unb fidjerer gan§ oermieben als 
burd) SBerbefferungSanträge lieber befeitigt tüirb. — 2)a, 
fobann, eS md)t ju ben Unmöglid)feiten gehört, bag bie 9tet$** 
regierung fei eS im Allgemeinen, fei eS in einzelnen wichtigen 
gragen einen fatfdt)eu Söeg einf djlägt, fo mag e£ unter Um* 
ftänben oon großem S33ertt)e fein, toenn h^rgegen fcrjon in 
ihrem ©djoojse Neigungen unb Anfängen Sßiberftanb geleiftet 
wirb. 9^tcht nur tüirb baburch baS offene ^eroortreten 
oon Spaltungen oermieben, fonbern eS laffen fid) aud; 
^ßlane, welche noch förmlich aufgeftellt finb, leichter be* 
fämpfen, als wenn bie Aufredjterhaltung be£ beftimmt ®e* 
wollten jur @t)renfacr)e geworben ju fein fcheint. — ferner 
fann e£ nicht nieber angefchlagen werben, bafj eine bebeutenbe 
Anzahl öon einftchtSüollen unb begabten Männern, als welche 
boch bie 23eoollmäd)tigten jutn SunbeSrathe im Allgemeinen 
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betrachtet werben bürfeu, bei ber 9teich3regierung mitwirft. 
2(ud) fct)eint e3 ein entfcrjiebener 93ürtf)eit ju fein, bafj burd) 
bie r>on ber (Sentralgewatt unabhängigen Ernennungen ber Wltfo 
gafjl bie ©efatyr bcfettigt wirb, bie 33eforgnng ber 9ieid)3ange= 
tegentjeiten an lauter SDtönncr gefangen ju fer)en, tüc(ct)e in ber 
®efd)äU%'Wöf)nung eine« beftimmten Staates eingelebt put 
unb fid) jtuar tuelleicht burd) SBerbienfte innerhalb biefer nid)t 
aber burd) einen weiten Bticf über bie ®efammt()eit au§ge* 
jeidjnet t)aben. — (Snblid) ift nicr)t 31t üergeffen, bajj ein grofjer 
unb jeljr mistiger Xtyii ber s Jteid)3angelegent)eiten, uamenftidj 
ba3 ganjc ,$eer* unb gfottenwefen, ber (Sinwirfung be3 9?eid)3* 
tageö grunbfä^Iid) entzogen unb eintjeitlidjer Seitung be3 $ai= 
ferä atttyeütl gegeben ift, in biefeu Begehungen alfo bie 
fammeufe^nug ber SfteichSregierung feine wefeutüdje SEkbeu^ 
tung hat. 

Ob bie 9cad)theite burd) biefe befferen Seiten ber (Sin* 
ridjtung überwogen ober aud) nur au»geg(idjeu werben, ftef)t 
benn freiließ ba^in. (Srft eine längere Erfahrung wirb barüber 
be(et)ren. 9cur ift wohl fo üiet fdjon i&t als unzweifelhaft $u 
betrauten, bafj wenn bie üblen folgen ber ^ufammenfekung 
be§ 53unbeäratl)e3 burd) bie fräftige £janb einer leiteuben ^3er= 
fönüd)feit leibtid) niebcrgel)alten werben tonnen, fie unter einem 
fd)wäd)ern Erliefe leidjt ^u bebenflidjer Entwicklung ju gelangen 
oermödjten. 

2. (£3 ift für jebe Staateneinigung ein natürlicher ja 
notfjwenbigcr @$ebanfe, in Derjenigen ^erfammtung, 3U weldjer 
fämmtlid)e TOtglieber jur 2lus>übung uon OtegterungSfuncrionen 
(welcher $rt fie feien) znfammentreteu , eine bie oerfd)iebenen 
9)cad)toerhäItniff e berücf fid)tigenbe Orbuuug b e 3 Stirn m- 
redjteS tjer^ufteüen. ©ine Einrtdjtuug, weldje jebem äRti* 
gtiebe eine g(eid)e Sln^l uon Stimmen zuteilte, Wäre nicht 
nur offenbar abfurb, inbem babei bie ®ro&eu unb üDcadjtigen, 
auf bereu SBitteu unb X()ätigfeit fd)lie&lich SllleS anfommt ^nr 
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$urcpf)rung ber öefcptffe, oon einer ^ufammenrottung gan^ 
deiner überftimmt unb gegen ifjren 2Meu nnb itjr Snicrefje 
jum £janbetn genötigt werben fönnten, fonbern fie Würbe in 
fünfter $eit ben gongen Söuub fprengen ober tljatfädjtid) in 
eine bloge Spiegelfechterei uermaubetu. 9?ur muß bei ber 
Stimmenjutf)eilung menigftenS bafür geforgt fein, baß aud) 
jeber ber kleineren' feine Slnftdjt ausfpredjen unb bei ber (Snt- 
jcfjeibung irgenb ein ÖJemidjt, fei e§ aud) ein nod) fo leidjtes, 
in bic SBaagfdjaate legen fann $iefe (entere, nidt)t 31t um* 
get)enbt% SRüdftdjt l)iubert beim atlerbiugS eine ftrenge (Stnfjal* 
hing ber aritfjmetifdjeu 23eüötferuug3* (unb bannt 9Jtadjt*) 83er* 
()ä(tniffe unter ben ÜJätgfiebern ; allein e3 fommt aud) fjierauf 
mdjt au. $er 3 roec * $ erreicht , wenn nur bic Stfädjtigercu 
ungefähr im TOaagc il)rer Öebeutung auftreten fonnen. 

3n fämmtlid)en ^erfaffungen ber beutfdjen ©efanmttf)eit 
ift biefen gorberungen je uad) ber ©eftaftung ber Sßerljäftniffe 
9ted)nung getragen morben. — $)er alte SHeid)3tag mar ja* 
uäd)ft in bie brei (Sottegien ber (7 biS 9) Rurfürften, ber 
Surften (100 Stimmen) unb ber (51) ÜteidjSftäbte gettjeift, 
beren gufanunenftintmung $u einem 9teid)8fd)Iuß erforberlid) mar, 
unb öon meldjen überbiefj ben Shtrfürfteu beftimmte $orred)tc 
mfamen, bie ©täbte tfjatfädjlid) faum eine iöebeutung Ratten. 
6obaun aber mar im gürftenratfjc , freilid) ntd^t in füftema* 
tijdjer 93ertf)ci(uug fonbern mie eö gefd)id)tlid)e unb ^fällige 



1) SDtan tuirb tueüeid^t eimuenben luolicn, bajj folooljl in 9toibamertfa 
aß in ber Sd^meij bie jur $i>afyrung be$ föberatibeu principe© bestimmten 
Ableitungen ber SSolf&ocrtretung (ber Senat nnb ber StänberaU)) au§ 
einer gleichen Stnjafyl Don Stimmen für jeben ölieberftaat , nämlid) auß 
je jn?eten, sufammengefefct feien. 3UIein ^icr fyaubelt e§ fid) bon *ÄWli 
ganj 2lnberem. 2)ie Regierung biejer beibeu 53unbe3ftaaten ift nidjt biejen 
^arlamentarijcfyen Äörperfcbaften übertragen, fonbern befielt gan$ getrennt 
bon ttyten. 3m llebrigen ift immerhin bie grage geftattet , ob and? nur 
für einen Ztyii ber 33olf3bertretung biefe Stimmengleichheit bon ©roji unb 
Mein als ein richtiger Oebaufe anerfaunt werben fann. 

16* 
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33erf)ältmffe mit ficr) brauten, bem größeren Sanbeäfjerrn eine 
mefyrfacfje Stimme eingeräumt, für bie fämmtlicfjen SReicrjä* 
grafen unb Prälaten ober: eine Slnjaljt t»on (Surien mit je 
einer gemeinfd)aftlicf)en Stimme eingerichtet. — 3m beutfcf)en 
SBunbe mar für bie SunbeSoerfammlung ein engerer fRatt) t)on 
17 Stimmen unb ein weiterer üon 69 Stimmen angeorbnet. 
2$on jenen 17 (Stimmen ftanb je eine SSirilftimme ben eilf 
größeren Staaten, üon Defterreicr) big Sujemburg, ju, bie 2G 
Heineren maren in fedjs (Surien je mit einer gemeinfcrjaftlidjen 
Stimme vereinigt. 3n bem, nur jefjr feiten gebrausten, Stenum 
führten C Staaten je 4 Stimmen, 5 je 3, 3 je 2, ade übrigen 
je 1 Stimme. — Sin biefe lejjtere Organifation leimen ficf) 
benn aucf) bie SBeftimmungen ber ifetgen ffteicf)güevfaffung an; 
boct) mit bemerfen&oertfjen ^broeiduingen. 3)er 23unbe3ratlj 
bilbet nämlicr), mie bieg im SBorftefjenben angegeben ift, jroar 
einer Seit§ für alle $ln gelegensten unb Serfyanblungen immer 
nur (Sine SSerfammlung unb fennt nur (Sin SlbftimmungSuer* 
tjältntg ; bagegen ift auf ber anbern Seite bie S3erfcf)iebenf)eit 
ber ben einzelnen Staaten mit föücfficrjt auf ifjr £D^acr)tt>err)äItni§ 
eingeräumten Stimmenjafjl eine meit größere. 2Bäf)renb oon 
Greußen 17 Stimmen geführt toerben, oon fieben äftittelftaaten 
6 big 2, ift allen übrigen nur je 1 Stimme ju Steile ge* 
morben; biefe jebod) immer felbftftänbig , ba feine 3 u f ommens 
faffung in 23änfe ober ßurien beftef)t. 

$)iefe Stimmenoertfjeilung ftefjt benn allerbing§ in feinem 
genauen 23erf)ältniffe §u ber SSeoölferung unb SeiftungSfäfug* 
feit ber oerfcfjiebeneu Staaten. Slbgefcfjeu baoon, baß bei ben 
mit einer einzigen Stimme bet^eilten Staaten ber Unterfcfjieb 
bi§ jum jeljnfadjen gefjt, ba DIbenburg unb Hamburg mein* 
als 300,000 (Sintoolmer, Scr)aumburg*£iwe 30,000, 9teuß 
ä. 2. 45,000 ääfjlen, ift audj eine große 2lbroeid)ung unter ben 
mit mehreren Stimmen bebauten. 8n 23raunfdjroeig fommt etroa 
auf 150,000 Seelen eine Stimme; in ^ecflenburg*Scr)merin 



Digitized by Google 



245 

auf 250,000; in Reffen auf 380,000; in Saben auf Beinahe 
500,000; in Sßürttemberg auf 450,000; in <Sacf)fen auf mef)r 
alg 600,000; in S3atiern auf 800,000; in Greußen auf etma 
I 1 /« Millionen. @g Ijat Greußen, meld)eg 5 / 8 ber 93et>ölfe* 
rung beg ganzen SReidfjeg umfaf3t, öon 58 «Stimmen nur 17, 
atfo fein $>ritttf)eil berfelben; unb e* müßten bemfelben, tuenn 
V« SMion alg fcurdjfdjjmtt ber 9ttittelftaaten gum 2ftaaßftabe 
genommen mürbe, etroa 50 Stimmen ftatt 17 zufallen. 3m 
(Sanken ift alfo ber Sa£ ridfjtig, baß bie Stimmenaafjl im 
93unbe§ratr)e im umgefefjrten $8erf)ältniffe ju ben SKadjtbeftanb* 
teilen fte^t. 

SKatürftd) ift bamit nidr)t gefagt, baß ber polittfcf)e (Sin* 
flug fid) nacf) biefer Stimmenjutfjeilung rietet, unb baß bie 
fte%l)n öeinften (Staaten in SReicfjgangelegenljeiten fo t»icl oer* 
mögen, als Greußen. @iner Seitg fjat Greußen allein fcf)on 
Stimmen genug um nadj Strt. 78 ber $.U. jebe il)m" mißliebige 
SßerfaffungS'SSeränberung gu öerfn'nbern; ift in einer SCn^atjt 
anberer roicfjtiger gälle feine Slnficfjt entfdjeibenb , luenn fie 
fid) für Beibehaltung beg Sefteljenben augfprüf>t; fommen bie 
bem ®aifer alg fRetcr)§oberr)aupt juftefjenben mistigen Sftedjte 
in betreff beg §eereg unb ber glotte, beg Äriegg unb griebeng, 
ber Einberufung u. f. m. beg föeicf)gtageg, ber Slnftellung ber 
9fei$*fteamten, ber Dberauffidjt über bie ^ottjieljung ber ®t* 
feje, tfjarfäcfjlicf) ber Stellung aucf) beg preußifdjen <&taat& ju 
©ute. SInberer Seitg unb Ijauptfäcfjlidj fann eg roof)l feinem 
3*ueifel unterliegen, baß feine Sinürirfung auf bie fleineren 
Staaten §u jeber 3eit groß genug fein wirb, um fo oiele 
Stimmen berfelben für feine Meinung gu gewinnen, baß eg 
nidjt leidet förmlicr) im Söunbegratfje übernimmt wirb. Greußen 
mochte alfo immerhin in ber ^uftimmung ju feiner relatto fteinen 
Stimmenjaf)! S3efdr)eibent)eit enoetfen, ofme fid) beßf)alb felbft 
ju gefäf)rben, unb ofjne fürchten §u müffen, baß im Großen 
unb @an$en bie Scf)icffale beg 9fteid)eg burt§ ttriberfpänftigen 
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"pnrticulariSmuS crnftftd) ©efaf)r laufen werben. $)och märe 
eS ein groger 3rrtf)um, baS beftetjenbe Stimmenoerhältnig als 
t^atfäc^tid; ganz gleichgültig zu betrachten. £ag fc^on brei 
9ftittelftaaten jufammen im Jöefifee oon 14 stimmen finb, 
bamit aber jebe s ?lbänbcuutg ber SBerfaffung, alfo auch jebe 
9luSbehnung ber 3nftänbigfeit beS 9teid)eS in ber (SJefe^gebung, 
t)erl)inbcrn tonnen , and) wen« Sßreugen gemeinfdjaftlicr) mit 
allen anbern Staaten fie nocfj fo fet)r münfdjen follte, ift 
fitfjerlid) oon grof3er Öebeutung, nub eine, oon fielen fe|r 
besagte, mehrfadje Erfahrung beweist bereits, bag biefe §in* 
berungSmadjt feiueSmegS bloS ein tl)eoreti{ct)e§ ©djrecfbilb ift. 
(£S ift ferner #r>ax nid)t feljr toahrfdjeinlich aber bocf) immerhin 
möglich, bag fid) ans Stimmen ber Mittleren unb steinen 
auch in anbern gäÜcn eine SD?et)rr)ett jufammeubaue , tt)eldje 
ettoaS Sßreugen Unangenehme^ beftfjliegt ober ihm 3Bünf<f)enS* 
tr>ertt)e§ oermeigcrt. $ag bie Einheit ber föeidjSregierung babei 
fo tuenig gewinnt als ihre Sdjnelligfeit unb $f)atfraft, ift un= 
beftreitbar ; unb wenn am (Snbc baS 9f üj}lidje unb Dlothwenbige 
auch vielleicht ben Sieg baoon trägt, [o mag bieg 3 e i* 11110 SKÖ|e, 
unb allerlei Einräumungen foften auch, baS ©djlimmfte ift, 
halbe SWaagregelu ocranlaffen. @S ift Einerlei Sicherheit ba* 
für oorfjanben, bag immer eine burd) Begabung unb $raft 
überwtegcnbe Sßerfönlidjfeit an ber Spi^e beS SöunbeSratfjeS 
fteht ; ein fchwächerer ättann aber mürbe baS ungünftige Stirn* 
menoerhältnig nidjt t()atfäd)lid) auszugleichen oermögen. 

@S märe unridjtig anzunehmen, bag biefe Söerhäftniffe in 
bem Sßefen eines ÖunbeSftaateS begrünbet, fomit, ob gut ober 
nachteilig, als unoermeiblich ^in^unefjmen feien. 9Zid)t auS 
biefem Söefen au fid) gehen fie Ijeroor, fonbem barauS, bag 
im beutfchen üieidjc ein wefenttidjer Ztyil ber Regierung einer 
ans $etioflmächtigen aller Staaten beftef;enben $örperfd)aft zu* 
geroiefen ift. 3)ag biefeS aber nicht nothmenbig in jebem S3un* 
beSftaate ift, geigt Sßorbamerifa unb bie Schweiz, bereu Sie* 
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gierungen ganj felbftftänbig mtb unabhängig üon ben ©lieber* 
ftaaten finb unb nur bcr au§ biefen Ijeroorgcljcnbcn SöolfSüer* 
tretung gegenübcrftefjen. $)ie ©eftaltung ber beutfct)en Regierung 
mag notf>roenbig geroefen fein in einem au3 SO?onarct)ieen bc- 
ftel)euben *8unbe3ftaate mit einem Monarchen au ber Spige; 
mit biefer $f)atfad)e allein fjat mau fief; benu and) bei ber 93e= 
urtljeilung auSeinauber 511 fe(jen. 06 man fid) tabelnb ober Io= 
benb, tueuigftenS entfdjiilbigeub, uerfjält, f)ängt fomit üon ber 
allgemeinen politifdjen Üiidjtung unb t>on bem Sßerftänbniffe 
ber gegebenen guftäube a & $ x ft cmc längere (Srfafjrung wirb 
aud) in biefer Se^ieljung ba3 fd)(ießlid)e ilrtfjeil feftfteöen; 
junäc^ft ift ein ßwcifel geftattet. 

5lber mie bem fein mag, jebeu ^atleS muß man gerechter* 
meife auerfennen, baß bie nidjt feiten gehörten klagen über 
ba§ ungebüln-ltdjc Uebergcuridjt, meldjeS fid) Greußen burd) bie 
<5timmenoertl)eiIuug im $uube§ratf)e jugemenbet tjabe, burdjauS 
unbegrünbet finb. ©erabc ba§ ($egentl)eil ift ber gatt. 2)er* 
jenige $unbesftaat, beffeu 9Jcad)t ba3 ©au$e allein jufammen* 
t)ält unb fdjü^t, fjat fid) ju einem untergeorbneten 2lntl)eile an 
ber in Srage ftefyenbeu 6inrid)tung oerftanben, meldjer im arttf)= 
metifcf) narfjiueiSbaren 9)?ißtierf)ä(tuiffe ^u ben realen $8ert)ä(t* 
niffen fteljt. ÜRid)t alfo bieg ift bie $rage, 00 °i c Uebrigeu 
mit bcr Stellung Greußens im 93unbe3ratf)e aufrieben fein 
fönnen unb follen, fonbern umgefeljrr, ob fie Greußens natur* 
gemäßen Hufprüdjen genügt unb ob fie oon ifmt auf bie $)auer . 
gut ertragen wirb? 

3. (53 ift ausgeben, baß bie ©rünbe für bie oben S. 285 
auSgefprudjene 5lufid)t, c$ fte^e einer beftänbigen Uebertragung 
einer (Stimme im 23unbe3ratf)e an ben 33eöollmäd)tigtcn eines 
anbern ©taateS nid)t£ im SBege, nicr)t ooüftänbig conclubent finb. 
SBou bem bloßen gef)leu eines Verbotes unb ber oon ber ©e* 
fd)äft3orbnung geftatteten üorübergeljeuben ©ubftitution ift im* 
merl)in nod) ein SBeg bis jur ftefjenben 23eftctlung beffelben 
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öettottmädfjtigten öon (Seiten freier oerfdfjiebener £jerren. @S 
foinmt jebodfj nod) ein weiterer Umftanb in SBetradfjt, toetc^er 
jwar feine recr)tlitf)e SÖebeutung fjaben mag, bagegen öon um 
fo größerem practifdjen ©ewid)t ift, unb ber ebenfalls eljer für 
bie 3ulaffung beftänbigcr (Stimmübertragungen ftmd)t. (£§ ift 
bieg bie finanzielle Sd>wierigfeit für bie jafjfreic^en fleinen 
«Staaten einen eigenen 93eüotlmäd)tigten wenn aud) nidjt be* 
ftänbig fo bod) wäfyrenb eines guten XfjetleS beä 8al)re8 in 
ber 8teid)8f)auötftabt unterhalten. $iefe Sdjwierigfeit f>at 
fdjon auf bem 9tegen3burger Üieicptage ju wunberlidjen Slu§= 
funftSmittelu geführt, bei bem 23unbe3tage aber 51t öeftellung öon 
gemeinfamen ©efanbten für bie (£uriatfrtmmen. Unb aucf) i(jt 
wirb man balb genug öor bie 2öaf)l geftellt fein, entmeber eine 
Slnja^l üon Stimmen in ber föegel nicr)t öertreteu ober melj* 
rere berfelben burdj benfelbeu 23eooHmäcf)tigten beforgt fetjen $u 
müffen. Xann aber frägt fid), weldje öon beiben Unregelmäßig* 
leiten bie unfdjäblidjere unb bem SSefen ber SBerfaffung am we* 
nigften ungeeignete ift? darüber mag geftritten werben ; allem 
es fdjeint bod) fdjliefjlid) aud) au3 biefem ®efid)t3puncte für bie 
9ttöglid)feit öon 3)oppelgefanbtfd)aften entfdtjieben werben $u 
müffen. 25urdj ein üölligeS SluSfallen unüertretener (Stimmen 
Werben bie öon ber Sßerfaffung gewollten 2lbftimmung§üer§ält* 
niffe im Söunbeäratlje öeränbert, je nad) Umftänben mit füf)l* 
barem (Sirfolge; bie Slbgebung mehrerer Stimmen burd) ben* 
felben 9#ann bagegen lägt bie etwaige $8erfd)iebenf)eit ber 2ftei* 
nungen unter beu betreffenben Staaten ungeftört neben einanber 
sunt 2Iu§brucfe fommen, ba für jebe Regierung befonberS unb 
je nad) il)rer Snftruction geftimmt werben fann. 

4. Sluffallenb auf ben erften 33licf ift bie Seftimmung ber 
SBerfaffung ($rt. 9), baß jebeg äflttglieb be3 93unbe§rat^e§ ju 
jeber 3cit baS 2Bort im üieict)§tage »erlangen fömte, um bie 
Slnfidjt feiner Regierung ju öertreteu, unb jwar aucf) bann, 
wenn biefe Slnfid^t öon ber äftefjrfjeit be3 SöunbeSratljeS \üd)t äuge* 
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nommett worben fei. @twa§ biefer $rt befielt nicht in ber 
gewöhnlichen parlamentarifdjen ®efd)äft§behanblung. (Sin 2Jci* 
nifter, welcher im SDcinifterratlje ü6erftimmt worben ift, fann 
nicht einzeln in ber ©tänbeoerfammlung auftreten, feine 9Jcei* 
nimg oertheibigen unb bie SBerfammlung aufforbern, nidt)t bem 
öon ber 9Äet)rr)ett ber Regierung verlangten 23efd)luffe beiju* 
treten, fonbern bem oon ifjm empfohlenen. (Sine unmittelbare 
ßntlaffung beffelben ober ein SRücftritt ber ÜJcehrheit wäre bie 
golge eines folgen (Mahreng. (Soenfo wenig fann eine bei 
einer Söefdjlufjfaffung unterlegene 9)cinberheit einer Cammer ihre 
Slnftdt)t ber anbern Cammer gu gleicher >$eit mit bem Sftefjr* 
f>eit$befd)luffe mitteilen. 3n bem Stferfefyre jwifdjeu ben $am* 
mern haben nur bie 9Jcehrheit3befd)lüffe einen rechtlichen 93e* 
ftanb unb eine Söebeutung. £öchfteu3 mag man eine Slet)n* 
Iia}feit barin finben, bafc oon einer (Sommiffion neben bem 
©utadjten ber 3)cehrl)eit in ber Bieget auch °* e Anficht einer 
ÜDcmberheit oorgelegt wirb; bod) fpringt bie wefentlidje SSer* 
fchiebenheit in bie Slugen, bafe h* er Wnc Regierung mit einem 
feftftehenben Pane ber $olf£oertretung gegenüber ftefjt, fonbern 
ein tum ber ganzen Sßerfammlung mit einer Vorarbeit unb na* 
mentlid) mit ber Vorlegung unb (Srwägung afler ©rünbe unb 
©egenftänbe beauftragter SluSfdjug, unb baß eö alfo nidjtS weiter, 
al§ eine ©acf)e ber formellen 9tebaction be3 33eridt)teö ift, wenn bie 
$ln3einanberfefcung ber »erfdjiebeneu Meinungen nicht in (Sinem 
^fctenftücfe fonbern in zweien erfolgt. SBenn nun hier bie ©adje 
anberS liegt unb fogar auebrütflidj fo angeorbnet ift, fo ift eS 
äunädjft, neben manchem anbern, ein SSeweiä, bog ber SftcidjStag 
Weber ein SJcinifterium nodj aud; ein Oberhaut ift unb fein 
foU. $)a$ Urtheil über bie Söeftimmung aber hängt unjweifel* 
haft öon ber Beantwortung ber grage ab, welche ein 
foldjeS vereiteltes unb eutgegengefefcteS Auftreten eines 23un* 
beSgliebeS, be^iehungSweife einer ^Dänberjaljl berfelben, h a beu 
fann, unb welche gofgeu fich baranS entwicfeln mögen. $)ie 
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Hbftdjt fann nur eine boppefte jein. (Sntweber oerfudjt bie 
biffentirenbe Regierung bot Reid)3tag für it)re Stuffaffung 
gewinnen unb einen entjpredjeuben 58efd)(ufj beffelben $u oer= 
anlaffen. Ober aber fte will, wenn fie burd) Söenügung beS 
SlrtifelS 78 ber SBerfaffung einen Antrag beS $unbeäratf)e3 
auf eine 93crfaffung34lenberung ober auf SBefeitigmtg eineö 
(5in3elnred)tc3 oerfümmcrt fjat, fidj hierüber öffentlid) rec§tfer= 
tigen. $)ie folgen aber finb im TOgemeinen feine unmittelbaren 
unb greifbaren. 3n bem erfteu galle ift nämlitf) breierlci mög= 
liä). ©ntmeber entfdjlie&t fiä) nun bie 9)cef)rf)rit beS 23unbe8* 
ratfyeä, bem ifct burd) eine guftimmung be3 9ieid)3tage3 öer- 
ftärften Antrage ber SKinberfjeit beizutreten. $>aun erfolgt 
atterbingS ein, ber bisher feftgeljaltetten Slnftdjt entgegengefejjter 
Öefd)(u6 unb ber oerein^ett auftretenbe «Staat erreicht feinen 
3wecf. Ober aber e$ befjarrt, wag weit wafyrfdjeinlicfyer ift, 
bie 9JM)rf)eit bei ifprer, in ben Sßoroerfjanblungen natürlich be= 
reit-S contrabictorifd) besprochenen, Slnfidjt unb e3 fommt bann 
wegen fefylenber Uebereinftimmung üon SBunbeSratf} unb Retä)^ 
tag junädjft gar nid)t£ 31t 8tanbe. $)er nää)fte 3med ber 
biffentirenben Regierung wirb bann 3War nid)t erreicht, allein 
fte fjat boä) bie 9)cef)rf)eit an ber 2)urd)füf)rung ir)reä *ßlane8 
gefjinbert. (Snbliä) fanu, britteng, ber Reid)3tag ber SJcetjr^eit 
beS 23uube3ratl)eS juftimmeu, bann ift bie gan^e 2lbftd)t beä 
fid) Slbfonbernbcn oereiteft unb c3 wirb Unn nur bie Söefdjä- 
mung einer Rieberlagc unb, wal)rjd)ein(id), uad)Wirfenbe3 Uebel* 
wollen ber übrigen Regierungen 311 Steile. Sn bem aubern 
g-alle fanu unb foll oon oorne herein Don einem Erfolge feine 
Rebe fein. (Sine 51t einem 93efd)tuffe be§ Reid)3tage3 fid) eig* 
neube Vorlage beS 23uube3ratf)e3 ift nid)t oorljanben, in fjotge 
beS gefjanbfjabten SSeto. (53 fann alfo nur ein moralijdjer 
©ewinn gemadjt werben burd) ©efeitiguug fallen bt§t)erigen 
$abel§ ober burd) pofitioe Gewinnung ber Meinung. 3n ber 
6ad)e felbft bleibt e3 bei bem bereits (Srreidjteu, nämliä) bei bem 
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Unterbleiben eines Eintrages auf eine SBerfaffungSüeränberung. 
— 2Iu3 allem tiefem ergiebt fid) benn, baft bie gan$e 93e* 
ftimmung nicr)t von großer practifdjer Söebeutung ift, unb e3 
ift fe^r watjrfdjcinlid), bog fie, bei ber geringen $lu$ficf)t auf 
einen ©rfotg, tfjatfädjftd) nur wenig $ur Sluwenbung gebraut 
»erben wirb, hiermit foß übrigens fetnc§weg§ gefagt fein, 
bog bie geftfteüung £abct üerbiene. ©ie ift eine richtige gol= 
gerung au§ bem SBefen be§ SöunbeSftaateS überhaupt unb be3 
2hmbe8ratl)e3 inSbefonbere ; unb wenn e§ aud) unzweifelhaft 
feine 9cacf)tf)eUe haben fann, bafj eine 9Jtanung3tierfcr)iebenf)eit 
unter bcn iöunbcSgliebern offen ju Xage gebracht wirb, fo ift 
c$ bod) Wol)t im ©an^en befjer, fotcfje abweidjenbe 9?ict)tungen 
öffentlich unb mit aufgefdjlageuem Sifier 51t befjanbeln, al$ fie, 
nm§ ja bodj nid)t üertjtnbert werben tonnte, auf Umwegen im 
Reichstage jur 6pradje bringen 311 (äffen. $)ie fict) bei voüev 
©ad)fenntni6 leidjter ridjtig bilbenbe öffentliche Meinung wirb 
bie ©acrje, langfamer ober frfjnetter aber immer fidjerer unb 
beffer, ins ®(eid)gemid)t bringen, a(3 bieg burct) heimlidjen ©roll 
ober Sntrigue gefd§ef)en fönntc *). 

1) 2Inberer Slnficht über bie gwedfinäjjigfeit be$ 9ied)te§ einzelner 
9Jtttglieber be$ SBunbeSratheS, eine Don ber ber SMebrheit abloeichenbe thu 
ficht ihrer Regierung im SReic^ötagc 31t vertreten, ift Scfterf amp, Scr- 
faffung, ©. 116 fg. ®r geht »on ber Unterteilung auS, bafj fia) Wohl 
mit ber 3eit »ergebene Parteien im Shiubeörathe bilben fönnen, na= 
mentlich in ber Richtung einer Jbrberung unb einer ©efämpfung ber 
Jwufjifchen ^räfibialred>to, unb bajj biefj leicht ju leibenfchaftlidien, bem 
2lnje§en ber Regierungen unb felbft bem SBeftanbe be§ Reiches nachteiligen 
Staublungen in ©egenwart be$ Reichstages führen werbe. Offenbar 
fei eS 3Wecfmäf»gcr, wenn bie Regierungen ihre (Streitigfeiten im 93unbeS; 
rat^e jum Austrage bringen. SüaS mau baju jagen n>ürbe, wenn 3JUt* 
glieber beS englifchen Oberlaufes ober beS amerif an ifdjen ©enateS in ben 
Solf^äufern erfd)einen unb gegen bie 9lnfid)t ber Mehrheit ihrer eigenen 
Skrjammlung fämpfen Würben ? — Cf;ne Zweifel liegt hierin $SahreS unb 
läfji fid) bie 2Jii3glid)teit öon Rad)theüen nid)t ganj [äugnen ; bod) fa}einen 
bie für bie Einrichtung angeführten ©rünbe gewichtiger ju fein. 3&en 
ftaUeS bleibt ben Regierungen, wenn bie Erfahrung entfehiebene Uebel= 
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. 5. Unzweifelhaft hat eine zahlreiche SBerfammtung oorbe* 
reitenbe Arbeiten für Serhanblungen unb 93efdr)tugfaffungen 
nötfjig. ©benfo tft eine fo!dt)e $ur 93ef orgung f feinerer unb 
fortlaufenber ©efdt)äfte wenig getieft, unb märe e3 ein W\fa 
Brauck bie tyit fo Bieter für $inge in Stnforudj ju nehmen, 
Welche fdjon oon Sßcnigen ebenfo gut wo nicht beffer beforgt 
werben fönnen. SBon untergeorbneter 93ebeutnng ift e3 babei, 
welche^ oon ben oerfdjiebenen ju biefen ftmdtn auwenbbaren 
Mitteln, nämlich $eftellung oon Referenten, oon bleibenben 
STuSjehüffen für beftimmte ©efrfjäft3$weige, ober üon je für ben 
einzelnen gall beftellten (Sommifftonen , gewählt toirb. 3)ie^ 
felben haben etwas oerftfjicbene (Sigenfchaften, gute unb fcfjfimme, 
boch ift ol)ne Swctfel für ®efe£gebung§arbeiten bie Sßorar* 
beit in SluSfcfjüffen ober (Sommiffionen ber Vorbereitung burdj 
einzelne Referenten oorjujietien, weil fjier in befonberem ©rabe 
eine ^Betrachtung be3 ©egenftanbeS oon allen ©eiten unb 
3fernel)altung perfönlicfjer Sbeofnnfrafteen SBebürfnifj ift. — 
25ie& TOeS ift fo natürlich unb felbftüerftänblich, baß man fict) 
über bie ausführliche 33ef)anblung beS SluSfchufjwefenS in ber 
9feicf)3t>erfaffung faft oerwunbern barf. SGBeit 2Bid)tigere3 ift 
oon it)r für^er betjaubelt. (£3 würbe ber 33nnbe3rath , auch 
wenn bie Sßerfaffung eä nicfjt öorgefd)rieben hätte, ol)ne allen 
Zweifel mit 2lu§fchüffen gearbeitet fyabtn , unb ^war unge* 
fähr mit benfelben, welche genannt finb. (StwaS practi)cf)er 
ift bie SBorfdjrift, ba§ bie $(u3}d)üffe ftehenbe fein follen, womit, 
wenigftenS foweit bie bezeichneten ©egenftänbe reichen, ba§ 
©Uftem, befonbere SluSfchüffe je für eine beftimmte Aufgabe nie* 
bequfe^en, befeitigt wirb. Ob biefe (Sntfdjcibung richtig ift, mag 
immerhin fraglich t*w; boer) tjabeu allerbing^ bauernbe SluSfchüffe 

ftänbe ju £age bringen toürbe, bie ©ntfagung auf ba§ toereinjelte 9tuf= 
treten übrig; unb ba in bem angenommenen gaffe bie 5°*Ö en f^ r 2tß e 
nadjttyeilig toären, bürfte aua) bie Csinfitt)t unb ber SBiffen 3U einer 
Uebereinfunft nic^t fehlen. 
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im ©egenfafce mit jemeil gemähten bie $Bortf)eile ber ®efdf)äftg* 
trobition unb ber Söermeibung üon 2Baf)lumtrieben für 'fidf), 
wogegen e» ftcf> freilief) begeben mag, bafj ein fcorjugSroetfe ju 
einer befonberen Arbeit Befähigtes Sftitglieb ber SSerfammlung 
nidjt in bem Sluöfc^uffe fijjt. 2Bie bem nun aber fein mag, je* 
benfaHS §at ber 23unbe3ratf) r»erftänbiger SBeife bie SBerfaffungS* 
üorfdjrift nur enge aufgelegt, inbem er bie üorgefdjriebenen 
Slugjc^üffe nidjt als ba§ eitrige SBorBereitungSmittel ouffogt 
unb nur ihnen üorfommenbe ©efdjäfte äutfyetft, mögen fie aud) 
weniger fid) in ben Rahmen fügen, fonbern fid) tt)eif8 jur 
ÜRieberfefcung befonberer ©ommifftonen für ba^u geeignete ®e* 
genftänbe, tt)eil3 felbft ju Sorberatfjungen ber (Srunbfäfce uor 
ber Abgabe an bie betreffenben ftefjenben 9fo3föttffe für be* 
redjtigt erachtet. — darüber barf man fid; freilief) and) im 
Reidje feinen Xäufdjungen Eingeben, bafj möglicherroeife 2lu3* 
fct)üffe ein ferner 51t befeitigenbeS $itiberni$ für eine rafdje 
©rlebigung ber ©efdjäfte finb, wenn ntdt)t gar, willentlich ober 
nicr)t r ein Söegräbuijs für fie. Sei ber Rothwenbigfeit ber (Sin* 
rid)tung mx% man fid) baö Unoenneibltche gefallen laffen ; oor 
Ungebühr mag fdjarfe Auffidjt unb Antreiben be§ SfteidjSfanj* 
leramteS bemalen. 

C.SSeber in ber Retdjsoerfaffung nodj in ber ©efdjäftS* 
orbnung beä 23unbe3rathe3 finb 23eftimmungen barüber gegeben, 
toie fiefj ber lefctere 51t ben Stbftimmungen ber TOtglieber ju 
»erhalten ^abe. $)ie ©adje ift jebod) unzweifelhaft. SDajj bie 
bevollmächtigten ber einzelnen Staaten Snftrnctioneu üon it)ren 
Regierungen erhalten unb bafj fie benfelben gemäfj $n ftimmen 
haben, ift felbftöerftänblidj. $)iefe Qnftructiouen, feien fie nun 
atigemein ober für ben befonbern gall gegeben, finb nun aber 
Begriffsmäßig febiglid) eine innere Angelegenheit ber aunäcfjft 
beteiligten, alfo ber Regierung unb be§ bevollmächtigten; ber 
bunbeSratf) c)at feinen Anfprudj barauf fie ju fennen, noch ein 
Redjt fie $u controliren. SBenn unb wie eine Sleufjerung eine? 
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Söeootlmödjtigten amtlicf) abgegeben ift, r)at fte für bie SßitteuS* 
äugemng ber betreffenben Regierung ju gelten unb mirb bei 
SIbftimmungen für biefelbe in 9ied)nung gebracht. Qaä SSort 
bei? 23cooflmäd)tigten fterjt für bie Sftdjtigfeit feines SSerr)a(= 
ten$ ein. $)efef)alb fann aber aud) eine Regierung, meiere 
mit einer Slbftimmung ir)reö ©telloertreterS nicfjt einoerftanben 
ift, biefelbe nadjträglicf) nidjt mefjr anfechten, fobalb ber @dt)(uß 
gültig gefaßt ift. ©ie mag im Salle eines UngefyorfamS ober 
eines 9)?ij3üerftänbmffeS ben ©djutbigen gu SBerantmortung 
^ief)en, etroa abberufen; allein bie einmal abgegebene ©timme 
fann fie nidjt meljr jurücfnefjmen ober mobificiren. Db fte 
ben ©egenftanb aufs 9teue, fomit als eine felbftftänbige 5ln* 
gelegener, $ur $erl)anblung bringen fann, f)ängt üon ber $(rt 
beS 23efd)luffeS ab; jeben gallcS ftel)t es bei bem 23unbeSratt)e, 
ob er fid) anf einen jold)en Sßcrfud) einlaffen koitt ober nidjt. 
$af3 eine anbere 23ef)anblung biefer Sßerljältniffe eine üottftän- 
bige unb $uoerläfftge GJefdjäftSbefjanblung beS #unbeSratf)eS 
gan$ unmöglich machen mürbe, bebarf feines SemeifeS. 

IL Suftänüigfctt M jöuttbcSratljeS in 9lridjS^fflierunfla 2 

5lnftelcflcnljcitcn. 

$>ie Xfyeilnafjme beS SöunbeSratljeS an ber 9teid)Sregieruug 
ift eine auSgebefjnte , bod) fdjarf begründe, ©ie verfällt in 
feine ^Beteiligung bei ber (Sefejjgebuug ; in feine Sftitmirfung 
3n 9ieid}Söern?altungS=21ngelegenf)eit; enblid) in feine 33ett)ei* 
ligung bei einigen föed)tSgefdjäften. 

J. Sei ber ^Beteiligung beS $8unbeSratf)eS an ber ©e* 
fefcgebung ift ju unterfdjeiben jmifd)en feiner Sttitroirfuug 
bei ben föeicr)Sgefet>eu i. e. 8., unb feiner ^Berechtigung jur 
©rlaffung oon SBerorbuungeu. 

a. 56ie 9fteid)Sgefefce. ftem 23unbeSratf)e ftef)t eine 
attitroirfung 31t alten unb jeben föeid)3gefe(5eu ol)ne irgeub eine 
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fenafjmc $u, üon einer SBeräuberung ber SSerfaffung biö ju 
bem geriiigfteu gefe(*lid) orbneuben ®egenftanbe. Xr)eitö tjat 
er fclbft in biefem Umfange ba§ s J?ed)t jut Snitiatioe üon 9Sor* 
fcfjlägen, roeldje an ben 9ieid)3tag 511 bringen finb ; trjeilä ftefjt 
$m bie 3«fHmmnng ober 93erroerfmig bcr üom 9icid)§tage, in 
golge ber biefem ebenfalls fluftefjeubeu Snitiatiüe, vorgelegten 5lu* 
träge $u. — 3 U einem üom 23unbe$ratt)e au3gef)enben Söorfdjlage 
fnnn ber Slnftofj üon jebent 23unbe3glicbe gefdjeljen. Gc3 be* 
ftef;t in biefer SSe^ieljung tueber Vorrang nud) 9luSualnne. 5Iud) 
ber Stufet fann einen ®efefce3üorfd;lag mir in biefer Jorm 
$ur Vertjanblnng bringen, niemals unmittelbar beim 91eid)3tnge. 
Seber Vorjdjlag biefer §(rt muf$ Don bem ^räfibium jum $or= 
trage gebradjt derben, junädjft unter Vermeifung an ben be= 
treffenben 2ln§fdju& $ur «eridjterftattuug. — $ie «efdjlüffe 
Werben mit einfacher ©timmenmef)rf)eit gefaßt , aufgenommen 
bie in 8frt 78 ber 23. U. be^eicfineten gälle. — 3)ie Vortagen 
an ben 9?eicf)£tag gefdjerjen nid)t unmittelbar burd) ben 53un* 
begratl), fonbern üom S3unbegfan^ler im tarnen be3 $aifer3. 
Sie roerbeu entmeber burd) 9ftitgtieber be3 93unbe3ratfje3 Oer* 
treten ober buret) befonbere üon biefem ernannte ßommiffäre. 
£>a£ jebem 33unbe3ratr)£mitgliebc juftefjenbe fttcdjt im Otcict)^- 
tage ba£ Söort ergreifen gut Vertretung ber ^Infidtjteu feiner 
Regierung finbet auet) Ijier Slmuenbung. (2trt. 7, 0 unb 16 
ber 93.11.) — ^iiifidjtlid) ber aus ber 3nitiatiüe be8 $eid)3tageg 
Ijerüorgerjenben ©efegefüor fernläge finb feine befonberen 93eftim* 
mungen getroffen. 6old)e fönnen alfo mie fie lauten ange* 
nommeit, unbebingt üermorfen ttjerben, ober mit 2lenberung§= 
üorfdjlägen an ben 9feicr)3tag ^urürfgerjen , wo benn ebenfalls 
tuieber eine perföulidje ^ßetfjeiliaung üon 33unbe3ratt)3mitg(ie= 
bem ober Gommiffäreu ftattfinbeu mag *). (Sine grift fjttt- 

1) 3n einer längeren 2lu$fü^ung erflärt fi$ äSefterf amp, a.a.O., 
S. 110 fg. gegen jebe perf online Beteiligung üon 23unbeerat^mttglie= 
bem an SBer^anblungen beä 9teid)8tageä über GJefefceSenttoürfe. ©eine 
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fiditftdj einer bem SReicfjätage mttjut^eUenben (Srflärung be§ 
$unbe3ratf)e3 ift nicf)t öorgefcfjrieben. — Die Ausfertigung 

r/auptfächlichften Örtinbe fmb : baf; $unbe$r at h unb 8teicr)$tag gle unbe- 
rechtigte legiälatioe Äörperfdjaften feien, biefe ©leicr/h^it aber »erlebt roerbe, 
menn jjtoar bet Sunbeäratl; in ben «Sulingen be$ SKetch^tage* feine 2ln= 
fitsten perfönlidj oertreten bürfe, nicht aber auch ba§ Uingefehrte ftatt- 
fmbe; baf; eine foldje Vertretung ioeber nü^Iic^ noch nothtoenbtg fei, ba 
bie Vorlagen fo befdjaffen fein müffen, bafj fie ftet) felbft »ertreten; bafe 
ber 2Junbe§rath, »renn er baö SBebürfnifi ber Deffentlia^feit fühle, 3«9ängig- 
feit 3U feinen ©jungen einführen fönne; bafj enblid) ba§ 33eifpicl oon 
©nglanb unb «Rorbamerifa für eine OöHige Öetrennthaltung ber beiben 
gefefcgebenben Skrfammlungen fprea}e. $ie 3tnft<$tetl eineS ber SBerfaf- 
fung unb bem ©ebenen beö 9teicf/eS fo aufrichtig jugethanen «Scr/riftfteUerS 
oerbienen immer ernfte Beachtung; fax aber fann man nict/t umhin an- 
3uerfennen, bafj er in mehr al« (Sinen ^rrt^um oerfallen ift. — 3unätt)ft 
hat er firf> buret) feine Annahme ber oeralteten, jeben ft-alleS auf bie 35er- 
faffung be$ beutfeben föeicheä burc^auS nict)t amuenbbaren, Sehre bon ber 
Dreiteilung ber Öetoalten baju oerleiten laffen, ben BunbeSratfr) nur aß 
Factor ber ©efefcgebung aufeufaffen, feine fonftigen fe^r wichtigen 2luf; 
gaben, namentlich al§ SRitträgerS ber StegicrungSgetoalt , unbeachtet ju 
laffen. 2)erfelbe ift atterbingö eine mit bem 9teich«Mage gleichberechtigte 
legiSlatioe Korporation; er ift aber nicht bloö biefcS. SBenn alfo auö 
feiner SRegterungSeigenfcr/aft ein eigentümliche^ Stecht heroorgeht, toelcheä 
bem ^Reichstage nicht juftehen fann, ioeil ihm biefe iStgenfdjaft fehlt, fo 
fann Oon einer ungerechtfertigten 3urücffefcung nicht gebrochen werben. — 
Sobann ift c$ boch faum anberd beim al§ s $h ra f e l*> bezeichnen, bafj bie 
Vorlagen beä BunbeöratheS fich felbft muffen üertreten fönnen. (Sicherlich 
foll biefj fein; allein um annehmen }u fönnen, bafe eine fachliche $abeU 
lofigfeit auch immer bie gebührenbe 3tnerfenmmg finbe, müfjte bie «Sicher* 
heit gegeben fein, baf; auch bie über fie Urtheilenben unb 2lbftimmcnben 
fämmtlich oollftänbig unterrichtet feien oon allen ^h^tfachen unb ©riW 
ben, loelche ben SJunbeSrath 3U feinen Vorfragen belogen fyaben, unb 
alle gepanjert gegen falfa> Beweisführungen .unb unrichtige thatfächliche 
Behauptungen. 2>a nun bem nicht fo ift, unb niemals fo fein wirb, fo 
finb SBertheibiger ber wahren «Sachlage unerläßlich um ben SReic^ötag bor 
2Rijjoerftänbmffen, alfo oor falfchcn unb fchäblichen, in feinem mUen gar 
nicht gelegenen Befchlüffen, baö dleid) aber oor Unheil ju bewahren, einem 
ungerechten Singriffe mufe auch «ne 2tbtoehr unb SBiberlegung folgen fönnen, 
unb jwar alSbalb; wo möglich öffentlich, wenn er öffentlich gemacht 
lourbe. 2)afj nachträgliche fchriftliche Berichtigungen ober einfache Behar* 
rungöbefchlüffe einen audj nur annähernben 2>ienft (eifteti Klinten, loirb 
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unb »erfünbtgung ber ju ©tanbe gefommenen g&eidfjggefefee 
ftejjt bem Äaifer 31t (Ärt. 17). ■ 

b. 2)a§ Ked^t #er orbttungen erlaffen befifct ber 

JBunbeSraty nidjt in gteidj au*gebe§ntem tKaafce. S)ie «er* 

— . ■ 

fein, @efö&ft* unb 2Henfchenfenner Bexten fOODfti. - ferner ift baS 
angeblich maa&gebenbe Seifoiel bon ©nglanb unb «Rorbamerifa fe$r un« 
glücffic^ getollt. $n ©ngtanb ha&en befanntlich fämmtüge 9Zttgßeber ber 
Regierung in bem einen ober bem anbern ber beiben ^arlamentShäufer 
tyatmiiä) ©ty unb fogar Stimme, finb olfe, feaS ja täglich in ben SBe* 
rieten 3U (efen ift, augenbltcflich bereite Sßertheibiger tum HegierungSbor-- 
fölägen. 3h« 2lnfeefenheit fetrb nicht nur als feine Beeinträchtigung beS 
Parlamentes angefeilt, fonbern bielmehr als eine 9fothiucnbigfeit unb 
$ffic$i verlangt, ©in folget- @i| im beutfgen 9ieigStage ift ben tyeiu 
neuntem an ber SleigSregierung berfaffungSmäjjig unterfagt; alfo mujj 
tyre 2faioefenhett auf anbere Sßeifc ermöglicht feerben. %\\ ben ^Bereinigten 
Staaten fann allerbingS bie Regierung in ben beiben Käufern beS (Som 
greffeS nigt erfgeinen; allein eben biefe ©inrigtung unb gre Jorgen 
müffen jur Sßarnung bleuen, nigt als nagahmungöfeerther Vorgang. 
3e.^r Äemter ber amerifantfgen guftänbe feeifj, bajj biefe , au§ ber un= 
glüdfögen %fyotk ber ©eioaltentrennung he*borgegangene, SBerfaffungS* 
Geftimmung längft als bie £lueae großer Uebel betragt feirb. So hog 
man bie SBeiSheit ber ©rünber ber Union- aug anjufglagen fyat, fteßt 
ftg bodt) eben aug gerttud, bajj ,fie ftdt> in gar langem geirrt , »ieleS 
nic^t borauSgefehen fyabcn. 2>er „ftöberalift" ift ein bortrcpgeS SBug, 
aber fann ^nfallibilität nicht in 2lnftrug nehmen. Unb bann, in feeigem 
anbern conftitutioneUen Staate ber 5Mt finb SRinifter unb ^Regierung«* 
Gcmmiffäre bon ben Sifcungen ber SSoßSbcrtretung auSgefgloffen? ^etgt 
nicht ber eben ifct (hinter 1873) in ^ranfreig geführte monatelange Äamtf 
urobte ©eftaitung ober Ecrfeeigerung beS Auftretens beS 9tegierung$hauJ>te3 
m ber gefefegebenben SBerfammlung bie SEßigtigfeit ber grage? — 2öaS 
enbtich ben 9tath betrifft, ber SunbeSrath möge für Skfanntmagung feiner 
Ablichten unb ©rünbe burglDeffentligfeit feiner Sifeungen forgen, fo ift 
nicht nur biefe Seite ber Sage bon untergeorbneier SBebeutung, fonbern 
auch baä öorgefgfogene 3Ätttcl bon mehr" als jfeeifelhaftem SBerthe. Def* 
fentligteit in StaatSoerhanblungen ift bielfach eine fehr fgöne unb nüfc* 
liehe Sache; aUein fie taugt nigt für alle 3lrten oon ©efgäftej^unb für 
jegligeS äJerhältnifj. gür 33erfealtungSangelegenhetten ift fie , imjulä^tg 
aus mehr als Ginem ©runbe ; unb bafj fie im Söunbeörathe jur ©rleiaj* 
terung beS guten S3ernehmen§ ber Regierungen unb ber Erreichung bon 
Uebereinfttmmung nichts beitragen feürbe, fteUt feohl 9ttemanb in 2lbrebe. 1 
Up JI, SRei^ftaai3tt^t 17 
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f affimg tfjertt if»m tfoax (Art. 7) bie S3efugni& su, bie jur 
Ausführung ber 9teicr)Sge[e{$e erforberficfjen allgemeinen 
waItung3üorfcr)riften unjb Einrichtungen gu befehlen ; allein eä 
ift beigefügt: infoferne SfteichSgefefce nichts AnbereS beftimmen. 
3u biefen DieichSgefefcen gehört natürlich uor Ottern bie 2*er< 
faffungS*Urfunbe felbft. «Run ift aber in biefer bem ßajjer 
nicht nur bie Leitung beS ,§eereSwefenS unb ber SRarine über* 
tragen, welche ot)ne manchfacr) ausgeübtes $erorbnungSred)t 
nicht gebaut werben fann, fonberu auct) bie 23efugni& ju @r= 
laffung oon ^Berorbnungen im *ßoft* unb Sefegraphenwefen 
jugethcitt (Art. 50). Ob unb wie mel in fpäteren SReidjSgfc 
fegen nocr) an aiiSnahmSmeifen 3krorbnungSrechten bem ®aifer, 
unter ©egen^eictjnung unb mit SBerantmortlitf;feitS4leberne^ 
mung beS s Jteid)$fanä(erS, ober legerem allein, übertragen werben 
wirb, fann erft bie 3eit lehren. (Sine ©ränge ift babei nidjt 
geftecft; bagegen mag anberer ©eits, wie fdjon in einzelnen 
gäüen gefctjefjen ift, bem JöunbeSrathe burct) ein ©efefcibie 
Berechtigung gegeben werben, burct) Serorbnuug Beftimm|igen 



ju treffen, welche eigentlich in ben Bereich ber ©efefcgebung 
fallen J ). 

2. 3n betreff ber SKitwirfung beS BunbeSratheS gu SR e* 
gterungSgef djäften ift $u unterfctjeibeu awifcr)en einem 
allgemeinen Stuftrage unb einer föeilje öon einzelnen Sut^ei* 

fangen. Jp-yi- 
Eine über baS ganje ®ebiet ber $fteicr)Sthärigfeit , foweit 
biefe burct) ©efefce unb burct) AuSführungS*Berorbnungen unb 
Einrichtungen beS BunbeSratljeS ift, fict) erftrecfenbe 

Dberauffictjts* unb iBerbeH^j^lgyjef ugnl| ift 
biefem in Art. 7, 3, ber Berf.Urf. eingeräumt. Er tjjat ju 
6efchtie|en über ättängel, ber bei ber Ausführung ber ©efe$finb 



1) 6. bei Könne, 93erf.9teä)t , 6. 154, Stnmerf. 2, ^t\\$\t\t 
auSbrticHid) an ben 2Junbe3rat$ übertragenen SBerorbnungen , namentlich 
aud) ber (enteren 2lrt. 




— 
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ber üon ifjm aufgegangenen SBerorbnungen r)ert»ortreten. Ueber 
bie Art ber oon if}tn ju treffenben 93efcr)lüffe ift nichts befttmmt. 
Sie fönnen befjtjalb unjroeifelfjaft, je nad) ben Umftänben be£ 
befonberen galleS, befielen: in ©efe&egentttmrfen, toelc^e fehler = 
t)afte SBeftimmungen ber gültigen ®efe(je oerbeffern ober Süden 
berfelben auffüllen f ollen; in Sßerorbnungen gleicher 9fftd)tung, 
foroeit bie befet)lenbe 23orfcr)rift in ben 23ereict) be£ SBerorb- 
mmg§red)te3 fällt; enblicf) in unmittelbar eingreifenben Wlaafc 
regeln gegen 9tti§bräudje ober 2ftif$oerftänbniffe. 

$)ie bem 93unbe3ratr)e zugeteilten einzelnen Sftegte* 
ninggfjanblungcn gerfallen in brei ©ruppen. — (SrftenS, 
in ^Beteiligung bei conftitutionellen ättaaferegeln. @3 fann 
nämlidj ber $Reid)3tag bor Ablauf ber breijärjrigen SegtSlatur* 
periobe Dom Äaifer nid)t aufgelöst toerben ofme 3uftimmung 
be$ 23unbe3ratt)e3. (Einberufung, Vertagung unb einfacher 
©djlujj ftefjen bem $aifer atiein ju.) (äobann ift c£ <3ad)e 
beS $Bunbe£ratf)e3 gegen ein bie üerfaffungämä&igen ^ßerpflidt)^ 
tungen nid}t erfüHenbeS 23unbe3glieb (Sjecution ju bejdjließen, 
meldte oom ßaifer üollftrecft mirb. — Zweitens in £f)eilnaf)me 
an einigen auswärtigen Angelegenheiten . (Sine ßriegSerflärung 
be§ &aifer$ fann nur mit guftimmung beS SöunbeSratfjeS er* 
folgen, e8 fei benu bafj ein Angriff auf baS SBitubeggebiet ober 
beffen ftüften ftattfinbet. (Ueber einen griebenSfdjluß entfdjeibet 
ber Äaifer felbftftänbig.) $)er Abfällig eines Vertrages mit 
einem fremben Staate in ^Betreff oon ©egenftänbcn , roeldje 
nad) Art. 4 ber $B.U. in baS Gebiet ber ^eitfjSgefe^gebung 
gehören, erforbert bie 3uftimmung be* 23unbe3ratf)e3. gerner 
ift n>enigften3 ber Au3fd)uf$ beS 23unbe£ratl)e3 für £anbel unb 
$erfer)r mit einem ©utadjten bei bev Öeftellung oon 9?eicr)^ 
fonfuln ju öemerjtnen. ©nbftcf) fomml nod) ber Ausflug beS 
SunbeSratfjeS für auStoärtige Angelegenheiten in Setradjt, 
toeldjem regelmäßige 3Jftttr)eilungen über ben ©ang ber poli* 
tifdjen SBerljältniffe gu madjen füib, unb roefdjer, aüerbiugS 

17» * 
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ot)tte Berechtigung gu einer unmittelbaren 9ttitbetf)etfigung bei 
beren ßeitung, baburef) S3erantaffung erhält, buret) Anträge an 
ben 23unbe3ratf) ober burdj unmittelbar an ben ®aifer geridj* 
tete Semerfungen Einftug auf bie ©eljanbtung ber ^olitif $u 
üben »). — dritten«, 3uftänbigfeit in finanziellen Singelegen* 
Reiten. ftämtitf;: geftftctlung beS jäljriicfjeu 9iet$*$au8$al< 
tungäetatä naef) Einnahmen unb 2lu3gaben, uub jmar in ber 
gorm eines Antrages auf ein föeidjSgefefc , fomit unter SBor* 
behalt ber 3uftimmung be3 9teict)3tage3. 93cfd)(u§nar)me über 
bie ginalabfdjäiffe be3 Ertrages oon götten unb 23erbraua> 
Abgaben unb über bie üon jebem Staate fjierauS an bie SReidjS' 
faffe ju leiftenben 3of)fongen. 2)ie Prüfung be§ öom SReicfjä* 
fanjler borjulegenben 9cacr)roeifeS über bie Senvenbung aller 
einnahmen beg SReidjeS, uub in golge berfelben bie Entlüftung 
be3 s Jteicf)3fanäler3. Die 2öaf)l ber SOtitglieber beä Stteicpred)* 
nungStjofeS uub bie bemfelben gemeinferjafttier) 311 gebenbe 3n< 
ftruetiem, fomie bie Ernennung ^meier 9tfitglieber ber föeid)^ 
föulbencommiffion. . 

3. «Bei föedjtSgefcrjäften enblicf) ift ber SunbeSratlj 
in folgenben gatten beteiligt: Sei 3nfti$bertt)eigerungen f)at 
er nad) üorgenommener Prüfung ber Sefdjmerbe bie Slbftel* 
fang berfelben in geridjtlicfjem SBege $u bemerfftettigen. Sei 
nidjt priüatrect)tlid)en ©treitigfeiten jmii^en SunbeSftaaten ent* 
(Reibet ber SunbeSratt) auf Anrufen be3 einen Xt)eile3. Sei 
SerfaffungSftrettigfeiten im einzelnen SunbeSftaate r)at ber Sun* 
be^ratt) ju vermitteln, iuenn biefeS nierjt gelingt bie <3act)e im 
SGBege ber 9teid)3gefekgebung ^ur Sntfrfjeibung 311 bringen. Enb* 
lic^ ftefjt, vorläufig, bem Sunbe8ratf)e bie ®ertdjt§barteit in 



1) ©. bie (SrHärung be§ ^räfibenten be« 9leic6§fan3leramte§ in bet 
fteidjgtagSfifcung bom 5. 3)ec. 1870 (Stenogr. 5Ber., ©. 69). Später 
tourbe no$ bemerft, bafj bet 2luS)d}ufj nur auf ©in&erufung beS SBunbeä-- 
^räfibiumS jufammentreten länne, unb nur an bemfelben Drte mit bem 
öunbe$rat$e. 
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Eienftöergehen ber S8eruf§!onfutu (consules missi) beS föei* 
<f)eS $u. 

2)nf3 and) biefe Beftimmungen in betreff ber SRegierungS* 
tljätigfeit beS BunbeSratljeS ju mancherlei Betrachtungen ©toff 
geben, wirb root)f Qeber angeben. ES ift aud) nicht bloS mög= 
licfj , fonbern felbft feljr Wal)rfcr)einttd) , bafr fid) bei längerer 
Erfahrung @tgentr)ümtid)feitcn unb öiefleicrjt Un^uträglichfeiten 
herauSftellen werben, roetcr)e bis ifct (wenigftenS für ben gerne* 
ftefjenben) noch *W bemerfbar finb. Slber aud) fer)on gegen« 
ttärtig unb für ben oorliegenben Qmd brängen ficr) nach* 
ftefjenbe Bemerfungen auf. 

3unächft liegt ein 3»eifel barüber bor, ob bie Söfttwirfung 
beS BunbeSratl)eS bei ber $efefc gebung ridjtig organifirt 
fei? — Sötern muß allerbingS, ba ber BunbeSratl) nun einmal 
als ein Factor ber SReidjSregierung eingerichtet ift, jugeben, 
bag bie fämmtlicr)en 2ftitglieber beffelben als folche unb im 
SJtoa&e ihre§ ©timmenüerhältutffeS über bie Vorlage eines 
©efefceSentwurfeS an ben Reichstag $u hören finb, (obgleich 
öon einer folchen Einrichtung Weber in ben Bereinigten «Staaten 
noch i n ocr ©chtoeig bie Rebe ift.) ES ift nicht ju beanftanben, 
baß jebeS einzelne SÖtitglieb einen Antrag auf bie Ausarbeitung 
eines ©efefceS ju machen berechtigt ift. SDie Bxirbereitung gu 
ben Bertjanblungen unb Befcr)lüffen ber jahlreidjcn Berfamm* 
lung burd) einen SluSfd)u§ ift wo nid)t unbebingt erforberlicr), 
boch ein guläffigeS ErleidjterungSmittel. Enblidj mag $ur 9coth 
bie Beredjtigung aller TOtglieber $ur Ergreifung beS SSorteS 
im Reichstage unb felbft gur Darlegung üon Slnfdjammgen, 
welche mit bem bon ber Mehrheit beS BunbeSratl)eS üorge* 
legten Entwürfe nicht im Einflange finb, eingeräumt werben 
(f. oben, ©.248 fg.). Allein neben allem biefem fann ein Be* 
benfen barüber beftehen, ob eS nicht ein gehler fei, baß bem 
$aifer in feinem gaHe ein felbftftänbigeS 9Red)t ^um Borfdjlage 
oou 9ßetchSgefe(jen jufommt, fonbern er nur als SRttgtieb beS 
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SöunbeSratfjeS einen Antrag ftetten fann, welcher üollfommen 
wirfungSloS bleibt, nicht einmal gnr öffentlichen Äenntnifc fommt, 
wenn es nicht gelingt bie ÜKe^eit biefer $örperfchaft für t>en- 
felben ju gewinnen. Vielleicht wirb man eine folche StuSftet* 
hing oon vornherein abweifen jgoßen, inöem man ein bem 
Steifer einjuräitmenbe^ VoraugSrlaff, welcher STrt eS fei, als 
überflüffig barfteßt. SDerfelbe fei ja als flönig oon Greußen 
ganj ungef)inbert, bie ihm -für baS Reich nothwenbig fcheinenben 
Vorfdjläge gu machen nnb biefelben in ber oon ihm oerlangten 
Dichtung unb Reihenfolge burch feine preu&ifdjen Beamten aus* 
arbeiten gu laffeni £>er Einflufi auf ben VunbeSrath jur Er- 
reichung einer .ßufHmmung fei Der cjteiche, ob ein Eintrag oom 
Äaifer ober*öo er oom $önl§£ oon Sßreufjen auggehe. ES 
fei alfo gar nicht ju beforgen, ba§ ein oom $aifer ftarf unb 
beharrlich gewollter Entwurf nicht fchliejjlich boefj bie ä^ m ' 
mung beS VunbeSratheS gewinne. Unb auf ber anbern ©eite 
habe ein felbftftänbigeS Auftreten beg $aiferS ben Rachtheil, 
ba& e8 bie SBunbeSglieber oerftimme unb bem Reiche abgeneigt 
mache, inbem eS ihre Unterorbnung auch formell barfteHe. $ie 
2)inge liegen aber in SBar)rt)eit anberS. Einmal erfdjeint e§ 
boch als eine golgewibrigfeit, bem $aifer, — welcher gegenüber 
oon bem SluSlanbe als ber felbftftänbige Vertreter einer SJcacht 
erften Ranges aufzutreten fyat, welker §eer unb glotte allein 
befehligt, in beffen tarnen alle 33efcf)lüffe ber Reichsgewalt 
veröffentlicht werben unb ber über bie Ausführung ber ($efefce, 
fomit auch ber Verfaffung ju wachen hat, fomit auch bie all* 
gemeinen äuftänbe am beften ju fennen in ber Sage ift, — bie 
$änbe gu binben, it)n nur als baS überftimmbarfc ÜJfttglieb 
einer Äörperfchaft aelten $u laffen, w,enn es fich baoon t)anbelt, 
ber Volfsoerteetuncj einen Vorfdjlag ju einem <$efefce, wie im* 
bebeittenb es fet^raulegert. <|obantt ift eS feineSwegS richtig, 
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Raffen, ßeidjt fann fid) engherziger ^articulariSmuS als un* 
überroinblid) crmeifen unb um fo ^ärjer feftfjalten, je unoer* 
ftänbiger er ift. (Snblicr) finb boct) gälle möglich, in welchen 
eine fdmelle ?lbf)ülfe bringeub nothwenbig ift, fomit ofme großen 
Sdjabeu mdjt eine lange Seit mit (Gewinnung einiger Stimmen 
Eingebracht werben fann. $)iefe Umftänbe ftnb boa) in ber 
Stjat Don ber Slrt, baft eine Abhülfe als gerechtfertigt erfct)eint. 
Unb eS branrfjt babei feineSwegS oon einer t)eräcr)tficr)en 93ei= 
feitefcjmng ber übrigen 33uubeSfürften , oon einer SRiftfennung 
beS SöuubeSprtncipeS bie Rebe $n fein. SSenn gum SBeifpiele 
beftimmt mürbe: bafj aud) ber Äaifer jeben öon ihm auSgel)enben 
ß)efe^oorjd)(ag bem S3unbeSratf)e ju beffen 33eran)ung unb 
^uftvmmung oorjulegen habe; bafj eS, felbftoerftänblidj , bei 
bem $rt. 78 fein öemenben behalte unb ein in beffen Bereich 
faUenbcr s -8orfchlag, gegen welchen ein oerfaffungSmä&igeS SSeto 
erfolge, nidjt weiter oerfolgt werben bürfe; bagegen ein ge* 
wölmtidjeS mit Stimmenmehrheit befct)ftegbareg ©efefc oom 
Äaifer im eigenen tarnen unb unter Angabe ber Sachlage bem 
Reichstage mitgett)eilt werben fönne, auch wenn ihm bie Stirn* 
menmehrheit im 23unbeStage nicht zugefallen; enblict), bajj baS 
Utecht ber 93unbeSglieber, im Reichstage ihre 9Inficr)t gegen eine 
Vorlage geltenb ju inachen, auch ut foldjem gatle ausgeübt 
werben fönne: fo fcheint eS, bafj einer SeitS ber Smecf, bem 
$atfer eine richtige Stellung ju geben, erreicht, anberer Seite 
ben biffentirenben SBunbeSgliebern nichts Ungebührliches juge* 
muthet märe. TOerbingS mürbe bei einem foldjen Verfahren je 
nach ocr Sefdjlufjfaffmtg im Reichstage entmeber ber ®aifer mit 
feinem Anträge ober bie Mehrheit ber SunbeSglieber mit ihrem 
Sßiberfprudje unterliegen , unb eS möchte biefeS , wie immer, 
ber ben $ür$eren gietjenbe XrjetI uidjt güuftig aufnehmen: 
allein man wolle wohl bebenfen , # bajj btefj ja in jebem gallc 
gefchieht, in weldjem ber Reichstag •einen ©efcfceSentwurf 511* 
rücfweist. Ob ber ftaifer allein ober mit ber SMrbeit bcS 
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fReidjStage* vereinigt unterliegt, bleibt fidj in ber £auptfad)e 
gleich; ebenfo ob bie 9ttef)rt)eit ober "eine TOnbertjeit be£ 
23uube3ratr)c§ feine 3uftitmnuug bei be'r SoIfSoertretung finbet. 
(£ine neue peinlidje unb oerlefcenbe Soge würbe alfo in feiner 
Söeife gefdjaffen, fonbern nur eine etwas oerfdjiebene $tnwen* 
bung be3 conftitutionellen StftctaeS gemalt. $)afj bie offen 
Ijeroortreteube ^einungeoerfdjieben^eit swifdjen bem ^aifer unb 
einer größeren 9ln$af)l öon 23unbe$regiernngen nidt)t angenehm, 
unter Umftänben felbft fcfjäblicf) wäre, ift zugeben; boer) ge* 
wäf)rt nidt)t nur ber $Bortf)eil ber Sftaajjregef eine SluSgleidjung, 
fonbern e3 barf audj Ijier wieber betont werben, bog fdjliefjlid) 
ein offener SfleinuugSftreit unb eine flare Slufbecfung ber ©ab- 
läge aud) fjier politifd) oerfteefteu Qntriguen ober einer anfdjeinenb 
bumöfen, weil burd) nichts aufgeflärten Unttjätigfeit ber 9teid)§* 
regierung oor^ujie^en ift. — Ob bie im $8orftef)enben öorge= 
tragenen Slnfdjauungcn gebilligt werben w ollen, ftef)t a£lerbing£ 
baljin. Sie finb, foweit befannt, nidt)t audj fonftwo unb öon 
einflufjreidjer Seite geäußert unb oert)anbelt worben. $)oaj 
foun e$ in feinem fjade fdjaben , fie jur ©pradje ju bringen. 
$)a§ auf eine balbige Serwirflidjung be3 gemachten SöorjdjlaöeS, 
ober eines anbern 2lbt)ülfemtttel3 , geregnet werben barf, ift 
freilidj jeben JalleS unwaf)rfcr)einlid). @3 fönnte eine neue 
Söeftimmung , welche fie aud) fei, nur als $erfaffung3=3lbä'n* 
berung befd)lofjen werben; gegen eine foldje würbe fi<§ aber 
ofjne 3toeifel äunädjft nod) * bie gu einem $eto genügenbe 
©timmenja^l finben. « 

2öie bem nun aber fein mag, jebenfalls wirb bie ferner* 
fung, bafj bie 83eftimmungen ber SJerfaffung über Ifen burd) 
gleichartige ,3 u f t önbigfeit be§ ®aifer£ unb be3 - 23unbe3ratt)e§ 
gebilbeten $>ualiitnu3 in SRegterungSangelegen* 
Reiten fcmeSWegä aüe glmrflid^ctroffen finb, wenigen » 
berfjmtd) finben. @S Würbe ju weit füljren, biefeS in aßen 
einzelnen aud) untergeorbueten 48e#e§uhgetV' $u jeigen; allein 
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für $Wet ing ©ro&e gefjenbe gätte ift bod) ein SBeWeiS ber 
9tid)ttgfeit be$ Sßorwurfeä ju liefern. 

Unzweifelhaft gehört e§ 31t ben anerfannteften ©runbfä'ken 
ber SßerwaftungSyotttif, baß jebem Organe be3 (£taat§willen8 
eine genau bezeichnete unb fdjarfaügegränjte ^^ätigfeit juju- 
roeifen ift. 2(m beften je nur Sinem bie ganje 93ef orgung einer 
©efdjäftSgattung. 233enn aber eine ^Beseitigung mehrerer nidjt 
ju oermeiben ift, fo muß wenigftenS bie ^^ätigfeit eines jeben 
un^meifel^aft beftintmt unb ber Sßunct, wo biefelben Rammen* 
treffen, fidjer feftgeftellt unb ber weitere ©ang fammt ben 
golgen ber Ueberetuftimmung fowie be§ SSiberfprudjeS iu§ 
Sluge gefaßt fein. 2lud) ift felbftüerftänb(id), baß einem (Staats* 
organc, wetdjem ein Auftrag gegeben ift, aud) bie Littel ihm 
gerecht ju werben gugctheilt werben müffen. $)aß biefe fRe* 
cjehi nun in Setreff be3 23uube§rathe§ ntdt)t immer befolgt 
roorben fiub, mögen bie folgenben, nur einige ^auptfäöe be* 
rührenben §eroorhebnngen jeigen. 

3uerft ift bie grage ferjr fdjwer ju beantworten, wie 
fid) bie beiberfeitigen oerfaf jungSmäßigen X^ätigfeiten be3 $aifer8 
unb be3 23unbe3rathe3 in betreff ber Ueberwadjung ber 
führuug ber $Reidj3gefe|3e 31t einanber behalten? Ob fid) er* 
gän^eub? parallel unb unabhängig oou einanber taufenb? ober 
ber Qät nac *j aneinanber anfdjließenb? 3u $lrt. 7 ber 
SB.U. ift nämlich bem SöuubeSratfje ber Stuf trag ertfjeitt: über 
üftönget, weldje fid) bei ber Ausführung ber SRetchSgejefce unb 
ber fie betreffenben ^erorbnnngen unb' ©iuridjtungen jeigett, 93e* 
fdjlüfje 31t faffeu; uad) 9xjt. 17 fteljt a(>er bie Ueberwadjung ber 
Ausführung ber 9?ei$3gefe^e bem Äaifer 3U, unb ift baran an* 
fcf)tteßettb erflärt, baß bie Slnorbnungcti unb SSerfügungeu be£ 
ftaifcrJ im Tanten beS flietdjeS ju erlaffen feien, unter ©egen* 
gdcQmmg be£ babttrdj bie SSerarttWortiidj)feü übernehmenben 
SteidjsfanjferS. §icr werfen fid) beim mehrere gragen auf. 
gunächft, woher ber Söuubesratljj bie ßemttniß ber heroorge* 
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tretenen hänget erhalten, unb toie er bie föichtigfeit gemalter 
SluSftellungen prüfen foö? Eigene Beamte, roeldje für i(jn 
beobachten unb an it)n berichten fönnten, h a * er nicht. $)em 
$aifer ift eine Sflittheilung ber ifjm zugegangenen Reibungen 
ober oon ihm gemalten Vemerfungen nicht oorgefchrieben, öiel* 
mehr auf eine eigene Sfjötigfeit beffelben fungemiefen. ©o bleiben 
benn nur gelegentliche Sinnigen oon einem Üftitgltebe, burd) 
bie treffe ober Verhanbluugen im Reichstage übrig. $)iefe 
btlben benn nun aber feine genügenbe ®runblage ju einer re* 
gelmä&igen unb fixeren $f)ättgfeit. — Gobattti fragt ftd) , toie : 
fidj bie oom VunbeSrathe beabficfjtigten ^erbefferung^maaf^ 
regeln ju ben oom Äaifer in golge feiner Ueberioacrjung 4e* 
fdjloffenen Verfügungen oerhalten? ©erliegt bie §anblung beg 
einen gfactorS bie be8 anbem auä, etwa unter geftfteflung ber 
^räoention? Ober mufj ber eine ben anbem $ur 2Jcittoirfung 
aufforbew, unb wenn, mit mefdjen folgen bei einer 5tbroci* 
fung? Ober $tf nur ber SBunbeSrath ba3 Stecht, allgemeine 
SSerorbnungen $u erlaffen, ber ftaifer bagegen fiel) auf bie 216* 
fieHungen oon Sttifcftänben im einzelnen fjallc ju befdjränfen? 
Unb toenn bieg ber gaH ift, (toaS freiließ nirgenbS gefcr)rieben 
ftef)t,) tt)o ift bte ©ränje oon „Slnorbnungen unb Verfügungen" 
unb oon „ Verorbnungen" ? — drittens ift e$ immerhin jttei* 
felhaft, loie bie in mehreren, namentlich finanzielle ©egenftänbe 
orbnenben , 23uube3gefefcen l ) enthaltene öeftimmung ju Oer* 
ftehen ift, ba§ ber #a!fer, begiehungSioeife ber $8unbe3fanäler, 
Verorbnungen „im Ginoernehmen mit bem 33unbe3rathe M 
erlaffen §abe. 3ft r)icr bei SunbeSrath nur mit einem; 
achten ju hören unb fann atabann bie Verorbnung ai 
rfpruche mit biefer Anficht erlaffen werbe«»? 
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1) (Sine öeftimmung biefer Slrt enthält }. ©. baö ©efe^Siw^^fc 
1867, über bie SBunbeäfonfulate (§ 38); tyg, ©efefc ttom 4?^lFl868, 
übev bie tfontrole be8 $unbe8$au$f;alt§ (§ 5); ba« ©efefc tölL& 3«ni 
1869, üfcer bie Kautionen ber 33unbeücamten (§ 3). 
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bem $8unbe8ratf)e ein föecfjt jut äuftimmung ober Slbfehnung 
ju? Unb wag gefd)ief)t, wenn eine Uebereinftimmung nicht er* 
jielt roirb? Dem Sßortlaute nad) mag man ef>er geneigt fein, •. 
fid) für bie blofte (Sinfjolung eines nid)t binbenben ®utadjten3 
entfdjeiben, roeil fonft mohl „im (Sinoerftänbniffe" gefagt 
toorben märe. $Cud^ fdjeint hierfür 31t fprecfjen, bog ba8 ©e* 
fefc bie (Srlaffung ber fraglichen SBerorbnungen überhaupt oer* 
Tangt, roa§ beim bod) ein fchliefjlidjeä @ntfcheibung3red)t bei 
einer 2fteinungäöerfduebent)eit ooraugfejjt l ), Allein ganj flar 
ift bie ©adie in feiner SBeife; ber Vorwurf einer unrichtigen 
gormulirung ift alfo oerbient, unb e3 liegt bie äftöglid)feit ju 
einem (Streite immerhin öor. — Daß bei einer üollftänbigen 
unb roohltoollenben Uebereinftimmung bie 3)inge (eiblich gehen 
mögen, ift feine (Sntfdjulbigung ber mangelhaften Slbfaffung 
unb feine Antwort auf bie aufjumerfenben fragen; e3 foHten 
genaue 93eftimmungen getroffen fein für ben, bod) feinegtoegS 
unmöglichen, gall einer Serfchiebenheit ber Meinungen unb 
Dichtungen. SBeldjer Slrt biefe regelnben 93eftimmungen nun 
fein foßen unb fönnen, mag bie SßeiSheit ber föeichägefefcgebung 
entfdjeiben; bie Aufgabe ift freilich eine nicht eben leichte. Sftur 
als ein ganj unmaalgeblidjer ÖJebanfe mag bafjer geäußert fein, 
bafj bem Äaifer bie gan^e £anbf)abung ber 5luffid)t unb ber 
au3 ihr fidj ergebenben äftaaßregeln ju überlaffen fein möchte, 
ba er, unb nur er, bie nötigen Littel baju befifct, ebenfo ba§ 
9ftcd)t ber fchltefjüdjen (5ntfd)eibung bei SfleütungSüerfchieben* 
heiteu über ben Inhalt einer 31t erlaffeuben SSerorbnung, meil 
bod) jebeu galle3 ettuaä gefdjehen mufj; ba§ alfo tljeifS ber 
^uubc^vatl) bie Anträge auf bie ©rlaffung allgemeiner 3$er* 
orbnungen 00m ftaijer 51t erwarten, jeber anbern ^f)ätigfeit 
aber firij ju enthalten hätte; tfjeil» er feine Slnficht im gaHe 
einer von if)iu oerlangten $lcuf$erung ber beä $aifer£ uuterju= 

— — 

^^^^^V ^^fe JB 1 *Xr 

1) liefet 3(ufi$t ift aud} £Fuibidjum, 33erfaffunfl§redjt, ©. 90. 
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orbnen f)ätte. greilicr) ttmrbe bie Söebeutung be$ Art. 7 für 
bie guftänbigfeit beä 23unbe$ratr)e3 baburd) thatfädjlid) fe^r 
gu f a mme n f d) m et &en ; allein e$ tnitl bodj bebünfen, als fei bieg 
ein befferer unb nmrbigerer 3 u f* ano ' sin* Ungewißheit über 
bie ©rängen ber ^uftänbigfeit , hieraus ftdj ergebenber Streit, 
fanget an Mitteln $ur Erfüllung einer Aufgabe. 

@in jweiter wichtiger gaCt, in welchem ba£ oorgefcrjriebene 
3ufammenwirfen oon $aifer unb SöunbeSratt) fe^r bebenfltdje 
©eiten hat, ift bie in Strt. 11 ber ».U. feftgeftellte 3uftim* 
mung be3 lederen ju einer oom $aifer beabfid)tigtcn #rieg§= 
erflärung. §ier finb bie Aufteilungen allerbingS nid)t gegen 
bie formelle Unflarr)eit ber Söeftimmuug unb ber ins Huge 
gefaßten Sftaaßregel gerietet. 3m ®egentf)eile ift Alles ganj 
unzweifelhaft. $er ßaifer allein oertritt baS fRcid; in allen 
auswärtigen 33ert)ältniffen ; er üerfjanbelt alfo and) bei ent* 
ftanbenen ©treitigfeiten, ftellt im tarnen beS $Reicr)eg bie gor« 
berungen beffelben ; er trifft, bei einer bror)enben SBenbung einer 
Angelegenheit, bie erforberlid; fdjeinenben militärifchen äflaafc 
regeln ju ßanb unb $ur «See, mobilifirt namentlich ba£ §eer, 
ftellt eS ftrategifd) auf. 9htr wenn eS jur förmlichen ÄriegS* 
erflärung fommen foü\ t) Qt er bie ^uftantung be§ SBunbeS* 
ratfjeS ttöt^ig. $ie öebenfen betreffen nur ben lefctern for- 
mell ganj flar geftellten $unct in fad)lid)er Söe^ierjung. (53 
ift offenbar ein 3fer)ler, toenn ein angeblidjeS 3^edt)t feinen realen 
äöertl) für ben bamit AuSgeftatteten t;at, weil er e£ aus über* 
wiegenben ©rünben in ber iRegel gar nicht anwenbefr fgroy 
bie «efugniS alfo ein leerer Schein ift. Unb bopptUj^' 
ift ber Uebelftanb, roenu eine anSnahmSWeifc Anwenbunf^u 
Unheil führen müßte. $)af$ beibeS aber h^r ftattfinbefe^-lie^ 
auf ber §anb. (Siner Seit! bringt -baS bem S3unbe$rathe 0t 
geräumte $ed)t ber 3uftimmung ju einer Äriegf ^ell^ung^nf 
felben in allen normalen 3uftänben in eit|e ganj fatj$| <Stel* 
luug. @r hat feinen gefefclidjeu Einfluß auszuüben auf ben 
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ganzen ®ang ber SBerljanblungen unb (Sreigniffe, wetcrje $u bem 
3U ergreifenben legten ©dritte führten; in bat atlerfeltenften 
gälten wirb if)tn atfo ifct uocfj eine anbere 2öaf)l bleiben, alg 
ber $rieg3erftärung be3 ®aifer8 3U$uftimmen, and) bei ber ent= 
fcf)iebenften Abneigung bagegen. $)a8 anfcfjeinenb eingeräumte 
9ta$t ift fomit mefjr eine 93etf)ätigfeit ber Slbpngigfeit , als 
eine SBafjrung üon ©etbftftänbigfeit. @§ ift eljer unwürbig 
alö efjrenooll. Ruberer ©eitS ift gar nidfjt abjufefjen, wag in 
bem, wenn auct) fef)r unwaf)rfcf)eintid)en fo bodj recfjtticf) mö> 
lictjen, gatte einer 9iid)t$uftimmuttg be§ S3unbe3ratf)e3 gefcr)et)en 
würbe. 3)a§ ber Äaifer nocf) ^urücfge^en wollte unb fönnte, 
ift faum benfbar ; nnb faü^ er eS je oerfudjte, wirb ber (Gegner 
bei ber ifmt ifct eröffneten SluSfidjt auf innere Uneinigfeit im 
Mfy um fo gewiffer bie £anb nicfjt bieten. $er Ärieg wirb 
atfo bemtod) beginnen. 3n wctcrjer Sage finb bann aber bie 
auf SBefefjt be3 $aifer§ bereits oor bem geinbe ftetjenben Gruppen 
ber SBunbeSftaaten ? 3n welcfjer biefe Regierungen felbft ? 2Bel* 
a>§ mtfäglidje Unzeit mügte au§ einem fotcfjcn S^iefpaltc 
ber Sßflictjftn cntftetjen ? könnten unb mü&ten nidt)t Sluftef)* 
nnngen oon einzelnen §eere3tf}eiten eutweber gegen ben ntiti* 
tärijcfjen Oberbefehl beg $aiferS ober gegen bie Söcifungen it)rcr 
SanbeSregierungen entfielen, bieg aber in bem 9lugenblicfe beS 
bringenbften 93ebürfniffe8 üon ftracfftem ©ef)orfame unb öon 
f)tngebenfter (Sinigfeit? Offenbar wäre bie 3errei§uug oe $ 
33unbe3ftaate3 bie notf)Wenbige gotge, atfo, je nadj bem ®ange 
ber (Sreigniffe, bie 2öieberbernid)tung ber fo fdt)tx>er errungenen 
beutfdjen (Sin^eit unb 2flacr)t, ober bie ßinderfeibung ber wi* 
berftrebenben @in$elftaaten in ^rcufjen. (Sine gefe(jlicr)e 23e* 
ftimmung, wetcfje in it)rer Jotgertcrjtigfeit ju folgen $u* 
ftänben führen fann, ift aber ficfjertidj feine gtücftictje. StBie 
biet beffer toäre eS alfo in alten S8e$ief)ungen , wenn bie Gsr* 
ftärung oonjfrieg ebenfo gut wie. ber 2lbfcf)luf3 oon ^rieben 
allein in bie §änbe bc$ Äaiferä gelegt wäre! 
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©nblidf), britten«, bietet bie Uebertragung öon geriet* 
liefen Functionen an ben 93unbeSratf> ©toff ju Sto 
ftellungen unb Smttftln. SBenn man aud) ba3 gewöl)n(td() auf* 
gefteßte SCrjom, bafc bie auSübenbe unb bie rtdjterlidje ©ewalt 
ganj getrennt ju galten feien, baf)in geftedt fein lägt, tt>eil baf* 
felbe jeben gatteS nidjt ganj richtig ift : fo fann bod) fdfjwerüd) 
in §lurebe gebogen werben, ba& ber VunbeSratf) nadf) feiner 
gonjen perfönlidjen 3ufammenfe(mtg nidj|t geeignet ift jum 
SRed)tfpred)en. — £)ef$alb ift benn junäcf)ft gu hoffen, bajj bie 
ifmt öorläufig jugetfjetftc SuriSbicrion über bie 93eruf8fon* 
fuln feiner 3eit auf eine paffenbere 93ef)örbe übergeben wirb. 
— ©obann wirb e3 fid) fefjr empfehlen, bei einftiger @rria> 
tung eine$ oberften 9?eid)3gerid)te3 bie (Sntfdjetbung barüber, 
ob in einem beftimmten gaüe eine Sufti^öerweigerung toon 
©eiten einer 23unbe3regierung vorliege , bem VunbeSratfje ab* 
junetjmen. WHerbingS fjatte feiner 3eit ber beutfdje VunbeStag 
bie gleiche ^uftönbigfeit ; allein e£ war bieg nur ein üftotfjbe^ 
tjetf bei ber 2lu3ficI)t3(ofigfeit auf @rrid)tung eines oberften 
©eridjteS. Unb ba& bie (Sinridfjtung gut fungirte,»fann nia)t 
behauptet werben. — ©tfjliefjlidj ift e3 jum SKinbeften ^weifet* 
tjaft, ob bie bem 23unbe3rau)e juget^eilte Aufgabe, bei einem 
in einem 93unbe8ftaate entftanbenen VerfaffungSftreite nadfj fefjl* 
gefd)lagener Vermittlung bie (Sntfdjeibung burtf) einen bem s Jteid)S* 
tage oorjutegenben ©efefceäentwurf Jjerbeijufüfjren, gebilligt wer* 
ben fann. 3)afj ifmt bie Vermittlung übertragen ift, mag gut 
fein. Gittern anberS üertjält e3 fid) bodj wofyl in betreff be3 
©prudjeS felbft. §lbgefet)en baoou, baß leidet möglicher weife 
23unbe3ratf) unb 9Reirf)3tag nict)t übereinftimmen , bann aber 
bie Unfähigkeit be3 fReicrjeS eine üielleidjt brennenbe grage ju 
erlebigen, öffentlich erflärt ift; abgefet)en baoon, ferner, bog es 
gegen alle ®runbfäfce geljt, einen bereits öorliegenben SRedjtS* 
fall buref) ein befonbereS ®efefc $u entfdjeiben ; abgefeljen fo* 
bann baoon, bog e3 nidjt paffenb ift, bie betreffenbe Regierung, 
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alfo einen ber ftreitenben Steile, an ber (Sntfcfjeibung 2lntf)eil 
nehmen jn laffen, (inbem bie 2IbiDefenf)eit pber ber Sßer^icfjt auf 
9ftitberatfning unb Slbftimmung nirgenba gefc^tidt) auSgefprodjen 
alfo nur ©adje ber £>tjcretion ift, roeldje and) fehlen fann:) 
ift e3 fragüdj, ob ber SunbeSratf) gur 93ilbung einer maafj- 
gebenben rec^t(idt)en $(nficf)t bie richtige Sefjörbe ift. Stuf einer 
folgen Ueberaeugung aber, unb ntdjt auf einer polirifdjen $b* 
ficf)t, wirb jeben ftaUtö ber ju eutroerfenbe ©efe£e3t)orfcf)(ag 
berufen muffen 1 ). 3)af)er e3 tüoljt einer ernftfidjen Ueberlegung 

1) & 3R. ift £&ubidjum, Sierfaff.ttecht, ©. 325 fg. Sie bon ihm 
toerfuchte Jöertheibigung ber beftet)enben Einrichtung fann aber uiebt al$ 
ftichhaltig angenommen werben, ©ie geht barauf hinaus, bafj einer ©eitS 
ber (Richter bie gewöhnlichen iJtechtSregeln nicht anwenben tönne, ba in 
einem folgen ftaatdretfytCic^en ©treite Verjährung nict/t gelte, ein ©eWohn* 
heitSrect/t fetten nachjuWeifen fein Werbe, ber t^atfäc^Uc^e öeftfc aber für 
ihn nicht t»on ber in bolitifchen »erhältniffen boch unabweisbaren 93ebeu* 
'tung fei; anberer ©eit« bafj, bei bem in folgen ftäflen gewöhnlichen 
Langel an einem flaren ©efefce nicht anberä als burch eine »rt t»on 
neuer ©efefcgebung abgeholfen werben fönne, ju bereu (Srlaffung ein 93er= 
ftänbnifj jwifchen einem Regierung«-- unb einem SBolfSoertretungSelemente 
tauglicher fei als ber ©bruch eines @ertt^t«^ofeS. Eiefe 2lOe8 aber ift 3U 
beftreiten. 2Barum foll feine richtige Auslegung beä ©efefceS unb eine 
fteftftettung beS thatfächlichen 3uftanbe3 « nter 2lnwenbung ber gewöhn* 
liehen StechtSgrunbfäfce ftattfinben fönnen? SBarum foU fein @eWohnhcit& 
recht nachauweifen fein? Söarum foU nicht nötigen ftaHeS au3 bem 
Sßöefen ber ©adje, etwa nach Analogie entfehieben werben ? 2)af$ ber 9ticf>ter 
nicht fcloö beS bürgerlichen unb beö ©trafrechtes, fonbern auch beS öffent= 
liehen SRechteS im 2tllgemetnen unb be$ betreffenben ©taateS inäbefonbere 
funbig fein mufj, ift aHerbingS richtig; biefe gorberung fann jebodj gar 
Wohl an einen oberften SReicf/SgerichtShof geftellt Werben. 2>ie Söerücffich- 
tigung bolitifcher ©rwägungen ift bei einem SBermittfungSberfahren an ber 
©teUe, aber nicht, wenn fchliejjltch nichts anbereä übrig bleibt, als nach 
>em beftehenben Stechte ben ©treit ju fchlichten. ©erabe befchalb erfdt>eint 
bie SJerWenbung beä SJunbeSratheS in bem erften ©tabium ber SBehanblung 
richtig, aWeifeU)aft aber in bem jweiten. Unb ob bie §ereinjiehung be« 
Seich§tage8 immer, ober auch gewöhnlich, gute fruchte tragen Wirb, 
fteht fehr bahin. 9Birb boch ben $artei*2tnftchten unb --»efirebtmgen %f)üv 
unb Z$ov geöffnet, unb fteht in SBerfaffungsftreiUgfeiten Weber baS Siecht 
noch richtige ^ntereffe immer auf ber lobularen ©eite. 
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}ii bcbürfcn fd)eint, ob nid)t, allerbingS mittelft einet Serfaj* 
fungg*$lbänberung, bei ber einfügen Cmfe|ung eineä oberften 
$eid)Sgerichte$ biefem bie Sntfdjeibung $u übertragen fei. 

m. Söaljrunft M fSHerattHett @(ementcd. 

$)a§ ber SBitltbeftatf) and) ba$u beftimmt fei, bie öerfaf* 
fungämäfjige (Stellung ber Sftitglieber ju ber ©efammtljett, bie 
SRedjte ber Einzelnen gegenüber üon ber Eentralgemalt gegen 
ehna oerfuchte Uebergriffe ju malten, ift in bem ©ruubgefejje 
nirgenbä auSbrücflid) auSgefürodjen. E§ beburfte aber beffelben 
aud) nicht, föiemanb fonute barüber im S^eifel f eui > 11110 
Sßiemanb ift je barüber im S^eifel gemefen, bafj er biefe Auf- 
gabe ^abe. 3ft fte bod) flar bargelegt fdjon burd) bie Qu* 
fammenfejmng beffelben au§ SöeooHmächtigten ber einzelnen föe* 
gierungen; burtf) bie Einräumung einer eigenen (stimme aud) 
an ben fteinften <&taat unter SKidjtberüdfidjtigung aller Sttadjt* 
oerhältniffe ; burd) bie Sefdjränruug ^ßreufjenS, öon meinem 
allein ®efat>r einer SSergemaltigung in einheitlicher Dichtung ju 
befürchten mar, auf weniger als ein $)rittheil ber Stimmen in 
ber SBerfammlung ; unb hat auch ber 93unbe3ratfj öon Anfang 
an in biefem ©inne gemirft. 

ES bebarf feiner SJftodjmetfmtg, ba| in einem 93unbeSftaate 
irgenb eine Slnftaft notfmienbig ift, um ju üerhtnbern, bafj bie 
Dichtung jur abfoluten Einheit bie Uebermacht erlange unb bie 
beftehenbe SSerfaffung burch Ättffaugung ber ©in^elnftaaten ein 
Enbe nehme. Unb jmar ift nidjt aufjer Sicht ju laffen, bag 
eine foldje Söebrofmng fomohl bon bem Sräger ber Eentral* 
gemalt aus SBergrö&erungS* unb Ehrgeifc a ^ öon ber Sftaffe ber 
Sebölferung, roenn folche nach oen Sportteilen eine§ großen 
©taateg »erlangt, ausgehen fann. Slber aflerbingS ift bie in 
ber 9*eidj£öerfaffung getroffene Einrichtung nicht bie einige 
mögliche. ES mag etma auch «ne, mit SRegierungSredjten nicht 
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auSgeftattetc foubern nur $u einem 5Bcto in beftimmten gällen 
Berechtigte Vertretung ber Vunbe§gliebcr, (ein gürftenratf) lt. bgl.) 
bQ3U beftimmt fein, ober, tote bieg in ben beibcn republifauifdjcn 
JBunbeSftaaten ber ©egenwart ber galt x% eine au3 Vertretern 
fämmtlidjer ©lieberftaateu befterjenbe Abteilung ber Volföber- 
tretung (©enat, ©tänberatlj) neben anbcren 9^epräfentatit)-?luf= 
gaben jnr SSa^rnng ber ©injeluintereffen beftimmt fein; in 
foldjeu gällen aber bie (Scutralregierung felbftftäubig nnb un* 
gemifdjt in ifjrem Greife malten l ). Ober aber ift e§ bcnfbar, 
bajs einem ©ertdjtsljjofe bie (Sntfdjeibung bei Silagen wegen 
üerfaffung^wibrigcr alfo an fidj ungültiger ©efe^gebung jn über* 
fragen wäre. — SDa nnn aber einmal ber VunbeSratl) im 
beutfdjen fReidje beftellt ift, fo ift 31t unterfudjen, ob er feine 
Seftimmung erfüllt nnb meldje weitere ^ofgeu ficr) baxan fnityfen. 

3m Allgemeinen fann woljl barüber fein ^"f^ f e * n ' 
ba§ bie getroffene @mricf)tung uößig geeignet ift gur Erfüllung 
tfjreS gwecfeS. (Sine Veeinträdjtiguug ber ncrabrebeten 6011= 
berredjte tonnte in einem gcfejjlidjcn 3 u f^ au ^ e oer ®inge nur 
im Sßege ber ©efe(>gebung gefdjeljen, weil nur auf foldje Söeife 
neue Verpflichtungen nnb Vefdjräuf'ungeu aufzuerlegen finb; 
foldje ©efefce 51t öertnnbern l)aben aber bie ©iu^elftaaten mef)r 
als genugfame (Stimmen. Unb e§ ift fogar fdjou einer i (einen 
äKittber$af)l t>on iljuen, burd) ben Art. 78 ber V.U., bie $Mq* 
lidjfeit gegeben, tiefer eingreifeube Aenberuugen gar uidjt jur 
Verljanblung fommcu 51t taffeit. SScnn alfo berechtigten 8u* 
tereffen unb Anfprüdjen ber (Siu^elftaaten burdj bie 9teid)3* 
gefe^gebung 51t nalje getreten wirb, fo ift bieg lebiglicr) ifjre 
eigene <3d)ulb. (§£ bleibt nur eine Vergewaltigung burd) 
rolje ©emalt üon Dbeu ober Unten übrig, ftafc gegen eine 
fofdr)e bie ©timmeu^aljl ber tljatjädjlid) ©djmädjereu unb ein 



1) Heber bie SJeftelfang eines S8unbe&£)berfyau[e§ toirb unten in 2lb= 
^anbfunfl V. 2at§fü&rti$ere$ »orgelest derben. 

ORo^l, SReidjSftaatSiety. 18 
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SBiberfprud) be3 33uube§ratf)e3 niefit anSreidjen mürbe, ift afler^ 
bingv ridjtig; allein cbenfo un^tieifeffyaft , baft feine gefeküdje 
2(nftatt, mefd)er Sfrt fie märe, bagegcn fangen fönnte. Qtti 
Vormurf für bie beftefjenbe (Sinridjtung entfielt atfo nicfjt 
barauS, wenn fie einen jur Mögen äfladjtfrage geworbenen nnb 
aus bcr Söunbesoerfaffung fjerauSgetrctcuen 3 u ^° no nt<|t in 
gefefcfidjem SBkgc orbiien im Staube ift. 

Hudj barnber fatin eine &fagc nidjt mit SRedjt erhoben 
merben, bog einer unb berfefben 23ef)örbe jmeierfei einanber 
miberfpredjenbe Aufgaben geftedt feien, nämfidj einer Seit§, 
in fo ferne fie bei ber SReidjäregicrung betfjeifigt fei, bie $ör* 
bemng nnb ber 9lu§bait ber Gentrafgemaft, anberer ©eits, als 
ber Vertretung ber @in$elnregieritngcn , bie äßaljrung bc3 an 
biefe Derfaffungämäßig nid)t abgetretenen $f)eile§ ber ^oljeitS- 
rechte ber SRitglteber. (Sin birecter Söiberfprudj liegt fjier nid)t 
uor. 3n einem SBunbeSftaate liegen nnn einmal bie beiben 
guftänbc nnb bie fid) aus benfclben ergcbenben gorberungen 
neben einanber; bie Vcrfaffung enthält bie SSerbinbung ber* 
fefben unb grünet ir)re 33eredjtigung gegeneinanber ab: el ift 
atfo bie allerbingS nicfjt leidjte aber bodj lösbare Aufgabe für 
alle SBcttjeiligtcn, bie beiben Seiten be3 fünftlidjen S8crf)ä(tntffe§ 
richtig aufauf äffen unb ber einen fo geredjt ju merben roie ber 
anbern. $)iefe gorberung ift nicfjt etma nur an beu 23unbe^ 
ratf) geftellt, fonbern eben fo gut audj an bie Präger ber ßen* 
trafgemalt unb an bie Regierungen unb Volföüertretungen ber 
Sutjelnftaaten. Sie alle ftefjen ja nicfjt b(o§ in einem ein* 
fadjen 9tedjt§* unb ^flidjtcnfreife , fonbern in einem Goppel* 
üerljältniffe. ©ine juf rieben fteüenbc Söfung ift bei Vereini- 
gung uon (Sinfidjt unb üon gutem Söillen immerhin möglidj. 
3)afj bei bem iöunbeSratlje bie bua(iftifdje Stellung befoitberS 
füljlbar fjeroortritt , ift nidjt 51s läugneu; affein barf aud) 
au bie pcrfönlidje $ebeutung feiner SDfitgltcber ba3 ^Infiniten 
geftellt merben, ba§ Vcrljältnifj mit meljr als gemöfjnlidjer 
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@d)ärfe aufettfaffen. ©ic finb aflerbingS junäd^ft nur 23er»olI* 
mäd)tigte ihrer Regierungen unb an Snftructionen gebunbeu; 
allein mit gug !anu an fie ber Anfprud) geftcllt werben, baß 
fte nicht blo§ fo weit e8 an ihnen ift einem ungefcfcftcfjen An* 
bringen oon populärer (Seite tütberftefjen, fonbern aud) anberer 
Seite ir)ren perfönlidjeu ©influfj auf it)re Regierungen mittag 
cinfefcen, um biefe nid)t in einfeitige unb baburd) ungerecht* 
fertigte Selbftfudjt oerfallen ju (äffen. Sid) fo ju öer^aftei% 
ift freilid): feine formell red)tlid)e, bagegen eine polüifdje unb 
eine fittlidje Pflicht; eine folche gorberuug barf unb muß 
aber an bell Staatsmann gefteüt Werben, unb fie wirb aud) in 
gefunben geiftigen 23olf3,utftänbeu nitfjt immer ungehört Der* 
fallen. 

$amit ift beim freilid) nid)t gefagt, baß bie ihren nächften 
änjeef erfüflenbe Einrichtung nid)t aud) mittelbare unmünfchenS* 
wertt)e 3 ü *9 eu ^) aDC - Vielmehr fanu unb muß ^ugeftanben 
werben, baß bie ot)ncbcm burd) bie $r)eifuar)me einer ^a^lreidjen 
Sßerfammlung an wichtigen unb zahlreichen Angelegenheiten 
fdjwerfällige ReidjSregierung aud) noch &urcr) bie Soppelftel* 
Iung biefer Xh e ^ ne ^) mcr mand)fad) gehemmt wirb. (£3 wäre 
fomit in biefer 33eu'el)ung unzweifelhaft ein SBortfjeil gewefen, 
wenn, nad) bein Vorgänge anberer SöunbeSftaaten , bie Re* 
gierung hätte einfacher unb nur einheitlid) georbnet, bie 83er= 
tretung be3 föberatioen (Elementes in irgeub einer SBeife ihr 
hätte gegeuübergeftellt werben fönnen. Allein e3 barf nid)t 
aujjer Augen gelaffen werben, baß es fid) bei ber ©um* 
bung beö uorbbeutfd)en SunbeS unb nod) mehr bei ber bcS 
9teidje3 oon ber Ueberminbung zweier groger <5d)Wicrigfeiten 
hanbelte : Don ber Unterorbuung oon bisher felbftftänbigen 9Jco* 
uard)icen unter eine höhere SDconarchie; unb oon ber ©ewiu* 
nung be§ 53eitritte3 aud) üon nid)t fel)r willfähriger Seite. 
3)ie #anb war aljo uict)t frei, unb wenn ber eigentümliche 
unb feefe ©ebaufe ber ©rünbung eines 93unbe3ratl)e3 mit Dop* 

18* 
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pelftelluug bie ^uftanbebringung ber §auptfadje erleichterte, fo 
muß pc $um miubefteu als ba3 Fleincrc Uebel Eingenommen 
nnb billig beurteilt werben. 3n fo ferne ift beim aud) ber 
SKiberftanb gegen lüefcntlidje 2Ieuberung§oorfd)läge gerechtfertigt. 

IV. Sic >crjöutid)cii BetftftftttiRt Her 8itnfce8tiitt8:9tttftKc*er. 

S)ie jmei einigen Seftimmungcn,. vueld)e bic 5Berfaffung3* 
Urfnnbe über bie perfönlidjen fRec^tdüer^ältniffe ber 9Kitglieber 
beS $8unbe3ratf)e§ enthält, finb üon untergeorbneter Sebeutung 
nnb geben fanm jn einer S3emerfnng SBeranlaffnng. 

SBenn nämlich $rt. 9 anorbner, baß Sftiemanb $u gleidjer 
3eit 9Jcitglieb be§ öimbeSrart)e* nnb bc§ 9?eid)3tage§ fein Wime, 
fo hat bieg loof)! ben boppelten ^roerf, einer (Seite ben populären 
ßfjarafter ber Söolföoertretung, anbetet <5eit§ ben beä SBttttbeS* 
ratl}e3 af£ 9iegierung£factor3 rein ju erhalten. $on großer 
praftifdjer Sebcutung ift ba§ Verbot aber nicht, ba fo toenig 
ünft beftel)cn fann, ein 9Jcitglieb be§ SunbeäratfjeS in bie Solfö* 
oertretnng 31t toählen, als einen außerhalb ber Skrroaltung 
©teljenben mit ber gührung einer stimme im S3nnbe§rathe 
$u beauftragen. 

SBon noch geringerer SBichtigfeit ift e§, baß, in Slrt. 10, 
bem Äaifer ^ur Aufgabe gemacht ift, ben SRitgliebern be3 93un* 
be3ratl)e3 ben üblichen biplomatifdjen ©djujj ^u genjähren, 
hierunter fonnen nur bie fogenannten SRedjtc ber Gs^territo- 
rialität oerftanben fein ; foldje fommen benn aber in ber SBirf* 
lidjfeit höd)ften§ in Setreff einzelner ^ßolijcimaagregeln unb 
finanzieller gorbernugen jur Wnmenbung. (Strenge genommen 
finb 93eoodmäd)tigte eines beutfehen ©taateS, meldje jur 
mirlung bei ber SfteidjSregierung in bie gauptftabt berufen finb, 
gar nicht ju fubfumiren unter ben Segriff, ober bie giction, 
ber (Sjterritorialität ; allein ba ber ©runbfafe, baß bie in folcf>er 
Kategorie Stehenben gau$ unabhängig leben follen oon ber Xerri* 
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toriatgeloatt, in bereu Jsöereid) fie fid; befinben, mög(icr)crweife 
aurfj einmal für ein ättitglteb beS SöunbeSratfjeS notfnoenbig 
fein fann, fo mag eine Stnerfennung ber ©ültigfeit beffef&ett 
immerhin auSgefprodjen fein. 

Sßeit toidjtiger ift ein anbercr oon ber 9ieid)§oerfaffung 
nidjt geregelter glittet, ©ie enthält nömticr) leine Scftimmungcn 
über ba£ uerfönlidje $erf)äftnif3 etneS $unbe3ratf)3*9Jfitgliebe3 
§u feinem r)eimatf)Iid)en ©taate, atfo 31t ber Regierung unb 51t 
ber ©tänbeoerfamnrtung. SMefe ift aber eine fefjr uraftifdje 
grage, loefdje a(fo, in Ermanglung eines auSbrüdtidjcn ©e^ 
fefeeö, uad) bem SCBefen ber ©adje feftgefteflt werben mufj. — 
8m Setreffe ber Regierung liegen bie ?krr)ä(tniffe fetjr einfad). 
SDiefetbe ernennt junt öeooUmädjtigten tuen fie für gut finbet; 
• e£ ift ba^u roeber bie SBeftetbung eines beftimmten SlmteS, 3. $8. 
eines äftinifteriumS , ober ber 58efi£ eines geuriffen langes 
notfytoenbig. (Sbenfo ftefjt ganj bei ifyr eine Abberufung ober 
eine ©tettoertretung. $ie einige Sebinguug einer botlbered)* 
tigten $(jci(na()me an allen ©efdjäften unb ©ifcnngen, fei eS 
ber Döllen 93erfamm(ung, fei eS ber 2luSfd)üffe, ift bie Vorlegung 
einer gehörigen SBollmadjt. gerner ift eS lebigtid; ©adje ber Die* 
gierung, bem 23eooIImäd)tigten bie ifjr gut büufenben Snftruo 
tionen 511 erteilen, allgemeine ober befonbere, ooroeiSbare ober 
geheim ju r)alteube. SDer S3et>otImcict)tigte aber t)at für (Sin* 
fjaltung bprjelben, roie überhaupt für feine gan$e (SJefcrjaftS* 
füfjrung, nact) ber ganzen Strenge ber $)ienftgefe£e einzutreten. 
— SßaS Uber baS SBerljöltniß ^ur ©tänbebcrfammlung betrifft, 
fo unterliegt eS allerbingS feinem gweifd, bag baS 9ttinifterium 
berfelbeu für baS bon iljm borgefdjriebene ober gebulbete *8er= 
galten im SöunbeSratlje politifdt) unb, unter Umftänben, red)t(id) 
beranttoortlid) ift *). dagegen fann ber £3ebollmäd)tigte nur 

1) 21. 2«. ift £$ubid)um, 3krfaff.9ftec§t, <S. 116 fg. ©einer Kit« 
ftdjt nad) fte^t ben £anbe8=3Jeifammfangcn nic^t ju, SRegterungöorgane 
foegen 3uftimmungen 31t 9teidjSgefe|en unb ©taatSöerirägen ober Stajoei* 
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auÄnatymSweife aur 9icc^enfdjaft gebogen werben. $)ic 35cr= 
faffungS^eftimmungen be§ einzelnen ßanbeä über bie ftaat^^ 

fungen foldjer 3ur Verantwortung 3U 3iehen, ba bic 9iegierung ot)ne 
(Sencutrcnj ber £anbftänbe Mcvin volle grctyeit habe, fo gut Wie gc= 
genüber Oon ©efefeeäoorfchlägen ber £anbc$oerfammlungen. Ucberbtejj 
Würbe aud) ber fteichttag bei einer fllagc mittelbar oor bie SAranrcn 
geftcllt. Gbenfo fei in betreff oon 9iegierung*inaafjregeln be§ ÜBun^ 
beSratheS eine Verantwortlichmachung nicht 3uläffig; (für tverefie SBe* 
hauptung jebodj fein allgemeiner Örunb angeführt ift.) — Offenbar finbet 
hier eine SBegriffsuertoechSluug ftatt. 2>afi eine Sanbeäoerfammlung feine 
Vcrantwortlichfeit geltenb 311 maäjen hat wegen eines bem Steide an= 
geblid) 3ugefügteu Unrechtes ober ©chabenS, ift felbftberftänblid). §ier$u 
fet)lt e$ ihr an aller 3uftänbigfeit. 9(lleiu Neroon ift auch gar nicht bie 
föebe bei ber oorliegenben ftrage, fonbern nur »on einer gegen bie Ver* 
faffung be§ betreffe üben Staates uerftofjenbeu §anblung§Weife ber 
Seegier ungSorgane im 2Junbesrathe. Giner folgen bürfen fie fidj in f ei- 
nerlei Verhältniffe fcfmlbig machen; aua) nicht bei if;ren Slbftimmungen im 
23unbeSrathc. £afj ber 31t ber tflage 9lnlaf$ gebenbe 9tei<§§befd?lufj 31t 
Mecht beftehen bleibt trofc einer etwaigen SBerurtheilung 2)citwirfenber in 
einem ein3elnen SöunbeSlanbe, macht hierin feinen Unterfd)ieb ; im ©egen- 
t^eile ift gerabe baä unanfechtbare g-ortbeftchen Dcr fraglichen Verlegung 
ein (5d)ärfung§grunb für bie Scfjulb ber 311 ihrer ^uftanbebrtngung 93cU 
tragenben. Diia^t richtig ift unter btefen Umftänbcn auch/ *>afj bec 3teich3= 
tag bei einer Älage wegen eine§ angeblich oerfaffungöoerlettenbcn SÄeid^S* 
gefefee§ »or ben Siichterftuhl einer Sanbesoerfammlung ge3ogen werben 
Würbe, einmal ift ber Reichstag, in Welchem bie 9tegieruug§organe gar 
feinen <5tfc fyaben, überhaupt gan3 auficr Jrage ; e$ faim ftch alfo nur 
etwa oom SöunbeSrathc hanbeln. Slttein auch in Eichung auf biefen ift 
bie ©eltenbmaa)ung eine« rechtlichen unb ^oütifdc;cn 2ßiberfinneg uube; 
grünbet. 2>ic oon einer fianbeöberfammlung anftellbare Ätage fönnte felbft* 
»erftänblich nicht gegen bie §anblung ber 9fteich§gematten gerichtet fein unb 
beren Vertheibigbarfeit ober 2lngreifbarfeit an fich gar nicht s\ir Sprache 
fommen, fonbern nur gegen eine angebliche Verlegung ber tfanbe*berfaf-- 
funcj. Cb nun SefctereS ber galt ift ober nicht, unb ob hierüber $kfd;Werbe 
geführt unb ein Urteil gefällt Wirb ober nicht, ift für ba§ 9f{etdj ganj 
gleichgültig; unb Wie fich Organ beffelben trgenbwie 31t Oerantworten 
braucht, fo h fl t ftd) ^ua) feines eine Un3ttfriebcnheit in einem cin3elnen 
&anbe, fei fie fo ober anberö motibirt, 3U $er3en 3U 3iehen. 3)cr fragliche 
Vefdjlufj bleibt, Wie bereits bemerft, gait3 unangetaftet beftehen, auch für 
ba$ flagcnbe unb »erurtheilenbe Sanb. 25a3 gan3e Serhalten ber be* 
treffenben ©tänbeberfammluug ift ein Slct be§ «ßarttculariSmuS , ben bog 
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icdjtlidje SJerantm ortlidjf eit ber Staatsbeamten mögen eigen« 
tyttmlicfje Seftimmungen enthalten, »eldje bann natürlich ntaa$* 
gebenb fitib; in bei* 9catur ber @adje liegt aber, bafs ein Uli» 
tergeorbneter, meldjer nur einen ifjm erteilten $)ieuftbefel)l 
Donogen l)at, feiner SBerantroortung für benfelbeu unterliegt, 
foubern biefe auf. ben üöefefjleiiben übergetönt ift, unb ba& er 
nur für ba£, roa§ er felbftftönbig getrau ober unterlagen fyxt, 
uevfönlidj einfielt, mag jtnar ber ®a(j aufgeteilt werben, 
baß ein $8uubeSratf)3==9ttitglieb burd) Befolgung einer ba3 fficdjt 
ober baS Snfercffe beS SaubeS bceinträdjtigenben Snftructiou 
fid) junt 9Rtifd)u(btgen f toeuigfteuä jum ®ef)ülfcu, madjc; allein 
einer folgen Äuffaffung fteljen übenoältigcnbe (Srmägungen eut~ 
gegen. 2ftit einem aus fo tocit ausgebeutet $erantroortlid)l'eit 
fid) mit 9cotl)meubigfeit ergebeuben 2öibcrfprudj3red)te befi ttn* 
tergeorbneten märe nidjt nur eine fräftige unb ftrade fieitumj 
ber @taatSgefd)äfte, fonbern audj eine allgemeine Sßerantmort* 
lidjfeit für biefelbe gan$ mtüereiubar. SDie jeben galleS nötige 
iöefeitigung be3 Unfolgfamen tonnte in bringeuben gällen ben 
Staat feines (SinfluffeS auf bie oorliegenbc grage ganj be* 
rauben. 9)?an mürbe an bie (Stelle ber 9Innat)me, bafc bie ridjtige 
©infidjt in ba£ mas SRotfj fei bei ber oberften 33et)örbe rulje, 
in bie ^räfumtion oenuanbeln, ba(3 ber Uutergeorbuete e£ beffer 
oerftef)e. Sttag alfo ettoa ein $mi\d barüber beftefjeu, mas bie 
reidjlidje £f)eorie fei, fo ift feiner möglid) in Setreff beS praf= 
tijd) 9iätr)lid)en unb s Jcotl)iüenbigcn. 

3leidj eben ertragen mufj une fo viele anbere; ben eö aber um fo leidjter 
ertragen fanu, ba er für bie @efammti)eit gar feine SMrfung t)at. — 
2)ejjf)alb ift beim aud) bie 93erantn)ortlid)fcit ber &anbe£regierumjen für 
bie U)reu 93e&ollmäd)tigten erteilten ^nftruetionen fotottyl uon prft Sig- 
mar! afö von bem 2lbgeorbnetcn £aefer uuumiuunbcn anertannt Horben. 
93erl;. üom ±7. mät^ 1867. 
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Der jßaifa:- 



$)ie Zertrümmerung beS beutfdjeu SBunbeS im Saljre 1866 
machte beut unHaren unb f djtoädtfidjen , mefjr in gegenfeitiger 
s Jteutralifirung OcfterreidjS unb ^ßreufsenS als in gemeinfamem 
lljatfräftigem #anbefit beftefjenbcn 25uali3mu3 in ber fieitung 
ber beutfdjen Slngelegenfjeiten ein @ube. £)urd) ba£ SfoSfd&eiben 
OcfterreidjS unb bic fiegreid) erhriefene unb mittelft bebeutenber 
(Sroberuugen nodj gefteigerte Uebermadjt ^reufjenä maren and) 
alle früheren Sßfane 51t einer $irectortal*(5inrid)tung, fei biefe 
nun £ria3, ^entordjie ober roaä fonft, nnberfprud)3lo3 be* 
fertigt, nid)t blo3 als tljöridjt, mag fic immer maren, fonbern 
als unmöglich). $ag ^reu&enS $önig au bie @pifce ber bor* 
läufigen ©efraltung be3 9forbbeutfcf)en SBunbeS jn treten Ijabe, 
mar auger allem Zweifel. SDcr neue SöunbeSftaat mußte nad) 
ber ganzen ©adjlage monardjifcr) organifirt fein, wenn aud), 
eben meil er fein @iuf)eit3ftaat mar, mit 93efd)ränfungen ber 
9?ed)te be£ £aupte3. $5a3 Söort freiltdj mürbe nidjt auSge^ 
fprodjen, fei e3 um internationalen ©djmierigfeiten au^uroeidjen, 
fei e3 meil man fidj $u einer formellen Slnerfennung be§ trjat* 
fädjlid) SSeftefjenben unb al§ foldjeä (Singefefjeneu nidjt atöbalb 
entfcpefjeu mochte. 9Jton beljalf fidj mit ben nidjtsfagenben 
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ober nur eine beftimmte einzelne Function heroorhcbenben Söe- 
Zeichnungen: Söunbegpröftbium ober Dberfclbherr. — - ($3 luar 
baf)cr ein mächtiger gortfd)ritt, baß, al3 ber öon granfreidj 
aufgebruugene $rieg bie •äftaiulinie oernidjtet fyatte unb bem 
Eintritte ber fübbeutfdjen Staaten in bie beutfdje ©cfammtheit 
fein äu&ereS |jiubernifj mel)r int Söege ftanb, oon ben [tarnt* 
üd)en beutfdt)en dürften, bem mächtigften berfelben au ber 
©pijje, bem Xräger beS monard)ifd;en $heilc§ ber SöunbeSge* 
malt bie ftaiferfrone angeboten unb biefelbe im eroberten 
' ^ßrunffdjloffe SubmigS XIV. angenommen umrbe. 9ln bie 
©teile einer 2lbftraction , für toeldje fid) -Dtiemaub ertoärmen 
fonnte unb einer einfettigen Söejeichnung, toeldje irre führen 
modjte, trat eine inhaltSoolle , burd) alte Xrabition geheiligte 
perfönüdje ^Bezeichnung. 2Ba3 fo lange nur oon ber 55)idr)t= 
fünft nebelhaft bejuugen unb mit ihrer Uuoerantroortlidjfeit Ijer* 
beigetoünfdjt toorben toar, ftaub greifbar unb lebenbig oor 
klugen. $)eutfdjlaub toar toieber ein 9?eid), e3 f)atte toieber 
einen ftaifer. 3n ber für baä neue 91eid; umsugeftaltenben SSer* 
faffuug be3 23unbe3ftaate3 aber tourbe biefj gefefclid) feftgeftellt. 

$)afj bie neue Söürbe unb toaS, mef)r bem (Gefühle al3 
ben pofitioen ©ajjungen nad), an il)r auch mand)facher 

Abneigung begegnete, war nidjt 51t nnmbcrn. Sftodj beftanb 
oielfadjer ^articulartemuS. §ier au§ e^veutuertr)er aber bie 
^auptfadje toegett uutergeorbneten 9lad)tljet(e§ unterfchäfeenber 
Vorliebe für ba§ engere angeftammte £anb ; bort aus finfterem 
firdjtichen 3 e ^ti^mnä, toeldjer feine Siele in Heineren Greifen 
unb gegenüber üon fdjtoädjeren (bemalten leidjter ju erreidjen 
Ijoffte; bei dritten au§ Abneigung ber Stämme unb aus £afj 
gegen ben ©ieger. Unb am meiften foftete e§ oielleicht bem 
preufjifdjen SSolfe unb £eere felbft, bafc ba3, roaS e§ bi^tjer 
am höchften gehalten §atte unb iljm ber Xräger be3 jahrhun* 
bertelangen ÜiingenS nach ©elbftftänbigfett unb ©röfje, als 
©umbol ruhmnjürbiger @efd)id)tc getoefen mar, — ba3 preugifetje 
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ftöuigthum, — $urücftreteit, fortan als eine nieberere Stufe ber 
(Jntoitffang gelten fällte. £)odj ließ fid) bie große ÜJ?el)i^at)t 
ber Nation nicht irre machen. Sie mar für ftaifer nnb ^Heid), 
mar ftolj barauf. Unb auch bie gaty ber Slbgeneigten ift be* 
reitS (feiner geworben, ihre Stimmung oielfad) milber unb er= 
gebener. 2)a3 53eftel)enbe unb Siegreiche fjat feine 9)cad)t gel* 
tcub gemacht. Wind) in Greußen gewöhnt man fid) fidjtbar 
an ben ©cbanfeu, S3eftanbtt)ei( , freiließ hauptfäd)lid)fter unb 
überroiegenber Seftanbtheil , einer großen äufunftSreidjen ®e* 
ftaltung 51t fein, fielet man mit fteigenber S3efriebigung bie 
$aiferfrone auf bem Raupte eines Nachfolgers griebrtdjS beS 
©roßen. 

Um fo nötiger ift eS aber, fidj einen ridjtigen Segriff 
öon ber Stellung, ben Sftedjten unb beu Pflichten beS bentfdjen 
$aiferS, fotoie biefe burdj bie s JteidjSoerfaffung geftellt ftnb, 311 
madjen. (£S märe gan$ unridjtig unb fömtte nur junt Ucbcl 
führen, wollte mau oljne meitere Unterfuchuug unb mit $ei> 
fennung beö großen UnterfdncbeS jtoifdjen bem dürften eines 
einheitlichen Staates unb bem Präger ber monardjifdjen s Jtedjte 
in einem ÖunbeSftaate bie gewohnten ^Begriffe oon bem Söefcn 
unb ben Aufgaben eines Staatsoberhauptes and) bei bem Äaifer 
beS beutfdjen SReidjeS jur Sluwenbung bringen. 9)cand)faa) 
mürbe man mehr oon ihm oerlangen, als er leiften fann unb 
foll, bann aber in ungerechten Säbel verfallen ; anberer SeitS 
bie fehlerhaften Söefttmmuugen ober Süden überfehen, welche 
ber SReichSoerfaffung in betreff ber bem Äaifer eingeräumten 
Stellung jur Saft fallen unb auf bereu grunbfäfcliche Söefetti* 
auug erft hütauwirfen ift, ehe mau nach allen Seiten hin er* 
wünfcrjte perfönlidje Stiftungen erwarten fann. @beu fo wenig 
fann aber einfach aus ber Stellung eines gewählten ^räfibenteu 
in einem republifauifdjeu SBuubeSftaate auf bie rechtlichen 2kr= 
hältniffe beS taiferS gejchloffen werben. (Sin foldjer ift er 
nun einmal nicht. 
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Siefe (Sinfidjt in ba§ mal)re Sßefen be§ Äaifertrjum^ ift 
nun aber itidjt ganj leidjt ju gewinnen. äftau muß, wie eben 
bemerft, üom ©eluof)nteu abfegen, ba3 ©üftige aber ntdjt ofyuc 
SD2üf)e jujammenfu^eti unb ju einem ©cfammtbilbe tiereinigen. 

SDte föeirfjSuerfaffung fprtdt)t in furzen SBorten au3: „baö 
«ßräfibium be3 SBttttbed ftefjt beut Könige öon *ßreu&en ju, 
meldjer ben tarnen b e u t f d) e r $ a i f e r f üfjrt. " (Ärt. 1 1 .) 
— SBeitere bie *ßerfon betreff enbc über allgemeine (SJrunbfäfce 
über bie red)tlid)e Stellung entfjaltenbe öefttmmungen finb mdjt 
gegeben, foubern nur einzelne geftftetlttngen öou beftimmteu 
9?ed)teu unb Aufgaben. ber 9Jatur ber ©adje unb aus 

fonftigen Ü?ed)t3quellen ergeben fiel) beim aber 

I. in »etreff ber fetfönU^eit ^t^c^ältiiiffe M Äatferä * 

nadjfteljenbe <5äfce : 

1. $)a ber jeweilige ®önig öon Greußen beutfdjer S?aifer 
ift, ofjne ba§ irgeub meldje befoubere SSorfcfjriften in iöe^e^uug 
auf biefe SBürbe unb Sljätigfeit gegeben mären, fo tft m^rnei* 
fetfyaft, bafi immer derjenige, aber audj nur Derjenige, meldjer 
nacr) bem preufjifdjen öffentlichen fRecf)te ben $f)ron einnimmt, 
ftaifer ift. (5ämmtlid)e prenfjifdje §au3* unb SanbeSgefefce 
über £l)ronfolgered}t unb £ljroufolgeorbmtng Ijaben alfo aud) 
für ba§ 9?eid) mittelbare «ebeutung unb ©ültigfeit ©elbft 

1) ©. bie auSfüfjrtidje Darlegung btefer 3ted)t§üer&ältniffe bei SKönne, 
<2taatöred}t ber preufe. 9)ionard)ie, 3. SfofC., 93b. I, 1, ©. 150 fg. 2)a 
bie betreffenben ©ä^e feine bim bem allgemeinen beutfdjen prftenredjte ab= 
toeidjenben 23efttmmungen enthalten, \o ift e3 nidjt notl)n?enbtg §ier nä^er 
baianf ein$ugef)en. 9hir 6iu ^Junct muj3, menn er aud) junädjft tton 
fetner ^raftifd^cu SÜcbeutung ift, fycrborgetyoben werben. (SS ift biejj bic 
Sfyatfadje, bajj einer ©eitS im £reufjifd)en Steckte übet ein Styronfofgercdjt 
ber »peibüdjen Sinie nichts beftimmt ift, anberer <3eit3 im ^a^re 1457, 
ein GrbberbrübentngSbettrag ber Käufer 33ranbenbttrg, (Saufen unb Reffen 
für ben ^aU be$ 2lu3fterben3 be§ 2ftanneeftamme§ in einem betreiben ab? 
gefdjfoffen iüurbe. Cb biefer Vertrag nod) gu dlefyt befte^t, ift freilidj 
eine fe§r sroeifetyafte ftrage. 



. ■ / 
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bie $eftimmung ber preugtfchen Serfaffung (Ätt. 54), lueldje 
bem $ur X^ronfolgc Berufenen bie S3efd)roörung ber SBerfaffung 
be£ ÄömgreidjeS auferlegt, ift maajjgebenb für bie Slnerfennung 
a(S $aifer, tueil üon ber Erfüllung biefer SBebingung bie red)t* 
(id)e Erwerbung ber preujjifchen Ärone abfängt, nur ein ge= 
fefclid) berechtigter 3nfyaber biefeg ST^rone« aber ßaifer fein 
famt , ). — Unumgänglich notfjtoenbig ift eine nachträgliche 
reidjägefefcliche SBeftimmung über ben gafl einer SRctchSoertoe- 
fuug bei perföufidjer SRegierungSunfähigfeit be3 Königs tum 
Greußen wegen SDcinberjährigfeit ober fonftiger baueruber $er* 
hinberung. Mehrere SBeftimmungen ber preu&ifdjen ©efe^gc>- 
bung über baS iu einem foldjcn galle ein$ut)a(teube Verfahren 
. finb nicht auch f« r Dag ^ e ^) berechnet unb fönnen bon bem* 
felben nidjt btoö ftillfdjtueigenb hingenommen werben 2 ); eine 



1) <3. 9tönne, a. a. D., <5. 160. 

2) <5. hierüber bie fe^c richtigen Semerfungen Don föonne, 93erf..- 
9tett)t, ©. 157. äßenn §elb, Söerfaff. beä b. Strich <3. 95 fg. ber 2tn-- 
fta)t ift, bajj bie ftrage, ob ber preufufdje $eia)§oerivefer aua) üon Siedet«* 
wegen SJertuefer bcö 9ieid)c8 fei, au$ monarct>ifc$em ©tanbpuncte bejaht 
werben müffe, weil bie ©eblütöfolge ein entföteben monarri;ifdje§ Moment 
im beutföen Äaifert^ume fei; bie bcutfd&e Jiaiferfronc bon ber preufeifd>en 
JibnigMrone nia?t getrennt werben, bejj&alb aber audj leine feerföiebene 
3teia)$üertoefimg ftattfinben bürfe: fo ift biefe »eweiäfü&rung ntc^t ftidj= 
fyaUtg. Eon einer Xrennnng ber beiben Äronen, überhaupt uon ber ^Jerfon 
beö ÄaiferS ift gar nufy bie Siebe. Äaifer bleibt ein aucfy unter Sßormunb^ 
fdjaft fte^enber Jtftnig oon ^reujjen immerhin. Wiehl bamit ift nidjt ge-- 
fagt, bafc er ntc^t in jwei roefentlia) ocrfdnebenen redjtüdjen ißer^ältniffen 
burd) atuei »ergebene ^erfonen vertreten mevben tonne. s }Solitifdj be* 
trautet Wäre ein fotdjer .ßuftanb unftrcitig ein fetyr bebenfüdjer; aber 
e§ fmnbelt fiä) Iner bon ber SHedjtSfrage. $ier nun liegt bie ©aä)c nidjt 
fo einfach, ift bielmefyr eine genauere 93etraa)tung feljr an ber <3teUe. — 
3>ie ajorfdjriften ber breufjifdjcn SJerfaffuugS-Urfunbe, §§ 54—58, finb 
folgenbe: 1) $m ftatte einer SJUnbcrjäfyrigfeit ober fonftiger bauernber 
SBerlnnberung ber ©elbftregierung beS ÄönigS tritt eine SHegentfdjaft ein. 
2) 3ur Uebcrnafyme berfelben ift ber bem Jerone am nädjften ftetyenbe 
tooüjäfyrigc 2(gnat berufen. 3) 3f* Mn foldjer oortyanben unb tiic^t bereite 
uorfyerige gefe^Ii^e ^ürforge getroffen, fo §aben bie preufnfdjen Kammern 
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öottftänbige Ue&ercinftimmiutg stoifcfjen beut SReicf)3recfjte unb 
bem preujjifdjcn iRed^te ift aber brtitijcnb notfjtoenbig §ur 23cr* 

in bereinigter Stfcung einen Siegenten ju Wählen. 4) %n jebem ftalle 
(aljo auch bei Dflinbcrjäfyrigteit, SSorhanbenfeiu eines regierungsfähigen 
Agnaten) Ijaben bie bereinigten Kammern über bie Rothwenbigfcit einer 
Regentfdjaft 311 befcfyliefjen. 5) 2>er Regent ^at nadt) eingerichteter 9te- 
gentfchaft einen ©ib auf bie Verfaffung ju leiften. 6) SaS gefammte 
breujjifche StaatSminifterium ift bis jur 2tblegung biefcS (SibeS für alle 
SRegierungShanblungeu berantwortlich. — £üer ift benn SßielcS 31t bemerfen. 

— $u 1« 3M e 3lct(^§uerfaffimg fennt nur einen „$bnig" ton ^reufjen 
als Äaifer, nid>t aber einen „Regenten", hierüber tuag icbod) an fid) 
Weggegangen Werben, ba ni$t ber Xitel fonbern bie ^n^abung ber bollen 
breujjifchen Staatsgewalt baS ent)d)eibenbe SKoment ift. 2)od) erfdjeint im= 
merhin ein bcclaratorifcheS SfteichSgefefe nicht als überflüfftg, in Welkem benn 
auch bie crforberttdt)en 9Robiftcationen in beu formen beftimmt Werben mögen. 

— 3u 2. ©egen bie Beftimmung, baft ber (felbft regierungsfähige) nädjfte 
2lgnat bie SRegentfchaft ju übernehmen habe, ift an fid^ feine (sinWenbung 311 
machen, ©ic entftmdjt ber Ratur ber ©aa)e unb ber DUImaty ber ©efc^c 
in 3Honara)ieen. Slber nia)t bloS WünfchenSWerth, fonbern felbft nothwenbig 
ift eine äJeftimmung barüber, ob ber im Slugenblicfe beS (SintrilteS einer 
8ftegentfa?aft närfjftftehenbc befähigte 2lgnat bie RetchSbcrmefung beibehält 
aua) Wenn ein noch näher ©tehenbcr, etwa burd) Erlangung ber Volt* 
jährigfeit, regierungsfähig Wirb, ober ob ftc ber bisherige 3"h a & cr je an 
ben neu ba3Wifa)en £retenben ab5ugeben fyat. ©rünbe für beiberlei (Snt* 
fdjeibungen Iaffen ftd) geltenb machen; boch fbrtcht eine größere ©tättig* 
feit aua; ber ReidjSregieruug für bie Beibehaltung ber einmal übernoms 
menen ©tellbertretung. — 3 U 3 unb 4. Jpier liegen mehrere fdjWcre, 
burdj btofje theorettfche ©rörterungen unbefeitigbare SBebenfen gegen eins 
fad)c ©ülttgfeit ber breufjtfchen Söeftimmimgen auch f^ r b fl $ Weity bor, 
unb brängt fidj bie Rothweubigfett eineS gufammenWirfenS ber breufufchen 
unb ber aHeichSgewaltcn auf. .guuächft erfd)eint eS alS unjutäffig, bafj bie 
^reu^ifdjen Kammern einen il;nen beliebigen Regenten auch f ür *> ftS 9**1$ 
erwählen ohne »etheiligung beS SunbcSratheS unb beS Reichstages, ^cne 
haben ba3U Weber eine bofttib ausgekrochene noch «n c f ic ^ fd&ft *> cr: 
ftehenbe ^uftänbigfeit ; biefe feine Verpflichtung 31t baffibem öehorfam 
gegen baS ©ebahren eines ei^elncn öunbeSftaateS. 2)aS ©leiche gilt bon 
ber Unterteilung, bajj fchou 3um Voraus burch ein ©efefc gürforge ge= 
troffen fei. ©in bloS breufeifcheS ©efefc ift nicht maafcgebenb für baS 
Reich; berfchtebene Veftimmungen aber für Veibe Würben ben ©runbge^ 
banfen ber ReichSberfaffung wiberfbredt)en, Wären eine Vernichtung ber= 
felben. (Snblich fann fich baS Reich bie (Entfdjeibung ber breujjifchen Äaim 
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nteibung möglicher Sßerfdjiebcnrjeiten ber ÜWcimmgen unb £>cmb= 
langen, woraus bie gefäl)riicr)ften 3uftänbc entfielen föunten. 

2. SBeränberungen, roeldje etwa in ben SRedjten be§ $önig3 
r»on Greußen, al3 folcfjen, oorgef)en follten, mären uon feinerlei 
üöebcutung für feine Stellung unb feine SBefugniffe al§ beutfdjcr 
förifer, möchten nun SBermeljruugcn ober $crminberungeu jener 
9Jecr)te eintreten, bie perfönlid)en ober bie föegierungSoerfjält* 

mern, baf? eine 5ieocHtfrf?aft überhaupt nöt^ig fei, nidjt einfach gefallen 
laffen, trenn eö ftety Don mefyr als einer Formalität, wie ettoa bei einfand- 
aUinberjä^rtgteit, l;anbelt. 3« allen biefen fallen ftnfa überemftimmenbe 
23efdjlüffe ber beiberfeitigen ©ftoalten unerläfilid). 2>ie formen tyter 
SBeioerffteUignng finb allerbingö bis i(jt nid)t gegeben; aüein eS bürfte 
einem uerftänbigen «nb billigen bitten nid)t fcfyoer werben, foldje gefefclkh 
feft3uftellen. 2He Skrfmnblungen in ben einjelnen gfftSen haaren o^ne 
äufjere 23efdnuerbe unb Serjbgerung gu führen, ba fämmilidje beteiligte 
äörprrfcfyaftfn tyren <5ifc in Berlin fyaben; ctloa nidjt »crfammelte 9ieid?$: 
befyörben aber burefy ben jfteugSfanjler (nid>t burdj bas prenfjifche (Staats* 
minifterium) einberufen Werben Kumten. $on einer unbilligen ^umuttyung 
an bie preufjifdjen Kammern bieder ungeteilte 3fled)te mit gactoren ber 
9ieid;sgcWalt gemeinfd)aftlia) auszuüben, fönnte niebt gefprodjen werben. 
3cne Steckte finb nur für ben preufnfcfycn Qtaat erteilt werben, unb oor 
ber (Srjftenj eines beutfcfyen 9teicbes ; mit ber SJeränberung ber 23ertyältniffe 
müffen aud) fie fid; änbem, Wenn fie nidjt inetyr Raffen. Sobann ge- 
winnen bie l>reufjifcfyen Kammern reidjlicl) an ber 2Uisbel;nung t^rer 53e- 
fd)lüffe auf ganj Seutfdjlanb, Was fie an ber ansfcf>liefjlid;en $3eredjtigung 
jur Raffung oerlieren. Slllerbings bleibt auefj bei ber äWecfmafjigftcn for-- 
• malen ©efe^gebung bie aMglid)fett einer fcblie&lidjen 9iid)tübereinftunmung, 
unb märe bann bie Sage ber Singe eine fe&r bebenflia>. 6s ift aber 
Wotyl geftattet, einen folgen galt nidjt Weiter in« 2Iuge 311 faffen. 93etbe 
müffen ja einfer;en, was bei einem tyartnäcfigen 33ef?arren auf einem 
eiufeitigen ©taubpunete auf bem ©piele ftünbe, unb jwar ua$ allen 
(Seiten I;in. — SKro. 5 berührt bas 9tetch niajt unmittelbar , ba feine 
©ibcsleiftung iwrgefd)rieben ift. — dagegen ift, ju 6, wieber cinteudjtenb, 
bafj Megierunge^anblungen bes Jjreufjifdje» etaatsminijie riums , Wela> 
©efttmmungen über biefelben im inneren Staatsrechte ber 3)ionardt)ie oor-- 
gefdjriebcn fein mögen, »on feiner rechtlichen Jöebeutung für bas 9(eidj 
finb, (bie ^uftrutrung ber ^reuftifd^cn lBunbeßrat^-3)Utglieber aufgenommen.) 
.^)ier wirb für baö föeid?, ioenn einmal bie nötige ©efe^gebung ju «Staube 
fommt, ofjne Zweifel ber 9teia)öfan3ler alö Präger ber tnterimtftifa)eu aber 
»erantioortlichen Ausübung ber faiferlitt)en Siechte beftimmt werben. 
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ttfffe babei beteiligt fein, Sticht a(3 ber Sntjaber bcftimmtcr 
SRedjte in Sprcugen, bcr im 3ar)re 1870 beftanbenen, ift 
ber Gültig tum $reu&en au bie <3üi(3e beS SöunbeSftaatc^ gc= 
ftettt würben, fonbcru an fid) unb ohne weitere 33orau3{cfeungcu 
uub Sebiugungen. SDie beut Äaifcr eingeräumten s Jied)tc fiiib 
in ber ^eidjSoerfaffung feftgcfteHt , finb nur au3 if)r ju er- 
flären uub befter)en felbftftänbig burd) biefetben. Storjer finbet 
benn aud) gegenfeitig feine ©djlufeiehung t>on bem einen $er* 
i hättniffe auf baS artbere ftatt. 

3. ©auj unzweifelhaft ift, baß ba§ beutfdje SReid) uölfer* 
redjtfidj bie «Stellung unb bie 9?etf)t3- uub @hrcnanfprüd)e einer 
Sttadjt erfteu ÜiangeS 31t beanfprudjen (jat. 9tid)t fo War liegen 
bie SBerfjäftniffc in ^Betreff ber perfönlicr)en @()renrec^te bcS 
®aifer3 al3 fofd)en (alfo abgeben üon ben ifmt al^ $önig oou 
Greußen äuftefjenbeu gleichartigen SRedjten, meiere ganz unbe* 
rührt bleiben). 2)er $aifer ift nidjt monardjifdjeg ©taatSober* 
tjaupt oou $eutfd)lanb, fonbern erblidjer *ßräfibent be§ SöunbeS 
( s 2lrt. 1 1 ber Ö.U.). Sine fote^e Stellung gtebt benn nun aber 
hergebradjtermaaßcn , wie mädjtig ein foldjer 33unb aud) fein 
mag, feinen 9Infprud) auf bie perjönlidjen ©tjveuredjte cineä 
äKonardjen, wie ba§ Sßeifpicl bc§ ^räfibenteu bcr SSereinigten 
Staaten unb i£t beö ^räfibeuten ber franzöftfdjen Sftepublif 
beweist, -iftuu mag zwar immerhin bem beutfdjcu $aifer, audj 
als folgen, in inneren unb auswärtigen S8erl)ä(tniffen feine 
Sdjwierigfeit in Setreff oou Xitel, SRaug unb üblichen &§xe\u 
bejeugungen gemacht werben; and; würbe woljl faum, wenn 
ein $aifer ben fet)r zweifelhaften @e[djmacf hätte, einen OteidjS* 
tjofftaat, 9^eid)§ritterorben u. f. w. einzuführen, bie 23eredjti* 
guug ba^u tf)atfädjlid) beanftanbet werben: allein e3 wäre bieg 
bod) mehr <Sad)e ber £öftidjfeit als einer Verpflichtung. Unb 
fogar ernfte Sdjmierigfeiten fönnte e3 finben, wenn ber Äaifer, 
ol)ne oorangegangeueS 9teich3gefe(j unb nur als &>t£fluß feiner 
faifertidjen Söürbe, einen ükidjSabcl fcr)affen wollte, inbem bie 
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föeidjsoerfaffung feine §anbrjabc 3U einem folgen Redete qiebt, 
fomit bic Sieglung ber ©tanbe§üerf)älrniffe Söeftanbtrjeil ber 
nid)t abgetretenen .$or)eit3red)tc ber (Sinjefftaaten geblieben ift. 

4. 3rgenb meldje perfönlid)c SBcrmögenät-ortrjeile gen>ät)rt 
ba§ föeicr) bem tfaifer nidjt. ©3 befreit feine SRri$3«(&toiflifte, 
feine 2Iu§ftattung mit liegenben ©rünben u. f. ir». 

5. $)afj ber $aifer, als foldjer, perfönlid) feiner Sßerant* 
mortlicfjfeit unterliege, ift jnjar in ber SBerfaffung nidjt att& 
brüeflid) auSgefprodjen ; allein bafc bem {0 fei, ift namentlich 
and) in bem conftituirenben Reichstage t»on allen ©eiten als 
jelbftoerftänblid) angenommen morben (bei ben Sßerljanblungen 
über bie S^inifterüerantmortlic^feit). — ©cjeic^nenb ift aud), 
bog für bie perfönlidje <5id)erf>eit beS ÄaiferS im ganzen Um* 
fange beS ReidjeS burd) baS ReictjSftrafgefejjbucr) geforgt ift 
(§ 80, 94 unb 95), inbem Sttforb unb 9ftorbt»erfucr), Xrjätlia> 
feiten unb Öeleibigungcn, mo immer im Reichsgebiete begangen 
mit entfpredjenben ©trafbebro^ungeu befegt finb, fomit ber 
$aifer, auet) außerhalb SßreufjenS, nidjt als ein frember Sau* 
bcötjerr betrautet roirb. • 

II. ilicflicrunflfircdjtc tico Mttijcrs. 

@£ erfdjeint paffenb einige negattüe ©ä|$c ooranjuftelien. 

SDer in ber ReidjSüerfaffuug bem $aifer jugetrjeilte $(n= 
tfjeil an ber ReidjSregierung ift nidjt in einem principiellen 
RedjtSfafc jitfammcngefagt ober fonftnne auf einen allgemeinen 
9luSbrutf gebrad)t; foubem eS finb bie einzelnen 9ied;te unb 
^ßflidjten an ben betreffenbeu Orten beS ©runbgefefceS aufge* 
füfjrt. $)ie§ f)inbert natürlich nidjt, biefe einzelnen SBeftim* 
mutigen in eine ft)ftcmatifcr)e Orbnimg 311 bringen, noer) bie* 
felben nad> it)rcr üollen Sebeutuug ju entmitfeln; allein es 
muß mit Sßorfidjt oerfafjren merben. Einmal barf aus einer 
foldjen blogen äufammenfteUung feine allgemeine gorberung 
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abgeleitet werben, weldje ber SBerfaffung nnfcefannt unb U;rem 
Sßefen fremb ift. ©obann unb namentlich mufj oor einer theo* 
retifc^eu SSetjanblung bcS (Stoffes gewarnt werben, weldje an* 
berwärtS wot)t anwenbbar ift. 3m öffentlichen s J*ed)te eines 
einheitlichen (Staates muß nämlich nicht fetten bei Ermanglung 
pofitioer (Sefefce aus bem SBefen ber (Staatsgewalt unb aus 
ber Statur ber fid) aus berfelben logifd) ergebenben Slnfprüdje 
ihres SträgerS argumentirt werben. Eine foldje ^Beweisführung 
ift im 9fteid)SftaatSred)te nidjt juläffig. |jier befteht feine baS 
ganje Seben beS beutfdjen SSolfeS umfaffenbe, aus einem be= 
ftimmten polittfd)en ©runbgebanfen entfpriugenbe (Staatsgewalt, 
welche aus biefcm ihre Hufgaben unb s Jied)te entnimmt unb 
foldje, wenn fie theoretifd) nid)t feftgeftellt aber praftifd) non)- 
wenbig geworben ftub, auf bcnfclben grüubet; fonbern eS ift 
ein oertragSmäfcigeS abgefdjloffeucS unb bann gefeglidj feftge* 
fteUteS Verhältnis, burd) welches nur ein beftimmter Streit ber 
eigentlich ben einzelnen üDcitgtiebern juftehenben (SouoeränetätS* 
rechte an bie ©efammtheit, in biefer aber wieber nach näheren 
Seftimmungen an itjre oerfd)iebenen Organe überwiefen ift. 
SWc Tragweite berfelben ergiebt fid) alfo aus ben beftimmten 
geftftetlungen ber Skrfaffung, nicht aus allgemeinen Sßrincipien. 
SWerbingS barf unb rnuft man auch h^ er * n unbefttmmt ge* 
laffenen gälten aus bem (Sinne unb gwede einer folctjen 23e= 
ftimmuug unb aus ihrem Sßerhältniffe 311 anbern SSorfchriften 
jchtiegen; allein über ihre befonbere, genau feft^uftellenbe 58e* 
beutung fann nicht tjinau^gegriffen werben, finden in ber 
Sßerfaffung berechtigten etwa gu einem ©erlangen nad) ÄuSbeh" 
nung ber beftehenben ®efefcgebung , nicht aber gu einer ?IuS* 
füllung einfach burch fogifd)en Sdjlug. S3ei einer nachweis- 
baren Uebergefjuug einer in einheitlidjeu (Staaten regelmäßigen 
Slufgabe ober Berechtigung fpridjt bie $krmutt)ung für gewollte 
iluterlaffung nicht für unwillfürlidjeS Sßergeffen. 9cur in einem 
einigen *ßuncte finbet unzweifelhaft eine Ausnahme ^tatt 25ie 

Woljl, 3ieid>3ftaat3ved>l. 19 
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SReidjSgefefcgebung ift nämlich fef)r mangelhaft hinfichtlid) ber 
Seftimmuugen über bie Sertf)etbiguug bcS $ReidjeS gegen ändere 
unb innere gfeinbe. (Sin au Sreid)enber ©djufc gegen foIdt)e ift 
nun aber nnbebingt nothtoenbig, unb eS fann unb mufj bafjer 
bie ©rgreifung entfprcdjenber ätfaafjregeln verlangt toerben unb 
ift it)re Sornahme aud) ol)ne befonberS pofitioeS ©efefc geftattet. 
©. hierüber oben, %btf). II, 6. 80 fg. 

Unter Sead)tuug ber ooranftehenbeu lauteten fteHt fid) 
benn bie bem Äaifer jufte^enbe 9ftitttrirfung bei hex Reichs* , 
regierung folgenbermaafjen bar: 

l. Rechte in Setreff ber ©efc$ gebung. 

a. $)ie Serhältniffe beS KaiferS jur ReichSgefe^gebung finb 
feineStoegS g(eid) ben Red)ten beS Staatsoberhauptes in einer 
einfachen conftitutionellen Monarchie. @r ift nicht ber cint)eit^ 
liehe Suljaber be§ RegierungSantheilS an ber <$efe|>gebung, 
jonbern eS ift feine (Stellung mandjfach mobificirt burch bie 
fechte beS SunbeSratheS, roorauS benn anbewärtS unbefannte 
3uftänbe heroorgehen. — 3 un &$ft fteht bem Äaifer, als fot* 
ehern, bei ber SunbeSgef c(j gebung fein eigenes Red)t ber 
Snitiatioe ^u, fonbern nur in fo ferne er als König oon Greußen 
2ttttglieb beS SunbeSratljeS ift unb hier einen Antrag nicht nur 
ftetlt fonbern aud) bürdet 1 ). — <5obann hat er in ber Regel 
fein Söeto ist Setreff eines öom SunbeSrathe befchloffenen ober 
üom Reichstage ausgegangenen (SJefejjenttourfeS. Rur fann er, 
atlerbingS roieber als König oon Greußen, burch Senüfcuug 
beS 5lrt. 78 ber S.U., jebe ihm mißliebige SerfaffungSoerän* 
berung oerhinbern; unb i)at er als Kaifer bei ©efe^eSoor^ 
fchlägen über baS 2Wilitärtoefen unb bie Kriegsmarine ein Seto 
im SunbeSrathe, wenn er fid; für bie $lufred)terha(tung ber 
beftehenben (Einrichtungen auSfpridjt 2 ), fotoie bei Anträgen auf 

1) ©inen $otfd)lag jur öejettigung biefer fid; al§ fel^Cer^aft barftel-- 
lenbe SBeftiminung f. oben, SlbfyanWung III, ©. 2ö3 fg. 

2) 2>ie tum 9iönne, SSerf.ftecfyt, ©. 158, »nmert 2, in betreff biefer 
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Slbänberung t>on mancherlei finanziellen ©efefcen. (©. 2lrt. 5, 
35 nnb 37 ber S.U.) — drittens ift beftimmt, bag bie oom 
S8imbe^ratt)e rechtsgültig befdjloffenen ©efefceSoorfcrjläge im 
tarnen beS S&üferS an ben SKeidjStag gebraut, ju ©tanbe ge* 
fommene SfteidjSgefefce öom föaifer ausgefertigt unb oerfünbigt 
werben fetten. 3n beiben SSe^ierjungcn ift iljm fein S53eige= 
rungSredjt eingeräumt; eS ift alfo bie §ln£fül)rung ber *öor* 
fdt)rift eine *ßflid)t. $>iefe auf ben elften SBlitf als feljr ein-- 
faef) unb fjarmloä erfdjeiuenbe Slnorbnnng birgt benn Ober- 
leiber tljeilS feljr fdjiuere, wenn überhaupt ju löfenbe, s Jted)t^ 
fragen, tljcils grofce praftijdje ©efaljreu in iljrem ©djoojje. Qxu 
nädjft entfteljt bie grage, ob beut Staifer jugemutljet werben 
faun, einen feiner Ueber^eugung uad) oerfaffungSttubrigen $8e= 
jdjlufj ju öolljiehen, alfo einen folgen 23efd)luf$ ber äRet)rf)eit 
beS SöuubeSratfjeS bem 9teid)3tage jur 23eratf)ung $u übermit* 
teln, ober einen com S3unbeSratlj unb 9teid)3tag angenommenen 

Seftimmung gemalten iöemerfungen finb nidjt leidet t>erftänblidj. — Sßenn 
nämlidj angegeben ift, bajj ber Äaifcr burd) fein 93eto nur eine negatioe, 
nid)V aber aua) no<$ eine pofttibe 33eredjtigung erhalten tyabe, intern er 
einen nur bon ^ßreufsm allein aefteUten öefefceöborfäjlag ntctyt burefy bie 
Seljauptuug gum :üunbeeratf>3;33efdj(uffe ergeben ibnne, baji baburaj nur 
eine bereits bcftefyenbc iSturictytung fanetiontrt luerbc : fo ift bteft atferbtngö 
ganj richtig, ba er 5h>ar eine gegen ifyn ftimmenbe SMetyrfyeit an ber 2)urd^ 
fefcung ityres SOBÜlenä tyinbern, nia)t aber ityr feinen 3$or)djlag aufbringen 
barf; allein bie ganje UnterfteUung ift überhaupt ein casus non dabilis. 
2Bem tanri es einfallen, eine angeblich bereite befietyeube, eben befjf?alb 
aber öerfaffungömäjng gegen jebc 3)ic^eit gefaxte, (*inrtd)tung burdj 
ein ©efefc erft feftftellcn 311 Köllen? — ©obaim ift bie Stnftyt offenbar 
unrichtig, bafe bie SJtetyrtycit eö in tyrer §aub ^abe, baö bem flaifer eim 
geräumte SBcto ttluforifd) ju machen, inbem fie nur ju bejdjliefjen brause, 
ba& gar feine beftcfyenbe ©tnriajtung in grage ftetye. Giue fo plumpe Um- 
gebung beß öefefoe* 511 geftatten, faun unmöglich bie 2l6fid)t ber $erfaf« 
fung fein; mit JRedjt toürbc melmetyr ber ftaifet einen foldjen 9)iefyrfyeit3; 
befälufe als redjtlicty ungültig erflären unb fidt) Reigern, betreiben bem 
0teia)stage alö ©ejcfccscntnnirf öorjulegen. 2)a nun ber 23unbcßratfy nia)t 
unmittelbar mit bem föcidjStagc in 2Jerbtnbung treten fanu, fo würbe bie 
ganje ^ettlung gar feinen (Srfoig f>aben. 

19* 
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©efefeentrourf fo(djer Slrt alä ®efe£ 311 oerfunben? 3n ber 
Sieget wirb bie Bejahung biefer 3?rage als felbftoerftänblicr) ange- 
nommen *) ; unf erer $Infid)t nacr) burdjauS mit Unredjt. 9cad) 
ben unjmeifelfjafteften 9ftedt)t3grunbfä£en ift ber ftaifer ljterju 
roeber uerpfltc^tet nod) felbft Berechtigt. SerfaffnngSmibrigeS 
!ann nnb fott Sftiemanb als redjtlidj beftet)enb anerfennen ober 
gor §n beffen Ausführung mitroirfen. 3l(lerbingS fdt)Iießt fid) 
biefer Antwort unmittelbar bie »eitere grage an, mer barüber 
3U entfrfjeiben Jjat, ob bie (Sinmenbung ber SerfaffungSmibrig* 
feit begrünbet ift? £)ie bloge SSorbringung fann natürliaj 
nid)t maajjgebeub fein, ba fonft bem $aifer einfach ein atlge* 
meines $cto bei allen (SJefefceu eingeräumt mürbe, maS gegen 
ttare 93eftimmnngen ber SJteidjSoerfaffung ift. (Sben fo menig 
fann aber bie entgegengefe&te ^Behauptung ber Wieweit beö 
SöunbeSratfjeS entf Reiben. STud) mürbe praftifch baburdj gar 
nichts gemonnen fein. $on einer $>urchhauung beS SfrtotenS 
burdj 93err)äugung t»on (Sjecution gegen ben ftörrigen taifer 
auef) nnr jn reben, märe eine unentfdt)nlbbare Slbfurbität. 
2Bo nun aber einen guftänbigen nnb mirffamen 9ttcr)ter gruf* 
finben ? 2)ie im gemöt)nlic§en ©taatSleben anmenbbaren SDftttel, 
nämlid; eine gerichtliche ttage megen UngehorfamS, rote fie 
gegen einen Untertanen in einem folgen galle ftattfinbet, ober 
eine Sftinifteranflage öor einem <StaatögericI)t^r)ofe , falls ber 
(Sintnanb ber SBerfaffungSmibrigfeit t-on (Seiten ber Regierung 



1) £aft fämmtlid&e ©djrtftftellcr Ü6er baS 9teic$sftaat$re$t ftnb für 
bie unbebtngte $fltdjt beS ÄaifcrS jut $örberung unb SJerfünbigung 
ber 9leidbggefefce. ©0 3Hetyer, Örunbäüge, ©. 70; $ ier ferne 113 el, 
«erfaffung, ©.70; S^ubidjnm, SBcrf affung§red)t , ©. 48; Giebel, 
5ßevfaffung8=UrI. ©. 108; Siönne, SBcrfafjung3rcd)t, ©. 138; Söefter; 
famp, SBerfaffung, ©• 131 fg. (9iur 3Narlifc, öetr Ortungen, ©. 53, 
ift anberer 2lnfid}t, aber au§ einem ntdjt jittreffenbe» ©runbe.) Gme 
foldje Uebereinfttmmurig mag beim frei(id) bebenttid) machen in betreff ber 
2l«ffteffung einer entgegengefefcten Beinling; aSein entfe^eibenb ift fie 
bod; ntebt. 
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tfyitfädjlid) aufredjt erhalten toirb, greifen Ijier uidjt $lafc. 
5Det $aifer üerfönlid) unterfteljt feinem 9M)ter ; für geridjtlidjc 
Magen gegen ben SRcidjSfanflter ift noct) fein ©eridjt beftettt; 
bie, atlerbingS beftef)enbe, politifdje SBerantroortlidjfeit tuürbe in 
bem fein* wafjrfdjeinlidjen galle eines 23el)arrenS öon Seiten 
beS $aiferS feinem (Shrge&niffe führen, überbieg ftünbc bem 
SRetdjStage fein SRedjt $u einer abfdjtiefjenben (Sutfdjeibung p. 
(Sin SluStneg muß bod) aber befielen. SBie bie SDinge liegen 
ttttb bis jnr Slufftettung einer gefeilteren föeglung ift *t»of)l 
fanm ein anbereS SRittel benfbar, als eine fricblidje 9luSglet* 
dumg, bringenb angeraten burd) bie (SJefaljren eines blei* 
benben ^ertüitrf niff nnb burdj bie üblen folgen eines and) 
nur öorübcrgefjenben 3nriefpalteS anrifdjen bem ®atfer unb ben 
übrigen gactoren ber ©efefcgebung. $>a§ ein fofdjer SRatt) 
(benn roeiter ift eS allerbingS ntdjt,) feine genügenbe redjtlidje 
Antwort ift, ba eS am SSittcn über am ©elingen eines ^8er= 
ftänbniffeS fehlen fann, liegt freiließ auf ber §anb ; allein oljne 
SluSfidjt auf 5lnnaf)me ift er bod) eben nidjt. $)ie burd) eine 
unvermittelt bleibenbe faiferlidje Steigerung entftefjenben 9Zaa> 
tfjeile finb allp bebeutfam unb bebenflid). TOerbingS folgt 
äimäcrjft nur, bafj ein Dom Äaifer nid)t ttublicirteS ©efc| feine 
SBebeutung für irgenb Semattb f)at, inbem SBerfünbigung Huer* 
läfjlidje S3ebingung ber (Mtigfeit jebeS ©efefeeS ift; fobann, 
baß ein oom Äaifer bem SReidjStage ntd)t überfenbeter ©efefc* 
entnmrf öou biefem nidjt beraten toerben fann: allein trjeilS 
fann in einem bringenben Salle fdjon biefer ©tiüftaub üer= 
berbtidt) fein ; ujeils ift bem ©treite baburdj fein @nbc gemalt, 
inbem ber SRcidjStag in golge feines 3nitiatiüred)teS bie gletdje 
grage alSbalb toieber in Bewegung fegen fann; tf)eilS unb 
r)auptfäc§ficr) lägt fid) gar mdjt im Sltlgemeinen fagen, roaS 
MeS aus einer foldjeu ©egenüberfteUung oon Äaifer unb öon 
!8unbe§ratf), be^ieljungSttJeife föeid)Stag, entftet)en mag. Unter 
biefen Umftänben fann eS faum einem SEBiberfprudje begegnen, 
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hjcnn bie in grage ftefjenbe Beftimmung ber 9teich§t>erfaffung 
als eine entfcrjieben unfertige unb einer, roo möglich balbigen, 
gefe^icr)en SReglung bebürftige bezeichnet mirb. ©crjtoerer ift 
$u fagen, ruie in einer für alle %ty'\U gerechten unb oon ihnen 
annehmbaren SBeife geforgt werben fann; nur mag bie 23e* 
merfung am Sßlafce fein, baß jebc 9Jcügttd)feit eines ©treite§ 
befeitigbar roäre burdj Einführung eines faiferlidjeu Beto'S bei 
aflen ^anblungen ber ÖJefefcgebung. freilich würbe burct) ein 
foldjeS 9ted)t bie Stellung be3 $aifcr3 im föeitfje ganj bebeu* 
tenb üeränbert. 

b. (Sben fo eigentpmlicr) unb faum in minberem ®rabe 
$u 3*wifeln Stntajj gebenb finb bie SßerfaffungSbeftimmungen 
über bie föedjte beS ßaiferS in Betreff ber (Srlaffung öon 
Berorbnungen. Einer ©eits ift, in 8tt. 17 ber SS.U., 
bem $atfer ba3 fRedt)t eingeräumt „Slnorbnungen unb Sßerfü* 
gungen" im Tanten bcö SReidjeS unb unter öeranttuortltcr) ma- 
cr)enber ©egenjeichnung be3 9?eid)3fanjfer8 gu erlaffen. Slnberer 
@ett3, in 2lrt. 7, bem 8unbe3ratf)c übertragen, Befcfjlüffe ju 
faffcn über bie jur Ausführung ber SReidjSgefefee erforberlidjen 
allgemeinen $ertt>altung§u>orfcr)riften. $)af3 fytx reichlicher ©toff 
$u 3ufammenftö&en gefdjaffen ift, bebarf feiueö 93croeife£; fo= 
mit auch nicht, öa 6 cine Sneinanberfügung ber beiberfeitigen 
Berechtigungen bringenbeä Bebürfnifc ift 1 ). — SSie fich nun 
aber immer bie $)inge in biefer Beziehung orbnen mögen, fo 
ift jeben gatkS fein ÖJrunb üorf)anben, öon ben atigemeinen 
©runbfäfcen beS conftitutionellen «Staatsrechte^ über ba§ Ber* 
* höltnig ber Berorbnungen jit ben ©efefcen abjuroeichen , be* 
äiehuuggtucije alfo hier über bie Beziehungen beS ÄaiferS jum 
s Jteid)Stage eigentümliche ©runbfäfce aufstellen 2 ) ; ober im 

1) (Sine ausführliche (Erörterung über biefeS SBer&ättnife f. in Slbtty. III, 
6. 267 fg. 2)afelbft audj einen unmaafjgeblidjen 23o«fa)lag ju einer Drbnung. 

2) Ueber ba§ SBertyältnife üon ©efefc unb Jöerorbnung f. meine @n= 
cijflopäbie ber etaatähriffenfajaften, 2. 3lufl., S. 144 fg. 
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Salle eine* SkrftofjeS gegen biefelbeu, alfo ciueg (Singriffs in 
ba3 ©ebiet beu ©ejefcgebuug burd) JBerovbmmgen, bie VßtxanU 
mortlidjfeit beö burd) bie SBerfaffung , 2lrt. 17, aitöbrücfttcf) 
barnit belafteten s Jieich3fan$ler8 nid)t $ur Slmnenbung bringen. 

2. SRecrjt 311 allgemeinen $lu3füf)rung3 = unb ©i- 

ctjerung^Ülftaagregeltt. 

a. 2)em $atfer ift, in Slrt. 17 bei" 5$.U., ganj allgemein 
ba£ fRecr)t übertragen, bie SlnSfüfjrnng ber SReichSgefefcc $u 
überroadjen. SDa feine näheren Seftimmungen über ben 
Umfang unb bie 2lrt ber Uebermatfjung gegeben finb, fo ift 
zweierlei iticrjt $u beftreiten. (Einmal, ba| aud) bie SSerfaffungS* 
Urfunbe in ihrem ganzen Umfange berfelben unterliegt, fomit 
ber Äaifer befugt unb berechtigt ift, bei (£ntbecfung einer SSixdp 
üottjiermng bie, je uad) ber 5lrt be3 galleä natürlich t>erfdjiebcn= 
artigen, 9)toa{$rege(n jur Herbeiführung üollen ®ehorfam£ felbft 
51t treffen, be^tetjungöroeifc ben 2lnftofj ju it)rer Qfeftftellung $u 
geben, gtoeitenS, bafj ber ®aifer berechtigt ift, unb $max felbft- 
ftönbig, biejenigen Sßorfehrungen anjuorbnen, roelcr}e irjin jur 
Spaltung einer beftänbigen unb genauen $ennrniß ber 3 Us 
ftänbe nothroenbig erjetjeinen. @r mag alfo baju bleibeube 
©teilen fdjaffen *), au&erorbentlidje Sommiffäre aborbnen , re* 
gelmäfjig luieberfehrenbe ober befonbere Söeridjte, auch öon oen 
33unbe£regierungeu, »erlangen. üftur in Setreff ber auf biefe 
Sortierungen §u oerroenbenbeu Soften ^at ber SBunbeSrau) unb 
ber $eid)2>tag einen mittelbaren Sinfluß. 

• b. Sßenn ein SunbeSglieb bie oerfaffungämägigen *ßflid)teu 
nicht erfüllt unb ber Jöunbeärath befjljalb (Sje cutton befd)lie&t, 
hat ber ftaifer biefelbe ju uolI§iehen. Nähere Söefttmmuugen 

1) 3n einem beftimmten %a\lc ift bie ©efteltung foldjer Beamter fco» 
ber Skrfaffung jelbft (Slrt. 3G) angeerbnet, nämlid; 3ur Uebertpadjung beä 
(rei^S)gefe^tic^en <ßerfa$ren§ bei ben 3olI= unb ©teuerämtern unb bei ben 
$irecttobe§örben ber ei^elnen Staaten, fotoeit bon Keic^Sfteuern bie Siebe ift. 
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über baä babei etn$u$attenbe SBcrfatjreu finb bis i|t nidjt ge= 
neben, fomit bic je nadj ber Söefdjaffenfjeit be3 galleä erfor= 
berlidjeu attaa&regcln gau$ f reigeftellt , {o ferne fic nnr bem 
groeefe entfpredjen unb bnref) beufelbcn geforbert werben *). 

c. gälte bie öffcntlidje ©idjerfjett im 23unbe§gebiete be= 
brot)t ift, ijat ber ßaifer ba§ 9ted)t jeben £$eil beffelben (mit 
?lu3na()me 23at)ern3) in Ärtegg juftanb §ii erftären, nnb 

" jttjar bi£ jum ^juftanbefomntcu eines 9teidj§gefej5c£ uad) ben 
Sßorfdjriften be§ prcufjifdjeu ©efc^eS öom 4. Suni 1851. Ob 
anbermeitige ©idjerl)eit§maaf3regelu Dom Äaifcr allein ausgeben 
fönnen ober burdj ein föeidjSgefefc angeorbnet tnerben müffen, 
Ijängt t)on il)rcm fadjlidjen 3nf)alte ob. Ueber bie 3"ftä«big- 
feit ber betreffenben gactoren ber s Jleid)3gen)alt tonn fein Zweifel 
fein, ba bic $ertf)etbigung ber rechtlichen (5rjfteu$ bc§ ©taateS 
immer beffen oberfteä unb äußerftel fHec^t ift 2 ). 

d. 2)er $aifer Ijat ba3 9Ftcdt)t bic SReidjSbea mten §it 
ernennen, fie für ba3 Üteid) beeibigen ju (äffen unb erforber- 
liefen galleS it)re (Sntlaffung ju verfügen, (ßefctereS felbftüer* 
ftänblidj unter Einhaltung ber gefe£lid)eu SSorf Triften. 5lrt. 18.) 
$>iefc3 $llle£ aber in ber Siegel gan$ f elbftftäubig ; nur in 23e* 
jieljung auf bie Ernennung Don Soutrolebeamten beim $oU 
u. f. tt)., fottne tton Äonfuln finb bie betreffenben 93unbeSratf)3 s 
au3fcf)üffe mit ©utadjten gu bernefjmen , unb merben bic WliU 
glieber beg 9fteid)3oberf)anbelSgerid)tc3 auf Sßorfdjlag beS 23uu* 
be3rat()c3 ernannt *). 



1) Db bie frühere $8unbc§cjecutton3;Drbnung »om 3. Sluguft 1820, 
welche jelbftDerftänblid) ifct ni$t metyr ©efefc ift, als ?liü)alt benüfct iuerben 
null, ift fomit junädjft bem tfaifer anfyeimgeftellt. 

2) lieber bie <5idj>erftellung beä Steidjeö gegen innere getnbe f. oben 
2lb$. II, @. 86 fg. 

3) £>ic 3afyl ber bürgerlichen 9ieicty§ämter ift bi§ ifct nidjt jefyr 
bebeutenb. (58 gehören nämlidt) |ti benfelben nur : bie Sfteid^gefanbifdjaften 
unb ßonfulate; ba§ 3fai$$cberfKmbel3gcrta;t ; ba§ 23unbc£amt für ba§ 
£etmatt)u>efen ; bie controlirenben 3let$§beamteu bei ben 3oU-- unb $er* 
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3. 9ied)te gegenüber uon beit übrigen gfactoren 

ber 9t cid)3gett?alt. 

$a ber Äaifer nidjt Snljaber einer angcftammten ober 
fonft gefdjicfjtlid) begrünbeten Staatsgewalt über ba£ W\d) ift, 
fonbern an bic <5pifce be3 neuen SöunbeSftaateg burdO Vertrag 
unb unter bcn 33ebingungen beffelben getreten ift, fo ift aucfj 
öon einem aflumfaffenben föegierungSredjte beffelben unb Don 
einer SBermutfmng, bafj' nur auSnafjmäroeife unb mit befdjran* 
fenber $tuäleguug anroenbbar SHedjte an anbere gactoren be3 
©taatSttrillenä abgetreten feien, nid£)t bie 9ftebe. SDlefc I)aben 
auf berfetbeu ©runblage beS Vertrages bie ifjnen äitgetf)eilten 
9ted)te in Stnfprudj jn nehmen unb jebe üjrer Sefugniffe ift 
nadj ben Söorten ber SBerfaffuug unb nad) bem ftmedt oer 
Seftimmung aufäitf äffen. Sebod) finb bem Äaifer als bem 
Präger be3 mouardjifdjen ^ßrincipeg aud) gegenüber oon ifjnen 
SRedjte eingeräumt, roeldje fie fo roeit bie Sßorfdjriften geljen 
al§ feiner ©eroalt untergeorbnet erfdjeinen laffen. 

a. 3n Setreff beä *8unbe3ratf)e3 fteljt nämlid) (nad) 
9lrt. 12—15 ber $.U.) bem ^aifer bog Wd)t ber Einberufung, 
Eröffnung, Verlegung unb ©djtiefcuug ju, unb fann ber Qu* 
fammentritt aud) oljne gleid^eitige ©i&ung be§ $eidf)£tageä ftatt* 
finbcn. Sftur mu& eine Einberufung alljäljrlid) erfolgen, ebenfo 
roenn fie üon einem SDritt^eile ber (Stimmen oertangt roirb ; audj 
fann ber 33unbe3ratf) nicfjt roäfjrenb ber Stauer beg 9fteid;§tage3 
entlaffeu roerben. — 3>en SSorfig im 33unbeSratf)e unb bie Sei* 
hing ber ®efd)äftc beffelben fteljt bem öom förifer ernannten 
ÜieidjSfausler ju, roeldjer feiner <5eit3 roieber ftdE) tum einem 
jeben anbern Sttitgliebe be£ 23unbe3ratf)eg burd) fdjriftlidfje 6ub= 
ftitution öertreten laffen fann. 9htr roenn biefe Uebertragung 

braud)§fteuer*3lemtem ; bie 9?ormafc(Std}tmg3=(Sommiffion ; bie ^5oft= unb 
£eteßrapfyen=$Beamten. 2)aö ©djulbemuefen unb bie 9le$nuncjö=(Sontro(e 
beä SRetdjeS toerben Vorläufig nod& öon preujjif^en ©teilen beforgt. 
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an fein anbereS preufjifdje* SOcitglieb erfolgt, ^at 23anern einen 
Slnfprud) auf ben $orfi£, jebodt) aud) wieber mit bem $Rcdt)te 
beS 9ieid)3fan$ler3 unter ben öerfdnebenen banerfd)eu Söeüoll* 
mädjtigten feinen ©tellüertreter $u bezeichnen ! ). — $luch bie 
einzelnen Husfdjüffe beS 23unbe3rathe§ fönnen in ben 3wifc^en* 
weiten ber üoßen $erfammfuug ^ur äBahmehmung ber ihnen 
obliegenben ©efdjäfte einberufen werben ; ju felbftftänbigem 3" s 
fammentritte finb fie nxd^t berechtigt. 

b. (Gegenüber üon bem SKeidjStage übt ber $aifer faft 
fämmtliche fechte ettteS conftitutioneüen äftonarchen aus. $uct) 
^ier ftetjt itjm Berufung, Eröffnung, Vertagung unb Sntfaffung 
$u, unb $war of)ne SPcitwirfung bc3 33unbe£rathe3. £)och finb 
toon ber Skrfaffung gewiffe Söefchränfungen be§ wiflfurlichen 
föedjteS gegeben. ©er föcidßtaq muß in jebem 3af>re etnbe* 
rufen werben ($lrt. 13); eine tt»ieberrjo(te Einberufung fteht 
aber in bem freien Sßitten be§ $aifer3. Vertagung finbet wäh* 
renb berfelben (Seffion nur einmal ftatt, unb über eine $)auer 
üon bretgtg Xagen nur mit ^uftimmung beS ^Reichstages fetbft 
(Sbt 20). (Sine Stuflöfung be3 Reichstages öor SIMauf ber 
breijährigen ßegisfaturperiobe fann $war nid)t einfeitig Dom 
Äaifer ausgeben, fonbern muß öom JöunbeSrathe befc^Ioffeu 
werben; allein bie Quftimmung ^ ftaiferS ift jeben gatfeS 
nötfng. Eine SKeuwafu' rnufe in folchem galle innerhalb 60 



1) 25a8 löa^cn luer, im ©djluftyrotocoUc jum $er|aittert>crtrage, 
3lxo. IX, eingeräumte $Jorred)t fann ofyne 33ebenfen als ein faum je jur 
JBerWirfftdjung fommenbeS, fomit atS leere Jpöflictyfeit erftärt werben. (5§ 
ift fyödjft univa$tf$etn(ic$ , bafj ^reufcen, Weldjeä 17 2)litglieber in ben 
23unbe$rat§ ju fdnefen berechtigt ift, jemals tter^inbert fein follte, ben 
33orfifc ju führen. 2)ie Sierabrebung I;at alfo eigentlich feine anberc prac-- 
tifdje $olge, als bafj ber Söorfi^ nie an eine anberc &unbe$regterung, 
etwa bie fädt)fifd)e, württembergifchc u< f. tu., belegirt werben fann, weil 
bann immer 5Bat;ern baäWifdjjen ju treten berechtigt wäre. Db btcfj WO$l 
bie.etgentlidje Slbftc^t beS batyerfchen Vertrages war? — 23gl. X^ubi^um, 
im Sahrbuche, ©. 26, Slnmert. 2. 
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Sagen, ber 3ufammentritt be3 neuen Reichstages innerhalb 90 
Stögen erfolgen (2lrt. 25); alfo aud) redjtjeitig ongeorbnet 
werben. — ©ämmtliche üon ber flieichsregierung an ben Reichs* 
tag ergehenben SBorfagen werben im Tanten beS ftaiferS (nicht 
beS SunbeSratheS) eingebracht («rt. 16). 

4. Die Seforgung ber auswärtigen Angelegen* 

Oeiten. 

Sßon groger Söebeutung nnb 2luSbef)nung finb bie bem 
ftaijer in betreff ber Seforgung ber auswärtigen Angelegen- 
Reiten beS ReidjeS eingeräumten 3^edr)it% nnb ^war foiuo^I was 
bie regelmäßige frieblidje örbuung ber SBerljältniffe ju ben 
coerjftirenbcu Staaten, als wag bie gewaltfame Durd)fül)rung 
ber fechte Dcutfc^fartbö betrifft. Dod) ift ein wefcntlidjer 
Unterjdjieb $wifd}en beiben Birten üon Rechten. Sn betreff 
ber erfteren ift nicht §u läugnen, bag fie nicht burdjweg fo burdj* 
greifenb uub einheitlich haben georbnet werben fönnen, wie eS 
ber üftatur ber *Sad)e cntfproct)en hätte uub nicht nur ber $raft 
unb Söürbe ber ©efammtheit fonbern aud) bem wof)lüerftanbneu 
3"tereffe ber ®lieberftaatcn unb ihrer Zugehörigen angeineffen 
gewefen wäre. Die $efttguiffe juv Durchführung ber Slnfprüdje 
beS Reiches mittelft SInweubung üon Gewaltmitteln finb ba* 
gegen reidjlid) uub faft ohne !öefchräufung jugemeffen. 

X jDie frtcblidjcn Littel. 

„Der Äaifer t)at baS fReid) üölferrechtlid) $u üertreten" 
fo tautet ber allgemeine ©afc ber ^erfaffungS^Urfunbe ($lrt. 1 1), 
Welchem jebodj tljeilS Sluwenbungen tf)eÜS 9J£obificationen bei- 
gefügt finb. — 5lnwenbungen finb: bafc eS bem $aifcr ju- 
fommt, im tarnen beS Reiches Verträge mit fremben Staaten 
$a fdjlie&en; ©efanbtc $u beglaubigen unb 511 empfangen; $on* 
fuln ju ernennen. — s 2llS 9tf obificationen beö faifcrlidjen ^Hec^te^ 
aber erfdjeinen: bie guftimmung beS 23unbeSratf)eS unb beS 
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^Reichstages &u Verträgen über ©egenftänbe , treibe nad) ber 
Sßerfaffung in ben Sereid) ber SReidjSgefefcgebung fallen; bie 
Seftellung eines SitnbeSratf)8»2luSfd)uffeS für auswärtige 2ln* 
gelegensten ; bie gortbauer beS actiöen unb paffiüen ©efanbt* 
fdjaftSredjteS ber föu&elftaaten ; bie Slnnaljme uon Äoufufaten 
frember (Staaten für ©injelftaaten ; einige Souberredjte in Se- 
treff beS 9lbfd)luffeS üon Verträgen. 

* hieraus unb aus einigen gefe|lidjen ©injelnbeftimmungen 
ergeben fid) aber nad)ftef)enbe ©äfce: 

a. OberfteS ^rineip ift, bafj bie auswärtigen Slngelegeu* 
Reiten beS Steides in feiner ©ef ammtljett toom $aifer 
geleitet werben unb ba& er gegenüber öon fremben (Staaten ber 
alleinige Vertreter ber Sfted)tSüerf)ältniffe biefer ®efammtf)eit ift. 
9htr feine ^anblungen unb (Srf lärmigen fyaben in auswärtigen 
Se^ieljungen, freunblidjeu jowofyl als unfreunblidjen, redjtlidje 
Sebeutung für baS fHeidt) ; unb nur an if)n fjaben fid) frembe 
©taaten in allen ganj 2)eutfd;laub betreffenben Slngclcgen^eiten 
^u galten *). SSerfjanblungen oon it)rer Seite mit anberen Dt- 
ganen ber $eid)Sgewalt , 5. bem SunbeSratfye , ober mit 
(Sin^elftaaten fönnten nid)t nur ein gültiges (Srgebnig nidjt 
fyaben, fonbern wären fcr)on an fidj eine ftfjwere Seleibigung 
beS SiaiferS unb eine üäugnnng ber SReidjSöerfaffung, alfo eine 
auf baS fdjärffte jurürf^uweifenbe @inmifd)ung in bie. inneren 
$erl)ältniffe. Qu biefen 9ieid)Sangelegenljeiten gehören übrigens 
nidjt bloS biejenigen Serfjältniffe, welche 2)eutfdjlanb als po* 
litifdje @inf)eit betreffen, fonbern überhaupt 2WeS, was üer* 
faffuugS* unb gefejjmäfjig bem 9letdt)e ju tfyuu obliegt; wie 
beim 5. 33. ber <5d)u& jebeS einzelnen $)eutfd)ett bem SluSlanbe 
gegenüber ausbrüdlidj (in Slrt. 3) Don ber Scrfaffung als 

1) 3tttt Vle$t mad&t 2Hetyer, ©taat§re<§tlicf)c Erörterungen, ©. 33, 
barauf aufmerffam, bajj an enr(tyäi|d)en Gongreffen unb (Sonferenjcn nur 
baS föetdj fld^ Beteiligen Jönne, eine Vertretung einzelner ©taaten nehm 
tym unjuläffig märe. 
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Pflicht beä föeid)e3 ertötet ift. Vefdjränfungen biefeä allge* 
meinen 9$ed)te£ be3 $aifer3 föuntcn nur burdj" bie Verfaffung 
felbft ober burd) nachträgliche (atfo mit ber .Quftimmung ^ßreu= 
gettd "ju ©tanbe gefommene) $8erfüffungg*Abänberungen feft* 
geftellt werben unb mären rechtlich al£ Ausnahmen ju behau* 
beln, aljo namentlich im Reifet einfc^ränfeub $u erflären. — 
2)a§ bog beutfehe ftteid) ba3 pofitioe europätfe^e SSöKerrec^t als 
üerbinblidje 9corm anerfenue, fomit aud) ber $aifer in feiner 
Settung ber au&oärtigen Angelegenheiten baffelbe ju beachten 
habe, ift jmar nicht auSbrütflid) ausgebrochen; eS fann aber 
fein 3 roc iM barüber befielen. 5)iefe Anerfenmmg ift eine 23c* 
bingung ber Aufnahme in baS europäifche ©taatenftyftem unb 
eine unabweisbare gorbernng ber allgemeinen ®efittigung; über* 
bieg fpricfjt bafür, roenigftenS mittelbar, bie gaffung beS ®e= 
fefceS, roelcfjeg über bie „bölf er rechtliche" Vertretung beS $Reid)eS 
oerfügt. Auch erfennen ja alle einzelnen (SMteberftaaten, ^ßreu^en 
eingejchloffen, baS Völferredjt an, fönnen fomit als ©efammt* 
heit fiefj ihm nicht entjietjeit. 

b. 3n ^Betreff ber Verhältniffe ber (Singelftaaten a l § 
folcher jum AuSlanbe enthält bie SfteidjSoerfaffung feine 53e* 
ftimmüng. £ierauS ergiebt fich, bajj biefer Ztyil ber £of)ettS* 
rechte nid)t an bie 9teid)Sgewalt abgetreten ift, fomit jeber 
VunbeSftaat feine befonberen Angelegenheiten mit ben betref* 
fenben fremben Staaten unmittelbar unb nicht bloS burd> 93er* 
mittlung beS $aiferS üerfjanbeln unb orbnen fann; bafj er 
©efanbte unb fonftige Unterhänbler ju beftellen unb ju cm« 
pfangen berechtigt ift; bafc ihm and) ber Abidjlufj oon eignen 
Verträgen frei fteht. Allein alles biefeS fann nur gefdjehen 
unter genauer Veadjtung ber Stellung im Dteidje unb 31t bem* 
jelben unb ift fct)arf begräbt burd) bie bem ßaifer auSfdjliefc 
lief) Übertrageue ©orge für bie ©efammtl)eit. (SS fteht bpl)er 
bem ©in^elftaate nicht ju, über ©egenftänbe, welche gu beu 
berfaffungSmäfjigen 3 l tftä"bigfeit ber SReidjSgefefcgebung gehören, 
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irgenb tote mit bem 8ttt«tanbe $u üer^anbetn; er barf aud) in 
ben ihnen üerbteibenben X^ätigfeitöf reifen bie üom Shifer für 
bie ©efammtljett beabfidjtigten ÜDcaafjregetn nicht burdjfrenfcen : 
er mufj jebe Stellung unb |mnMung gegen ba§ &u£lanb Der* 
meiben, roelcfje bem föeidje gegen beffen SBitten eine Verbinb* 
lidjfeit junt Sd)ufce, bamit fdjlie&lich metlcidjt fetbft ju einem 
Kriege, auflegen fönnte. @ine ÜJci&adjtung biefer Verpflichtungen 
mürbe ein (Sinfdjreiteu ber SReichSgeroatt unb eine 3 u ^"^fü^ s 
rttng auf ben üerfaffungSmäfjigen Stanbpunct üoflftänbig rcd)t* 
fertigen. Alfo einer Seite eine Abmahnung an ba3 ftd) üer* 
ferjfenbe VttnbeSglieb, nötigen galleä felbft einen ©rwutionS* 
bcfd)tuf$ ; anberer SeitS eine ^iniueifung bc3 betreffenben fremben 
©taateS auf bie red)tlid)e (Sachlage unb auf bie baburef) für 
if)n beftehenbe Verbtnbüd)feit gegen ba£ SReid) unb gegen ben 
$aifer. £)af3 fyexauä fef)r fdjtuierige unb fetbft nachteilige 
Verhältniffe entftehen Wunen, ättbert nichts an bem SRechte, 
erf)öf)t aber alferbiugS in entfpredjenbem Sttaage bie Sdmlb eines 
DerfaffungSnnbrig Ijanbelnbcn Staates unb geigt bie SKi^tid^feit beS 
beftehenben guftanbeS. — 3m Uebrtgen ift eS immerhin rnög* 
lief), baf$ and) foldje Verhältniffe eines (SiugelftaateS ginn Au3= 
lanbe, meiere ungroeifelhaft in beffen SRcdjtSfphfae fallen, un* 
mittelbar gur Vehanbtung be§ $aifer£ fommen. (Sinmal, menn 
ber betreffenbe (Btaat felbft bie Angelegenheit beim $aifer an* 
bringt unb um bereu ©rlebigung burd) ba£ SReid) bittet, et>en= 
tuett ben Schüfe beffelbcn in Anfprud) nimmt. SDte Vered)ti* 
gung ja fetbft bie Verpflidjtung einer foldjen Vertretung ift 
unjmeifelfjaft , ba fidjerlid), menn jeber einzelne SDetttfdjc ben 
Sdm|3 beS SReidjeS gegenüber üon bem AuSlanbe forbem fann, 
einem gangen VunbeSftaate ein gleidjeS Verlangen nicht abge- 
frf)lagen werben barf. Selbftoerftänbtid) ift freitidj, bafj ber 
Äaifer bie gegen ben fremben Staat eingehaltene Stellung bei 
hülfefudjenben 9ftitgliebe3 unb feine gorberung an jenen ge= 
rechtfertigt finben mujj. Qu einer 2Jc*ittheilung ber Angelegen* 
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fjeit an ben 23uube§ratl) befreit feine ^Recf;töt>erpfCic^tung, ba ber 
tfaifer bie auswärtigen öerljältniffe im 3weifel felbftftänbig 
beforgt; Dagegen mag wofjl bie SSerftellung berfetben ju einem 
öhttadjten ober wenigftenS einer £8efpred)ung Don ber Äfugtjeit 
geraten fein wegen ber etroa barauS ficr) ergebenben Sßerwicf* 
hingen mit bem frembcn Staate. 3 we ^ cnS üöcr »f* c3 mög* 
lid), bag ein frember ©taat fid) an ben ßaijer mit bem Am 
fhtlten einer AuSgleidjung be$iel)ungSWeife einer ©enugtljuung 
in einem ©treite mit einem iöunbeSgliebe wenbet. (Sine recht- 
liche Verpflichtung uim Eingehen in einen foldjen Antrag be* 
ftef)t, wenn bie Angelegenheit in baS s J*ed)t3gebict beS fraglidjen 
SRitgUebeS geljört, wcber für ben ftaifer nocr) für ben äunädjft 
iöetljeiligten. Aüein in ben meiften gällen wirb bie Ueber* 
nähme ber ©ad)e auf baS 9teid) nur wünfcr)en£werth für alle 
Zfytik fein. $)urd) eine rechtzeitige 2(;ätigfett fann für baS 
föeid) eine in ber gerne broljenbe Serwitflung leicht befeitigt 
werben; ber in Anfprudj genommene &taat aber oermeibet, 
wenn er im llnredjte ift, eine iftm bocf) beoorfte^eube unb bann 
nur um fo empfinblidjere ßuredjtweifung , im 9f edjte befinblicr) 
erwirbt er aber ©chu(j unb Befreiung oou läftiger Sfamutfmng. 
3)e6halb wäre benn aud) wol)l eine gejefelidje $orfd)rift r)ier 
an ber ©teile. 

c. 3n betreff ber SBerhanbluugen über Verträge ift ber 
$aifer bind) bie Verfaffung nicrjt bejdjräuft. 28of)l aber ift 
beftimmt, ba§ ber Jfbjdjlutf, falls jte ©egenftänbe betreffen, 
welche burdj bie ©erfaffung ber SReichSgefefcgebung jugewiefen 
finb, oon einer ßuftimiuung beS 8uttbeftati)eS abfängt, unb 
biefelbeu (Mtigfett erft burd) 3 u f tunmuu 9 oe§ 9ieid)3tage$ er* 
langen x ). SJajj fidj nun aber ba£ 9tedjt beS ftaijerS ju SBer* 

1) $n 93ctreff ber ©ülttgfett eineä in bie betreff enbc Äatcgorie ge* 
porigen Vertrages (teilt Stönnc, SJcrfafptec^t, ®. 61, eine Xb>ori» auf, 
ivelcfye ben Haren Korten beä 3Irt. 11 ber $.U. gerabeju nnberft>ua)t. 
(sä »erben nämlid) folgenbc ©äfce behauptet: Sic öerfaffnng ftelle eine 
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fjanblungen unb 5lbftf)Iießnugen nicf)t auf biefen $reig befdjränft, 
gefyt aus ber angeführten SBcftimmung fetöft tjerüor, tüe(a> 

\>or^crge^cnbe ©enehmtgung be$ ÖietchStageS nicht al$ ©ebingung 
ber öültigfeit auf; cS fönne bafyer bie ©ertoeigerung ber guftimmung 
einen Dom Jlaifer abgefd)loffenen ©ertrag, an welchen er auch bölf crrecf>tlich 
gebunben fei, rtt(fft>&rt$ an fich nicht ungültig machen. Rur bie $olge 
fönne au£ einer ©crloerfung b>rborgeheu, bafc ber ©ertrag unaudfü$r« 
bar für ben tfaifer merbe, falls bie Durchführung Öelbmtttel ober ein 
©efefc oerlange, loelehe ber Reichstag ju oermeigern un^oeifel^aft berechtigt 
fei. Sßenn ber tfaifer auf ber Ausführung beharre, fo trete allerbingS 
bie ©crantmortlicbiett bcS ReicbSfan3lerS ein, Welche jeboä) sunäehft, bei 
bem Langel cincS ©crantmortlichfettS=@efefceS, nur eine moralifaje fei. 
2)iefc Sittel mu| als unrichtig bejeia;net werben. 1. Sie ©erfaffung fagt: 
„jur ©ültigfeit [ber unter bie angeführte ©eftimmung fallenben ©ertrage] 
ift bie Genehmigung beS Reichstages erforberlich". RichtS fann uit3Wei= 
beutiger fein. Db biefe Öenehmiguug oor ober nach ber Ratification beS 
tfaifcrS Verlangt Wirb, ift ganj gleichgültig; auch i" bem Unteren fyalle 
ift ber ©ertrag ungültig, wenn ber Reichstag nicht 3uftimmt. Sill ftd) 
ber ftaifer ber Unannehmlichkeit einer UngültigfeitS:©rflärung nach e i ner 
bereits bon ihm Mitogenen Ratification nicht auSfefcen, fo fteht ihm immer 
frei, Oor biefer feiner befinitioen 2lnerfennung ben abgcfchloffenen ©ertrag 
bem Reichstage borjulegen; unb eS fann fogar ohne Siebenten ber ©afc 
aufgeftellt ioerben, bafj bie ©erfaffung ein foIdjeS ©erfahren als felbftt>er= 
ftäublich borauSfefce, fomit feine Unterlaffung ein fehlerer, bie ©eranfc 
Wortliäjfeit beS ReichSfan3lcrS belaftenbcr fehler fei. 2. SHenn eine Re= 
gierungShanbtung ungültig ift, fo ift fie allerbingS auch rechtlich un bolfc 
jiel; bar; allein nicht bloS in ber bon Rönne angenommenen ©efchrän* 
fung, bajj eine auf Grunb berfelbcn Verlangte ©ermiUtgung ju ©elbmit- 
teln ober 3uftimmung ju einem ©efefce bon ber ©olfSbertretung berWetgert 
Werben fann, fonbern unbebingt unb in aller unb jeber ©ejichung. ©S 
barf bie Regierung bann auch i& r an uu b ff 1 ' M formell juftehenbe 
üDiaajjregel jur Durchführung treffen, alfo feineSwegS „mit allen ihr 3u 
Öebote ftehenben gefeilteren Mitteln ben ©olljug bewirfen". Steji märe 
einfach ©erfaffungS=©erlefcung. 3. (SS ift unrichtig, bafi ber Äaifer t>öf* 
f er rea)t lieh b lir $ bie bon ihm gegebene Ratification cineS ungültigen 
©ertrageS gebunben fei. (Sine ©erabrebuug, loclcher eine gefefcliche noth- 
Wcnbige ©ebingung fehlt, ift rechtlich gar nicht borhanben, unb alle im 
©erlaufe ber ©erhanblungen etwa erteilten einfeitigen ^ufagen b>&en 
feine %er^flichtenbe ©ebeutung bon bem Augenblicke ber formellen Gonfta-- 
tirung jenes Langels an. (Siner neuen ©erhanblung sur äßieberauflöfung 
bebarf eS alfo gar nicht. Sie Sachlage ift einfach bem gegenfeitigen ©er-- 
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auch anhext Strten oon Verträgen t>orau§fe^t , für meldje bie 
faiferlid)e Genehmigung (natürlich unter SSerontU) ortlic^f eit be§ 
9*eid)äfanaler8) fttUfchmeigenb al§ genügenb angenommen ift. 
9cur mu& aHerbingä ber 3nf)alt unb Qmd eines Vertrages 
innerhalb ber Aufgaben be§ beutfdjen 93unbe3ftaate§ liegen. 
$)iefe (©djufc be§ SöunbeSgebieteg unb be§ innerhalb beffelben 
gültigen 9iedc)teö, jo mie Pflege ber 2öof)lfar)rt be§ beutfcfjen 
SSolfeS) finb aflerbingS meit geftecft; allein e§ lägt fidj bodj 
gar Mancherlei benfen, maä nid)t unter eine biefer ftategorieen 
gebradjt merben fann. 8u einem folgen gafle toäre bie f&c- 
redjtigung gu einem Stbfchhtffe burdj eine üorangefjenbe (Sr* 
Weiterung ber SßerfaffungS * 3 u f tän ^^ c ^ bebingt. — Ob bie 
2)urcf)füf)rung emeä rechtsgültig 51t ©taube gebrauten Vertrages 
fdjon im SBerorbnungSmege vorgenommen merbeu fann, obeu ob 
eine äftitroirfung ber übrigen gactoren ber Dicic^Sgeroatt jur 
Aufnahme einer entfpred)enben SluSgabe in ben 9fteid)§h au 3* 
haltungS^tat bejterjungglüeife ju einem ©efe^e crforberlidj ift, 
hängt üon bem Spalte ber Sßereinbarung ab. 

d. $)em Äaifer fteht grunbfäfcftch ba§ actioe unb ba3 
pajfioe ©efanbtfchaftgredjt für baS üteid) unb bie Ernennung 
ber ^eich^'^onfutn ju; bod) finb einige SJcobificationen unb 
23e[d)ränfungen beigefügt. — 3n ^Betreff ber Slnuahme frember 
©efanbtfchaften beftehen feine befonberen Söeftimmuitgen. ©3 

tragSIuftigen mitteilen um tyn niajt im 3*wif^ über bie 3tyatfaä)e $u 
laffen. %m Uebrigen fatm in bem oorltegenben gälte nid)t einmal oon 
einer üerlefcenben 3***füfauK0 beg fremben (Staates bie Siebe fein. SDafc 
ein mit bem Äatfer ganj fertig untert)anbetter unb felbft »on i^m (um 
öorfidjtigerloeife) ratificirter Vertrag nodt) redjtlidj fyinfäüig Werben lann, 
ift in ber SteidjSberfaffung mit beutlicfyen Sorten ausgebrochen; biefj 
tonnte unb mufjte an$ ber frembe Staat Wiffen. 4. 3n @rmang- 
lung eines aerantWortliä)feit8=©efefccS fann ber SReic^öfanjIer atterbingS 
bis ifct feinem redjtlidjen 23erfa&ren unterworfen Werben; altem feine 3Ser* 
antWortlict)feit ift be^alb boa) nidjt bloS eine moratifc^e. @S 'giebt 
im conftitutionetten Staate audt) eine politifcfic; unb biefe ift fogar in ber 
Segel bie bei Weitem toirtfamere. 
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ift fomit namentttdj aud) (ebigltdj (Sadje be§ ®aifer§, burtfj 
Annahme eines ©efanbteu einen neu entftanbenen ©taat unb 
eine in golge innerer Veiuegungen neu gegrüubcte Regierung 
im SRamen be$ 9teidjc3 nn^uerfennen. (Sbcn fo ftcfyt bem 
ftaifer bie Veftetlung jeber Strt uou ©efanbtfct)aftcit im StuS* 
laube für ba8 SReid) unb bie (Ernennung be§ *ßcrfona(e3 un« 
befdjränft 511, oorbeljaltlid) ber Vernrittigung ber ©ctbmittet im 
Vnbget. Vei ber (Sröfje bc3 beutjdjen Üieid)e3 unb ber faifer* 
lidjcu SBürbc feinet Vertreters ift bie Qmtcnnung aud) Don 
Votjdjaftcrn , loo fie für bienlidj erachtet mirb, nidjt 51t be* 
anftauben. — £>a§ ®e[anbtfd)aft3red)t be$ Steides ift übrigen* 
in fo ferne nidjt burdjgrcifenb unb au3fd)(ief3lid) , at§ eS ben 
einzelnen ©üeberftaateu immer nodj juftefjt (#e)anbte frember 
fflatfyk $u empfangen unb if)rcr @eit3 bei foldjen 5U beglau* 
bigen, fefbft ba, tno $Reid>3gefanbtfdjaften beftefjen. Von einer 
Veredjtigung jur (Stnmifdjnng in 9ßeid)8augefegeuf)eiten ift frei* 
lid) feine s Jiebe, unb tyaben ficr) biefe ©onbergefaubtfdjaften 
ftreuge auf bie Angelegenheiten it)ver eigenen £änbcr $u be* 
fd)ränfen; atiein immerhin ift fjier bie ©djonung ber §of)eit§= 
redjte ber ättitglteber fet)r toeit auSgebeljut. 2)ie[e3 anomale 
Verljättnig ift aber noef) befonberä beftätigt unb gefräftigt burd) 
eine Uebereinfunft mit Varjern l ) , nad) loeldjer an ben Orten, 
an meldjer ein bauerifdjer ®e[anbter neben einem 9?eid>3ge= 
fanbten 6e[tet)t r erfterer in VerfjiuberungSjällen ben (entern $u 
üertreteu berufen ift, bagegen aud) oerpgidjtet fein fofl, bem 
9ieid)§ge[anbten bei allgemeinen beutfdjen 3ntereffeu Veifjtffe 51t 
(eifteu, tuogegen benn Vatyern ein $lb$ug an feinem Veitrage 
l\\ ben 9teid)£gefanbtidmft3foften an folgen Orten jugeftanben 
ift, weil bie Vertretung batjerijdjer Sntereffcn |ier ber Sfteid)^ 
gefaubt[d)aft nid)t obliege 2 ). $>af$ actioeä unb pafftoeä @e* 

*1) @. ©^fu&protocoU jiitn »erfaißer Sevtrag »om 28. 9?ou. 1870, 
3Jro. VII unb VIII. 

2) Ue&er biefe fraglichen SBefttmmungen ba« ©rfovberlid)e 3U kenterten, 
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fanbtfdjaftärecfjt jroifdjen bem deiche unb beffcit ©lieberftaaten 
liiert beftefjt, ift felbftoerftänblid) ; e3 fef)Ü Ijierju eben fo toot)l 
bie rechtliche ©ruublage ber gegenteiligen Unabhängigfeit , als 
bei bem 23eftefjen be§ $unbe3ratf)e3 au einem öractifcheu 93c= 
bürfniffe. Dagegen mögen immerhin bie einzelnen ©lieber* 
ftaaten, mit Gnnfdjlujj Greußens, gegenfeitig ©efanbte fdjicfen 
unb empfangen jur 23eforgung if;rer befonberen Angelegenheiten. 
®a bie Unterovbnung -ber 33unbe3ftaaten unter baö 9?eidj, 
gleichgültig ifct ob folgerichtig ober nidjt, auf ba§ ÖJefanbtfchaftg* 
toefen feine Anloenbung finbet, fo mögen auch in biefen 9tad)< 
barfdjaftsoerhältniffen bie gormen beS biplomatifdjcn $Berfel)rc3 
meitert)in gebraucht bann aber auch Soften getragen werben. 
— §infichttich ber ^onfulate ift ju unterfd)eiben jmifcheu ber 
23eftelluug biefer klaffe oon Agenten im Au3lanbe unb ihrer 
Annahme innerhalb ber 9feich8gräiu,en. — 3n erfterer Ziehung 
ift ba§ Stecht beS taiferS unbefchränft in fachlicher Ziehung; 
nur er fann bie Errichtung oon SHeidjSfonfuIaten befchliefjen 



toirb ftd^ weiter unten ^tafc finben. §ier 3imäd)ft nur bie 93emerfung, 
baft bad 5Red)t SatyernS auf eine 33ertretung ber 9Wd)§gefanbten „in 3$er: 
tyinberungsfällen" fid) nur auf ben einer befefcten ©efanbtfd)aftä* 
fteUe bejietyt, alfo bei einer »orübergeljenben Unfityigfett jur (Selbfterfüt- 
lung ber ©efd}äfte burd) $ranf$eit, Stbivefcn^eit u. f. n>., nidjt aber aud) 
auf bie intertmijttfdje Söerfefyung einer burd) 2ob ober Abberufung e r l e= 
bigten ©efanbtfd)aft. 3n einem foldjen ftalte ftetyt bem $aif er unjtoeifel: 
faft baä 9ted)t ju, bie 9tetd)3gefanbtfd)aft burd) einen Don i$m ernannten 
®efd)äftSträger bi« jur regelmäßigen 2Bieberbefefcung »erfe^en $u laffen. 
Gin fo!d)er ift nad) allgemein anerfanntem obrtcrredjtlidjen ©ebraud)c chef 
de mission, fomit leine SBer^inberung in ber ©efdjaftSbeforgung oortyanben. 
2tm toenigften fann oon einem eintreten bc§ ba^erfd)en ©efanbten bie 
Siebe fein, wenn nad) bem SEtflen be§ ÄaiferS bie fteid)Sgefanbtfd)aft ganj 
aufgehoben ober toenigftcnS auf unbeftimmte 3eü unterbrochen loerben 
foH. Unmöglid) fann iöatyem berechtigt fein, gegen ben Hillen beä ÄaU 
fer8, toeldjer bad 9teid) oölferredjtltd) ju oertreten I)at, eine 9*eid)Sge)'anbt= 
fd)aft fortjufefcen, bamit aber bie oon biefem für nöttyig gefunbenen Wlaafc 
regeln ju burdjfrcufoen. 

20* 
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unb fic befehlt. Slber über bic perfönlidjen Ernennungen ift ber 
$unbe3ratfj3=$u§fd)ir[3 für §anbel unb S3erfer)r mit einem &nU 
acfjten 51t oernerjmen, unb ift felbftöerftänbtid) bie Skrroitligung 
ber ©clbmittel im 23ubget borbef)alten. Sanbegfonfulate bürfen 
im 2lmt3besirfe oon SReidjSfonfuIn nid)t neu beftellt merben, 
unb bic bereite bcfteljenben tjören auf, fobalb ber $8unbe3ratf) 
anerfennt, baß bie Einselniutereffen aller 33unbe$ftaaten burdj 
bie SReidjSfonfulate gefiebert feien. Um biefen 3 lt ft on b § tx ' 
beijufül)ren fjat fidj ber ®aifer üerbinblidj gemalt, $on* 
fuln su ernennen, mo e3 bic $erf)ältniffe and) nur eines ein* 
meinen *Bunbe3ftaate3 verlangen. — Anberg behält c§ fid) mit 
ber 9lnnaf)me non Äonfuln frember (Staaten. §ier liegen bie 
$)inge fefjr stoeifelfjaft. Einer ©eit§ ift fein @runb t»orf)anben, 
tuarum bic oölferredjtlidjc Vertretung beS SfteidjeS burd) ben 
Äaifcr nid)t auet) auf bie Slnerfeunung bou frembeu $onfuln 
auSgebetmt fein fönntc. Slnbere 93unbe§ftaaten fjaben mjbebenf* 
lidj ir)ren Ecntralgemalten biefe 23efugmf$ eingeräumt unb fetjen 
bariu feinen unjuläffigen Eingriff in bie Xerritorialrecrjte ber 
einzelnen ÖJlieberftaatcn. Ruberer SeitS enthält bic 9*eid)3üer= 
faffung feine 3utt)eilung eines folgen fRec^tcö , melmerjr be= 
jiel)t fie bie öeftimmung be§ Hrt. 56 unsroeifelfjaft nadj SBort* 
auSbrucf unb ©afcüerbinbung nur auf bic Söeftettung r»on 
beutfdjen ®onfuln im 2lu3lanbe. ©obann ift tfyatfädjlidj fein 
frember Äonful beim fRctc^e beftellt unb bom ßaifer anerfannt, 
tuäfjrenb feit ber ©rünbung be§ föeidjeS nidjt nur bie früher 
ferjon in ben Einjelftaaten öorljanben getoefenen fremben ®on* 
fulate ungef)inbert fortbeftefjen, fonbern aucr) safjlreidje gäöe bon 
Sluerfennung neu ernannter Äonfuln biefer 2lrt oljue Einfprud) 
üon ©eiten beS Üteidjeä üorgefommen finb. Es ift alfo rooljl ein 
©emorjnljeitSredjt in ber ©ilbung begriffen, nadj roeldjcm bie 
Slnnaljme frember Äonfuln nidjt 6ad;c beS $aifer£ fonbern 
ber einteilten Xerritorialftaaten ift. Ob bieg als folgerichtig 
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unb awerfmäfjig anerfannt werben mug, ift freitid) eine anbete 
grage J ). 

j8. CStraaltfame Littel. 

gür gätte, in weterjen bie SInwenbung f nebliger SKittel 
nidjt ausreißt gut Sßafnutng ber föedjte unb Sntereffen beS 
DieidjeS, jonbern gut 23ertf)eibigung gegen brofjenbe SBergewal* 
tigung ober jur eublidjen $)urdjfekung uegrünbeter gorberungeu 
Zwangsmittel angewenbet »erben müffen, finb bem ®ai|"er 
nad)ftef)enbe föedjte jugetf)ei(t. 

a. Sunädjft ift tfmt, in Strt. 11 ber 83.U., bie ©ingetjung 
öon 93ünbnijfen mit anberen ÜWäd^ten geftattet, unb jwar 
ofjne 58ejcr)ränfung f)infid)tüd) ber Seit, beä ©egenftanbeS ber 
Serabrebung unb ber gemeinfd)aft(idj öor^une^menben SDJaafj* 
regeln. @d fönnen alfo, fo weit bieg oölferredjtlid) geftattet 
ift, fowofjt Dffenfiö* als 25efenfio=93üubniffe abgefd)foffeu, 3u= 
fagen auf beftimmte §ülfe ober auf Sinfefcung ber ganzen $raft 
gegeben unb erworben werben. $udj ift für biefe $lrt t»on 
Verträgen feine 3 u f^ mmuit 9 oer anbern gactoren ber s Jteid)3* 
gewalt oorgefdjrieben. -Kur wenn bie Seiftung üon ©ubftbien 
an einen fremben Staat oerabrebet werben wollte, bebürfte es 
entweber eine« be[onberen ginauägefefceä ober einer Slufnafjme 
in ba§ Söubget, alfo einer 3uftimmung be3 93unbe§ratf)e3 unb 
be§ 9fteid)3tage3. 

b. SDajj bem Äaifer bie SInwenbung oon SRetorf iouen 
unb 9f{ e p r e f f a Ii e n, al§ erfter ©rabe be§ 3wange§ gegen eine 
oerlefcenbe frembe 9#ad)t, geftattet fei, ift jwar nidjt auäbrürflidj 
in ber Söerfaffung auSgefprodjen ; e3 fann aber ba3 9fted)t baju 



1) 2lu$fü$tntt)e Angaben über bie bie SBeftellung unb ÖefdjäftSfütyrung 
ber ftetd^fonfulate regelnben ©efc^e unb SBerorbnungen f. bei SRönne, 
2Jerfaff.9?edjt, <S. 122 fg. — $n betreff ber 3ieidj§gefanbtfd&aften befte&en 
leine befonberen 93eftimmungen ; e3 betbleibt alfo bei ben ttbüdjen aHge* 
meinen ©runbfäfccn be8 europäifc^en SBßtterredjtea. 
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einem gegrünbeten 3toeifel nidjt unterliegen. @§ finb bieg 
Sttaafjregeln , meldje ba§ europäifdje 93ölferredt)t geftattet unb 
bie in ber üölferredjtlicfjen SBertretnng be3 fRcicf;eö enthalten 
finb. @iner 3 u f^ mmuit 9 Dom 93unbe8ratf) unb 9teidt)3tag be* 
barf e8 nid)t, ba biefen ein bie freie Xt)ätigfeit befdjränfenbeS 
IRedt)t nid^t jugefprod^en ift, e§ aud) in bem 303e[en biefer Sttaafc 
regeln liegt, baß fte, a(ö gegen Steiuärtige gerietet unb bie 
9Redjt8üerf)ältniffe ber eigenen ©taatSgen offen nidjt berüt)renb, 
fein ©efefc ju irjrcr öolljie^barfeit oorauSfe^en. 

c ©benfo ftef)t bem Äaifer unbeftreitbar ba3, atterbingS 
ebenfalls nidjt auSbrücflidj ermähnte, nnbefdjränfte 9Red)t ber 
5lbbrecf>ung bc3 biplomatif cfjen 93erfefjre3 ju, fatti 
er tton ber 9(nmenbung biefeS SftittelS bie Vermeibung beS 
äugerften ©c^ritte§, be3 Krieges, emartet ober roenigftenS ben 
Döllen (Srnft ber ©abläge bar^ulegen genullt ift. (Sine jolcf)e 
mag bann aber entmeber nur als Abberufung ber eigenen ©e* 
fanbtfdt)aft ober and) in ber derberen gorm ber SBegfenbung 
ber 23et)olImädf)tigten beS fremben Staates angemenbet tnerben. 
5113 felbftücrftänblid) erfetjeint babet, bajg biejenigen ©injel* 
ftaaten, n>eld)e etroa bisher burdt) eine eigene ©efanbtfdjaft, 
neben ber iReidjSgefanbtfdjaft, mit ber ifct in «Streit geratenen 
fremben Regierung in SBerbinbung ftanben, fidj bem oom ®aifer 
für baS Sfteid) angeorbneten ©dritte alsbalb an$ufd)liej3en t)aben. 
Sljre abgefonberte Vertretung im SluSlanbe fann lebiglidj itjre 
particularen SBerfjältniffe jum ©egenftanbe fyaben, aber nie* 
mala bie äJcaagregeln beS IReic^eS burdfjfreuaen, unb berechtigt fie 
atfo ju feiner t>on beffen Vorgehen »ergebenen (Stellung. Sft 
eS bod), freilief) überflüffiger* aber boer) auSbrücflidjerroeife , in 
bem Sertrage mit 23atjern feftgefteHt, bafj feine Sonberge[anbt- 
fdjaften in allen gälleu, in foeldjen bieg $ur ®eltenbmad)ung 
allgemein beutfcfjer Sntereffen erfprbcrltdt) ober öon Stufen fein 
roerbe, ben 9faid)3gefanbtcn S3eit)ülfe ju leiften Ijaben. 

d. £)er 93efet)l jur f r iegSbereiten Sluffteltung be£ 
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$eere$ im ©onjcn ober in Beliebigen einzelnen Streifen, fo roie 
$ur Sdtärüftuug ber glotte, gef)t t>om ®aifer aus, nnb nur oon 
tt)m. SDemfelben muß unbebingt Sfolge geleiftet werben *). 

e. ©nblicr) erfolgt aud) ber lefcte (Sdjritt, bie ®riegS= 
c r f l ä r u n g , burd) ben $aifcr. $)od) ift t»ter bie 3uftim* 
mung beS SöunbeSratfjeS für erforberlicr) erflärt, cS fei beim, 
bafj ein Angriff auf baS SöunbeSgebiet ober beffen lüften er* 
folge (2lrt. 1 1 ber Sß.U.). Sfcidjt erwähnt ift bog fel&ftoer» 
ftänbige fRedjt beS ®aiferS, bie bei güf)rung eines Krieges 
üblierjen ober fid) als uotfjmenbig ertoeifenbeu 9ttaa§regeln an* 
juorbnen, fo 23. bie 2lbbrecr)ung alles $erfel)reS mit bem 
geinbe, bie ctroaige SlnSlueifung feiner Sanbe§angef)örigen, 
bie Slnorbnung oon SSlofaben frember ober bie «Schließung 
eigener £>äfen, bie Uebermachung oon SReifenben u. f. w. 
@S bebarf t)ierju audj feiner förmlichen ©efejje, felbft menu eine 
fo!d;e 9Jiaagrege( bie 9*eid)3angef)örigen mit trifft, benn eS finb 
alle biefe Slnorbnungen nur Folgerungen au« einer uerfaffungS* 
mä&igen |janblung, ber SfriegSerflärung. — Stog fid) jeber 
SöunbeSftaat einer gefefclich erfolgten ÄriegSerflärung gu fügen 
unb alle feine militärifcr)eu Pflichten ju erfüllen l)at, aud) menn 
er mit ber oorangegangeneu Seitimg ber politifdjen Angelegen- 
heiten nid)t einoerftanben mar, etma im SBunbeSrathe gegen bie 
ßriegSerflärung ftimmte, bebarf nid)t erft eines 33emcijeS. 5Dcr 
$riegSauftanb ift eine gefe^tid) herbeigeführte Q^aagregel, meldie 
für fämmllid}c $eid)Sangehörige redjtsoerbinblid) ift. $on 
einer Neutralität eines SöunbeSftaateS fann alfo feine SRebe 
fein; ein Skrfud) ju einer folgen märe SBerlefcung einer bunbcS* 



1) 2)te in bem »ertrage mit SJatyern Dom 23. 9?oD. 1870, § 7, siu 
geftanbene 2luenat;me, bafj bie Äriegäbereüjdjaft be§ batyerfcfyen Gontiiu 
genteS burd) ben Äönig angeorbnet werbe auf SJeranlaffung bes tfaiferS, 
ift blojje gormfadje. ßö mufj gefd;el)en unb jirar in ber in ber aUgemeinen 
§eerorbnung fcorgefdjriebenen ftrift. SJergl. S^ubidjum, in §olfcenborff'ö 
3a$r&ucft für 1870, (Seite 68, 2lnmer!. 1. 
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mäßigen ^ßfltd)t unb mürbe bic 93erl)ängung einer ©jecution 
jur golge ^aben. @ben fo wenig fonn aber and), um biefeS 
gelegentlid) ju bewerfen, ein (Stn^eluftaat fidj bei einem Kriege 
ätoifdjen jmei auSmärtigcn <Btaattn beteiligen, meinem ba3 föeid) 
fremb geblieben ift. 9iur bem ganzen föeidje ftetft nad) erfolgter 
©rflärung be§ $aifer§ unb guftiwnutng beg 93unbe3ratf)e3 bie 
23etf)eiliguug an einem Kriege ,au, unb ba fein am SReidje 
Xfjeif nefjmenber <5taat aud) aujjerfjalb beffelben 23efi|3ungeu 
f)at, fo fann and) feiner al£ felbftftänbige europäische äKadjt 
auftreten l ). — Stafc ber s Jteid)3tag befugt fei, bie jur fßfy* 
rung eineg oon $ai)er unb 93unbe§ratlj bcfdjloffencn Krieges 
notfytuenbigen ©elbmittel ju uertoetgeru, mag redjtlid) behauptet 
merben 2 ); tt)atfäd)lidj fann er jebod) ein fold)t'3 SRedjt nict)t 
ausüben, of)ne bie Sfjrc unb bie ©id)erf)eit beS föeidjeS, biel* 
letdjt beffen gan^e gufunft, ber offenbarten ©efaf)* au^ufe^en. 
3)ic für tr)n entftet)enbe ,3n)aitg$lage ift jebod) um fo leichter 
51t ertragen, als fie nirfjt bie golge einer SBidfü^r, fonbern 
oielme^r ber oerfaffungSmäfjig bem $aifer, be$ief)ung3meife bem 
2mnbeäratf)e, übertragenen felbftftänbigen 23et)anblung ber aus* 
märtigen Angelegenheiten ift. Söcnu in golge einer 23ermei* 
gcrung bc3 SReidjStageg ber $aifer fid) 31t anbertoeitiger gerbet* 
fdjaffung ber nötigen ©etbmittel, j. 93. burd; Anlegen, ent* 
fchlie^eu mürbe, fo märe aüerbingS ber Üteidjgfanjler hierfür 
oerantmorttid), allein er fönnte bei 9tadjmei3 ber Sßothmenbig* 



1) <3. SRbnne, SBcrf. Siecht, ©. 63. 

2) 2Benn Sftönne, a. a. D. ftä) auf bie ftreng reä)tlidje $eanti»or= 
hing ber 3* a 8 c befdjränft, fo uergifjt et, bat) im StaatSleben ntdjt bloö 
iuriftifdje. fonbern auc§ poUttfdje unb ftttlidje Folgerungen i^re SBebeutung 
!}aben. $eben ftalleS bürftc bie ^Cnfid^t su beftrciten fein, bajj ein 9teid)3; 
frieg mit ben im 9tcic$&§au^altung£=(Stat bertuitligtcn ©elbern geführt 
»»erben fönne. £>iefe finb ni#t juni Äriegfityren fonbern $ur (Spaltung 
beS §eere8 im ^rieben beftimmt, unb tyre SBerwenbung 311m Äriege toäre 
nidjt Joeniger eine Serlefcung be8 SBetoiaigungöretyeS beS Reichstages, als 
eine einfeitige 6a)ulbenaufna^me, 
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feit ber formell ungerechtfertigten §anblung mit gug auf 2o3* 
fyrecfjmtg hoffen. 

f. $)ie Söeenbigung be§ Krieges burd) einen grieben§* 
fdjlufj ftefjt bem Slaifer augfdrjnegtidt) ju (9lrt. 11). — ©o* 
mit ift foroof)( ein einfeitiger 9turftritt eines 33unbe3gliebe§ öor 
bem 9ieid)3frteben3fd)luffe als eine einfeitige aSeiterfortfüfjrung 
be§ Krieges nadj bemfelbeu mtfjer grage. $)er abgefdjloffene 
Vertrag ift gegenüber oon bem fremben <Btaate rechtSoerbinblid) 
für ba£ fReic^ itstb e§ f)at bie iljm etwa jur Saft faHenben 
ßeiftungen §tt erfüllen. Ob bie in golge tjieroon nothwenbigen 
Sßaafjregeln fdjon burd) SBerorbnungen unb fonftige SRegierungSj' 
hanblungen getroffen werben fönnen, ober ob ^ierju ©efefce, 
be^iehungSweifc Aufnahmen in ben föeidj^au^altnng^tat, 
erforberltd) finb, l)ängt oou ber Sftatur ber gn treffenben 93e* 
ftimmungen ab. 

2)er burd) ben $eitrittä=$ertrag mit Gattern in« Seben 
gerufene, burd) eine fpätere SBeftimmung auf fed)S äftitglieber 
öermeljrte $8unbeStagg»$lu3fd)uf$ für auswärtige An* 
gelegen^eiten ift eine big ijjt nodj wenig entwidelte Anftalt. 
3nnäd)ft fanu über biefelbe nur golgeubeS bemerft werben. $)afj 
er $u feinen in bie föedjte be§ ®aifer§ auf Seitung ber auSwär* 
tigen Angelegenheiten unmittelbaren ©influfj übenben Söcfdjlüffeu 
ermächtigt ift, unterliegt feinem Zweifel > wofjl aber fann er, nach 
eignen CSrflärungen beä S3unbe§fan^leramte§ , bie ifjm jufom« 
menben 9#ittf)eilungen ba^u benüfcen, SBemerfungen unb Söorftel* 
lungen an ben taifer ober SBcridjte an ben SöunbeSratf) ju 
mac^eu, welcher festere bann in feiner guftänbigfeit üorgel)en mag. 
Söie weit itnb wann ber AuSfchufj oon politifdjen SSorfällen unb 
öon begonnenen SBerhanbluugen in Äenntnig ju fefcen ift, §ängt 
in Ermanglung näherer ©eftimmungen unzweifelhaft twn bem 
Shifer, be^iehuuggweife üom 9leid)«fanjlcr , ab, unb e3 lägt 
ftd) immerhin benfen, bag einzelne Angelegenheiten mehr ©e* 
heimnig erforbern, als bafj fte felbft in biefem engeren Greife 
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fcon SBeoollmächtigten einiger SBunbeSftaaten mitgeteilt werben 
fönnen, ober baß eine fdjwebenbe Verhanblung erft bi§ einem 
gewiffen ^unete geführt fein mu(3, ef)e eine Veröffentlidjung 
rätfylidj unb unfchäblid) ift. Vielleicht wirb öon Seiten be3 
fremben Staates oortäufige (Geheimhaltung auSbebungen. flieht 
im ©ro&en unb ©anjen gef)t ber $>md ber Hnftalt bahin, bie 
in bem tluSfdmffe öertretenen größeren VunbeSregierungen fort* 
loufenb unb rechtzeitig oon bem Stanbe ber äugern Sßolitif in 
$enntnifj ju ermatten; Verzweigungen unb Verzögerungen 
müffen alfo SluSnahmeu fein unb burdf bie Sachlage ooEftänbig 
gerechtfertigt werben fönnen. @rft eine längere Erfahrung wirb 
lehren, ob unb welche practifche Vebeutung bie gan^e @inria> 
tung hat- 

5. 3)er Oberbefehl über Sanbheer unb glotte. 

(Sine ber erften, wo nicht bie erfte Aufgabe ber Sfteuge* 
ftaltung SDeutfchlanbS war bie §erftelluug einer allen ©djufc* 
unb Xrufewecfen genügenben Kriegsmacht §it 2anb unb jur 
©ee. Demgemäß würbe bie gefammte Kriegsmarine als eine 
einheitliche, bem ganzen deiche gemeinfame 9lnftalt erflärt; baS 
Sanbheer aber ebenfalls einer, auf ber ©runblage ber preufjifchen 
#eerorbnung rul)cnben, Einheit in $)ienftpflicht, Drganifation, 
s 2luSbilbung , Bewaffnung unb Verwaltung möglichft nahe ge= 
führt. SWerbingS ift lefctereS nicht oollftänbig erreicht, unb 
jwar in boppelter Beziehung. Sinmat beftet)t baS beutfdje 
§eer immer noch in Kontingenten ber einzelnen VuubcSftaaten, 
welche burch bie SanbeSbetjörben gebilbet unb bann, in nicht 
ganj gleichartiger SEöeife, bem deiche jur Verfügung gefteflt 
werben. £)ie oon ben {feineren Staaten, oon Vaben abwärts 
ju ftellenben Struppen ftnb gwar in golge einer föeihe oon 
©injelnüerträgen aUmätjlig ganj aufgenommen worben in baS 
preujjifche #eer; aber fte ftnb bodt) nicht ganj oon ihren £ei= 
mathftaaten abgelöst ; auch ift Vraunfchweig bis ifct nicht in 
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biefeS 93erfjältni& getreten, ©obann unb rjau^tfäd^ltc^ haben 
fidj Patient, ©üdjfen unb SBürttcmbcrg in öerfdjiebenem 9ttaa&e 
©onberftetlungen anSbebnngen. 3^re Gruppen bilben in fid) 
abgefcrjl offene S3eftanbtJ)eife beS $Reic^§^eere§ unter ber nächften 
3ftilitärf)of)eit ber SanbeSfürften, tt»elcr)en aud) bie Ernennung 
ber Offiziere jufte^t. @3 gefdjieht burdj Snfpectionen u. f. m. 
ba8 üftöglidje um bie 9lacf)tf)eile biefer ©onberfteHung ju be* 
feitigen ; allein e§ ift bodj, namentlich in betreff VatiernS, ba§ 
Söünfcfjengwerthe uod> feine§meg§ erreicht. 

(53 ift nicht bie $bfidjt, bie r)öct)ft zahlreichen «ertrage, 
(Sefefce unb Verorbnungen aller $rt, mclcfje gur Orbnung biefeS 
3uftanbe§ ergangen finb , Ijier anzuführen unb ju erörtern 
ba fie bod) in ber §auptfad)e nur tedjnifcfjen Inhaltes finb; 
ebenfo ift ber 3 ll ^ un ft S« überlaffen, wie fid) bie in ber SReidj^ 
oerfaffung in 2lu3fid)t geftellte fünftige allgemeine $rieg3bienft* 
orbnung unb bie ebenfalls nad) TOauf ber gegenwärtigen 
Uebergang^eit neu ju beftiminenbe finanzielle S3eitrag3pfltcht 
ber einzelnen 33unbc3ftaaten geftalten wirb : wohl aber finb bie 
SHedjte genau anzugeben , meiere bem $aifer perfönlid) in 33e* 
jietjung auf $eer= unb Ärtegäwefen jufte^en. 

a. %tx ®aifer führt in Ärieg unb grieben ben Oberbefehl 
über bie gefammte Sanbmadjt be3 föeidjeS. Sllle beutfehe £rup* 
pen finb verpflichtet feinen in biefer (Sigenfdjaft erteilten S8e= 
fehlen unbebtngte golge ju leiften unb e3 ift biefe Verpflichtung 
in ben gahneneib aller Gruppen, auch oer abgefonberte 33e= 
ftanbtfjeile bilbenben, aufzunehmen. (Slrt. 63 unb G4 ber V.U.) 
— (Sntgegengefefcte befehle ber Sauberer™ mären fomit nidjt 
nur ungültig für bie betreffenbeu Xruppeu, fonbern auch a ^ 
Verlegungen öerfaffungSmäßiger Pflichten 31t afmben, unb c3 
wären zweifellog SÜRaagregeln jur Verhinberung fo gefährlichen, 



1) ®. herüber bie fe^r bollftänbigen eingaben bei Könne, Setf.-- 
3fte$t, ©. 64 fg. 
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für bic baburdj betroffenen Gruppen $ö$ft peinlichen Sßerhat* 
tenS üollauf gerechtfertigt. 

b. $)er Äaifer beftimmt ben ^räfen^ftonb, bie ©tteberung 
unb (Sintheilung ber Kontingente beS RcichSheereS , fotoie bie 
Organifotion ber Scmbroefjr, unb ^at bog IRcc^t unb bie Pflicht 
bafür (Sorge ju tragen, bog innerhalb beS beurfc^en geereS 
alle STruppentheile ooUjä^ig unb friegStüchtig oor^anben finb, 
unb (Stnfjeit in ber Organifotion unb gormation, in Seioaff* 
uung unb Kommanbo, in ber SluSbilbnng ber üttannfcfjaften, 
fotoie in ber öualification ber Offiziere hergefteHt unb erhalten 
ioirb. (äxt. 63.) 

c. # 3n tiefen ^Beziehungen ift ber Äaifer berechtigt, ftdj 
jeber ßeit burd) Snfpectionen oon ber SSerfaffung ber einjetaen 
Kontingente $u überzeugen unb bie Hbftellung ber babei oor* 
gefunbenen ÜUMngel anjuorbnen. (2lrt. 63.) 8n betreff ©act)^ 
fenS unb SBürttembergS ift befonberS beftimmt, bog bie bei 
©efegenfjeit foldjer 3nfpectionen bemerken fachlichen unb per* 
fönlichen TOfjftänbe ben betreffenben SanbeSherrn mitgetrjeüt 
werben, meiere biefelben abjuftellen unb öon bem ©cfdjehenen 
bem Äaifer atSbatb Sinnige ju machen h^en. Sftit Söatiern 
hat ber Äaifer in betreff ber jeweiligen Snfpectionen unb beS 
KrgebniffeS berfelben fich ins benehmen ju [efceu. 

d. $er Äaifer hat baS Recht innerhalb beS Reichsgebietes 
bic ©amifonen ju beftimmen (2lrt. 63). §luf SBaüern finbet 
biefeS in gricben^eiten feine Stamenbuug; auf bie übrigen 
SöunbeSftaaten nur unter öerfct)iebenertei 8efd)ränrungen l ). 

e. Kbenfo fteht eS bem Äaifer, unb nur ihm, ju, bie friegS* 
bereite SCufftellung (üflobilifirung) eines jeben ZfyiUZ beS Dieters* 
heereS anjuorbnen (3lrt. 63); begleichen bie Krflärung eines 
jeben %f)e\U% Deg Reichsgebietes in $riegSftanb, unter Statuen« 
bung beS preufeifchen ©efefceS oom 4. Suni 1851 bis jur Kr« 



1) ©. baS 5Rä$ere über biefe 2»obificattonen bei Böune, a. a. D., 
®. 69. 
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laffung eines eigenen föeidjggefefceS (Ärt. 68). — SefctereS finbet 
auf Söaöem jnnäc^ft feine SCmoenbung. 

f. ©er Genfer ernennt bie |jöchftcommanbtrenben alter 
Kontingente unb alle geftungScommanbanten, tuetc^e betbe ir)m 
ben gafjneneib jn reiften haben. $>ie Ernennung oon ©ene= 
ralen innerhalb ber Kontingente bebarf ber ^uftimmung beS 
ftatferd. £)erfelbe fann Offiziere auS aßen Kontingenten aus- 
mären $ur SBefejjung oon ©teilen im 9letcr)£bienfte fei eS im 
preugifetjen £eere fei cg in anbern Kontingenten (2lrt. 64). — 
$iefe Seftimmung finbet auf Samern feine Slnroenbung, auf 
Söürttemberg eine befchränfte. 

g. £em Kaifer fter)t bie Krrictjtung üon geftungen in* 
nerr)alb beS SöunbeSgebieteS gu. Slufterorbentlidhe ©ummen 
hierfür roerben im 9*cich3*23ubget beantragt (%xt. 65). — 9ttit 
Samern beftetjt hinfichtlict) ber in feinem ©ebiete liegenben ge* 
ftungen eine befonbere SBerabrebung. 

h. $te Kriegsmarine ift eine einheitliche unter fcreugtfchem 
Oberbefehle, 5)em Kaifer ftefjt bie Drganifation unb Sufaw* 
menfefcung berfelben $u, ebenfo bie Ernennung ber Offiziere 
unb Beamten. $)er Kieler unb ber 3abef)afeu finb Geichs* 
friegSfjafen. ($trt. 53 unb 55.) 

3)ie 93efttmmungen ber SReichSoerfaffung unb ber fie mo= 
bificirenben 93eitritt$*93erträge ber fübbeutfetjett Königreiche über 
bie (Stellung unb bie fechte beS KaiferS finb fehr tnot)t ge* 
eignet, öietfache Krroägungen anzupeilen. $)ajj biefelben feinet 
megS alle guftimmenb ober blo£ erläuternb, fonbern jum be* 
beutenben roefentlicf) fritifer) fein tonnen, ift atlerbtngS 

junächft golge ber bunbeSftaatlichen SBerfaffung beS Meiches, 
roelcfje nur eine geseilte Uebertragung notf)tt)enbiger 9tegierung3= 
rechte an bie ©efammtfjeit unb an ben an ber ©pi^e berfelben 
ftehenben ©emalthaber gestattete ; bie barauS entftehenben Mängel 
finb aber un^meifelhaft noch gefteigert unb oermehrt roorben 
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burdj bie Einräumungen an eigenartige ©efinnungen , um 
bereu ^ßretS jene Seitritte erfauft merben mußten unb meldte 
beim namentlid) bie mit befonberem SBibermillen angefetjene 
Unterorbttung unter ein perfönlicl)c£ 9ieid)3oberhaupt obju= 
fdmmchen ober hjenigftenS $u üerftetfeu beftimmt maren. $aß 
baburd; nidjt nur ber ®efammtheit gejdjabct, foubern aud) ben 
eigenen Sänbem mancher unb tängft er[er)nter ©eminn aus ber 
Einheit uerfümmert mürbe, überbiejj bie eigene Stellung, ju 
beren SGÖo^rung au8 eigenen Gräften borij bie SJcittel fehlen, an 
Sid)erfjeit unb ©djufc oerlor, fam leiber nid)t in 93etrad)t. (£§ 
ift ( m hoffen, ja e3 ift mahrfdjeinlid), ba& mit ber Seit (Srfafj* 
rung unb richtigere ©inficht eineä neuen in ben ifcigen Suftänben 
heraugeroadjfenen ©efchtecfiteS in aHmä^ligcr SSermifc^ung biefer 
Slbfchroädmngen ber (Setttralgeroalt führen merben; allein c3 
toirb eine foldje Ummanbhmg oorauafidjtlith nidjt fo fdmell 
fid) oofl^iehen, als $u münfdjcn märe. 2)od) fjat immerhin 
biefeS gekannte ^erhältnifj aud) eine gute Seite. @ä nötigt 
nämlid) bie beutfdjen Äaifcr fort unb fort burdj perjöntiche 
Süduigfeit, fachgemäße X()ätigfeit unb unbeftreitbaren guten unb 
feften SSillen fid) ber fdjmierigen Stellung mürbig ju geigen 
unb auf biefe SBeife ben moralifdjen (Sinfluß bei ber ganzen 
Nation 31t erhalten, melier ihnen nidjt burd) augeftamuiteS 
©ett» o^n^eitögefüt)t gitfäOt. SBeun namentlich bie 3tyitfad)eii 
nachhaltig beroeifen, baß bei ihnen feine unridjtige 23eoor$ugung 
be3 unmittelbar unterftehenben Staates beftefjt, fonbern fie in 
großartigem Sinne baS 2öol)t beS gefammten 2)cut(d)lanbg för* 
bem unb ber (Sigenart fomie ben befonberett SBebürfniffen aller 
JBeftanbtheile beS ganzen Meiches gerecht finb: fo fönneu fie 
unbeforgt felfiftfüd)tigcn unb engen ^articulariSmuS unbeadjtet 
laffen unb feinem allmäligen Slbfterben jufehen. 3)ann ift 
ihnen auch, falls biefeS ja nötfjig fein füllte, bei einem fräftigen 
Huftreten gegen ungerechtfertigte $u£fchreitung3üerfud)e beffelben 
(Srfolg unb Stimmung in HuSfidjt. $)ie Äaiferfrone miü 
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nicfjt blog getragen, funbcrrt cutcf) oerbicut fein. @3 fann nid&t 
in Sfbrebc geftetlt werben, baß ein an§ 9Wonardjieeu beftefjenber 
SBunbeSftaat mit monardjifdjer ©pijje eine neue nnb genjagte 
©inridjtung ift; aflein eine glütfftdje 3)urd)fü()rung barf nidjt 
für nnmög(tcf) erflärt nnb entmeber balbiger SBieberserfall ober 
Sermanbrnng in einen (EinlpitSftaat in SluSfidjt gefteUt merben. 
£aß eine iperfön(idjc oberfte ©emalt fid; tuofy »erträgt mit 
bem SBefen eine« 93unbe3ftaate3 jeigt 9iorb*$merifa ; nnb wenn 
f)ier bie bnrd) eine (Srroäfjtuug erroiefenen ober roenigfteitö oon 
einer übertoättigenben 3Refjrl)eit angenommenen fjeroorrageuben 
(Sigenfdjafteu bie §anb()abnng ber (Sentratgemalt burd; (Sinen 
9#ann ermöglidjt, fo fann nnb muß bieg im beutfdjen Neid)? 
burd) ebenfalls unbeftreitbare eigene Xücrjrigfcit be3 ftaiferS be- 
roerfftetligt werben 1 ). 



1) £elb, SBerfaffung, 6. 89 fg., fud)t au§fi%nd) nadfouroeifen, bafe 
ba§ ßaifertyum in auffallenbem SJiaafee unfertig uub in fid) nuberftorud)§* 
ooU fei. 23aö red)tlid)e Subject aller oerfaffungSmäfug befte^enben |>o^eitg- 
red)te fei baä 9ieid). Qu biefem gehöre jtrar ber #aifer, allein er fei eö 
nid)t, unb aud) nid)t berföntidjer ©ouoerän beffel&en, fonbem e§ fte^e i^m 
nur ba§ SunbeSbräfibiuin ju. 3lUe feine Verfügungen werben im Tanten 
beS 9teid)eä erlaffen; bie tym auftefyenben 9led)te feien aud) nid)t bon ber 
2lrt, bafj fie nid)t nötigenfalls bon einem ^räftbenten, wie in Storbamerifa, 
ausgeübt werben tonnten. Stuf ber anbern (Seite fönne unb folte er au* 
nid)t Untertan fein; eine grojje atnja&I bon 3ufiänbigfeiten unb §anb; 
fangen beS ÄaiferS tya&en einen toefentltd) monard)tfd)en (S^arafter. ©omit 
fei er roeber Souverän nod) Untertan beö 9fteid)e3; bie Unfertigfeiten beS 
Äaifert&um« fd)aben bem SBunbcSbräfibium unb umgefe&rt. ®in folefrer 
3uftanb fönne auf bie JDauer nid)t befte^en ; entweber müffe ein wahrhaft 
uub öottftänbig monard)ifd)eS Äaifert^um ^ergefteßt iuerben, ober ein \'6-- 
beraüftifd^rebublifanifd)e3 ^räfibtum. %cne% fei ba$ t»ünfd)en3h>erthere ; 
man bürfe fid) aber nid)t Oermten, bafj burd) eine fold)e S3eränberung 
alle anbern ®inrid)tungen unb ©runblagen beä 9Reid)eö toefentüd) atterirt 
würben. <So müjjtc bie ©ouberänetät ber 93unbe3fürften gänjlid) toeg-- 
fatten; fönnte ber SBunbeöratf; nid)t in feinem ifcigen Söefen befreien bleiben, 
u. f. h>. — 3)iefe SluSfteHungen ftnb unzweifelhaft fd)arffinuig unb aud) 
jum großen Steile t^atfäd)Iid) ridjtig; atteiu fie berechtigen nod) nid)t au 
ber angeführten 2llternattbe burdjgreifenber 3Cenberungen. Serbefferungen 
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Mehrere (Erörterungen über einzelne bie fechte be§ Rai* 
ferö betreffenbe Bcftimmuugen finb anberroärtS nad) Bebürfnifj 
be§ fachlichen 3 u f ammcu ^ an Ö^ öorgetragen, (fo namentlich in 
betreff ber fatfdjen Stellung be3 RaiferS jur $eid)3gefekgebung, 
Jomie über parricutarifttfe^c föeferbatrechte ;) fyev mögen alfo 
nur noc^ folgenbe eine Stelle finben. 

I. Suerfi barf baranf anfmerffam gemalt werben, bag 
bic Bezeichnung be§ perfönttd)en gactorS ber 9teich3geroalt all 
Äaifer einen reellen Sßertf) fyat. 2)ic Annahme biefeS Sitete 
ift nidjt bloä eine \)0§U (Stifettfadje ober mir Befriebigung 
eines uuttaren halb poetifdt)en I)alb gefcf|ichtlid)en ©efühteä, fon* 
bern fie §at auch tf)atfäd)licf)c Solgen. Qsiner ©eit^ hat buref) 
biefeu tarnen ba3 neue SReid) auch formet! ben feiner (Sröfcc 
unb SKacht unter ben europäifdjen Staaten eutfpredjenben ^ßfafe 
in Slnfprud) genommen. $)ieß aber hat feiueäroegS bloS Bor* 
theile im biplomatifchen Brauche, fonbern fann auch in f oc h 5 
liehen Beziehungen üjon Sftujjen fein. Sobann mürbe baburch 
ber frühere nidjt blo§ ungetenfe fonbern gerabeju fatfdje Sprach* 
gebrauch be3 Scorbbeutfchen BunbeS öerbeffert. Bon ben beibeu 
abmechfelnb angemenbeten Bejeidjnungen : Buube3*$räfibium 
unb BunbeSfelbhcrr mar jener in feiner fanjteimägigeu Unper* 
fönlicfjfeit fchroerfätlig unb gab überbieg ben f alfchen Begriff, 
al§ ob ber Borftfc im Bunbeärathe bie roefenttiche roo nicht 
einige Stellung unb Berechtigung beS fo (genannten in ber 



finb atlerbingS in me^r al§ einer toefentlidjen SBesie^ung nötfyig; fie finb 
aber auä) otyne tuefentlidje Umgeftaltungen ber beftetyenben Skrfaffung 
tuöglid). 3>er 93etoei§, bafe bie ifcigen guftiinbe in ber ©runblage falfdj 
unb unhaltbar feien, ift t&atfät$Uc§ noä) ni#t geführt. Safj ©rünbe, 
n>elä?e au8 bem «Staatsrechte gewöhnlicher einheitlicher Staaten abgeleitet 
»erben, fcineätoegö nothtoenbig auf baö SReich Slntocnbung finben, biefeö 
vielmehr in feiner CSigenthümtichfeit aufgefaßt toerben müffe, $at £elb 
felbft fe^r gut aufgeführt. $ie Stellung bc§ ÄatferS gehört nun eben 
auch 3U biefen digenthümlichfetten , unb nicht X&eorie fonbern Erfahrung 
mufi jeigen, ob fie faltbar fmb. 
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Regierung ber <$efammtf)eit fei; ber Xitel gelbfjerr aber mar 
mdjt einmal richtig in Söe^ie^ung auf bag KriegSroefen, inbem 
er bie ausgebeizte nnb felbft in ber Siegel allein anmenbbare 
gfriebeiiÄ^ätigfeit in ÜJcilitärfad)en nid)t be^nete, biellcicht 
felbft in einem Kriegsfälle, je nach ben *ßerfönlidjfetten, einem 
Slnbern jufam. $)aoon gan$ abgefcl)en, ba§ eine ©oppelbe* 
äeidjnung einer nnb berjelben $erfon nnr irre führen fann 
über if)r mirflidjeS unb toottft&itbtgeS !Redt)t^oerr)äItntg , unb 
baß ijt bie unenbliche ätfehrjahl ber SDeutfcr)en , meiere feine 
SSerfaffungäurfunben nnb Kommentare über foldje IteSt, bnrd) 
baS bloge SBort $aifer eine vollere nnb richtigere Sßorftellung 
öon bem erhält, ma§ beftefjt, als buref) bie früheren öerun* 
glüeften Umfdjreibungen. (Snblidj ift bie 3lu3einanberfe|ung 
mit Defterretct) fdjarf unb nidjt ofme politifche S3ebeutnng burd) 
ben neuen Xitel betont. 2öer hieran atoeifeln mollte, möge nur 
beobachten, meieren ^ßerfonen unb Parteien berfelbe ftmpatf)ifd) 
unb meldjen er juttriber ift 1 ). 

2. 9cur als ein fd)toerc3 Sftifegefchid finb bie S3eftimmungen 
über ben üölf erred)tlid;en SBerf et)r beS 9teid)e3 gu 
befragen ; unb tfvax in mehr als (Siner Söejiehung. — gunädjft 
ift bie SJieglung be3 gefellfdjaftlidjen $erfef)re§ mit bem %v&* 
lanbe im (SJrunbfafce falfdj unb in ben Folgerungen gefährlich. 
@3 fann feinen nnd)tigereu unb felbftoerftänbigereu ©runbfajj 
für einen SBunbcSftaat geben, als ba§ er gegenüber öon bem 
SluSlanbe eine Einheit ift unb nur als eine foldje auftritt ober 



1) »gl. bie SluSfityrungen bon %1)uhi$um, S3erf.3lea)t, 6. 244 fg. 
2ßenn £. t>. <5i)bel (f. »ejolb, 2Raterialien , Sb. I, 6. 585 fg.) 
im conftituirenben 9iei$3tage über ben Äaijertitel eine anbere Stnftdjt au§* 
\pvai), jo lag berjelben eine gar nidjt jutreffenbe 93eftir$tung ?u ©runbe, 
eS fönnte mit biefer Sejei^nung einer ganj neuen äüürbe ein SRüdfaU 
in bie mittelalterlid)en Sßeltfaijer^Slnftrüdje hrieber aufleben. 2>atoon fann 
bodj ernftb>ft gar nietyt bie 9Rebe fein. 
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fid) behanbefn lägt. (Sine ben einzelnen ©lieberftaaten in ben 
inneren Serljöltniffen eingeräumte weit gehenbe ©efbftftän* 
bigfeit, wirb bem Sßefen ber ganzen Politiken (Seftaltung fowie 
it)rer Stacht unb SBebeutung weniger fdjaben, aU wenn bie- 
jelben gteichfam als fouoeräne ©taaten, wa3 fte bod) nicht mehr 
finb, neben bem SBerfefjre ber (Sentralregicrung mit bem &u3* 
lonbe it)re eigenen Vertreter bei bemfelben haben unb fotdje üon 
ihm empfangen fönnen. tiefe ift ein SSiberfprud) mit ber po= 
litifchen ©infyeit beS 23unbe£ftaate§ unb fann $u ben oerbrüfc 
lidjfteu gcfär)r lieferen geKlungen Sßerantaffung unb ^anbljabe 
geben. (Sine Söefttmmumj , ba& über bie Angelegenheiten ber 
©efammtheit nur bie (Sentrafregierung ju oerhaubeln r)abe, 
reidjt feineSwegS jur Slbwenbung be3 UebelS au§. ©8 Rubelt 
fid) t)ier öon ber 2Köglid)feit geheimer 9Jfad)inationen gegen 
bie Sßolitif unb bie s Jled)te ber ®efammtheit, in welcher fid) 
wiberwiöig gefinnter $ßarticulari$mu§ unb frembeS Sntereffe 
bie £anb reiben. SWerbingS fönnen foIct)e Umtriebe aud) in 
anberer SBeife al§ burdj offen anerfannte (Scfanbtjchaften an« 
gebettelt werben; allein biefe finb ein unberbädjtigereä unb 
fid)ercre3 äftittel. Nimmermehr würben bie bereinigten Staaten 
üon 9corbamerifa ober bie ©auweia fid; jn einer fo tiefen 23e* 
fdjäbigung ber Sunbeägcwau unb $ur Orgauifation einer 6c* 
ftänbigen (55efat)r oerftehen; niemals ift e3 aber aud) hier ben 
©ingelftaaten in ben ©inn gefommen, actioeä unb pafftüeS @e* 
fanbtfdjaftSrcdjt für fid) 511 oerlangen, greilid) ftet)en bei biefen 
feine ber Vergangenheit eingebenfe £)mtaftieen au ber ©pi^e. 
@3 war fomit fdjon im 9iorbbeutfd)en 33unbe ein fd)Werer 
gelber, baft jwar bie Schaffung einen biplomatifdjen Verfcln* 
ber (£in$elftaaten nid)t auSbrüdlid) gemattete, aber ftillfdjweigenb 
julieg. Offenbar hätte mit ber SBeftimmuug, bafj baö 23unbe3* 
sßräfibium ben 23unb in oölferrechtlid)er SBe^tehung §u oertreten 
Ijabe unb ©efanbte in beffen Tanten gu beglaubigen unb $u 
empfangen berechtigt fei, bie ©rflärung üerbunben fein fotten, 



1 

Digitized by Google 



323 



bog nur ba§ ^räfibium ju einem Verfefjre mit fremben Staaten 
befugt fei. Die für bie Unterlaffung einer folgen Vefdjränhmg 
angeführten ©rünbe, nämlich bie angebliche Unmirffamfeit einer 
Aufhebung beg ©efanbtfdjaftSrechteS megen ber aud) fonft mög* 
(idjen Serbinbungen mit bem SluSlanbe, bie Erleichterung be§ ©in* 
tritte§ ber fübbeutfdjcn Staaten, enblidj bie Hoffnung, e§ merben 
bie ©in^elftaaten balb ü)re eigenen ©efanbtfchaften freimiflig 
aufgeben, roaren fdjmach unb in fo ferne gar nicht jutreffenb, 
al§ ja noch neben ber Verrichtung auf actioeS ©efanbtfchaftS* 
redjt fca§, bei meitem bebenflichere, paffioe in 3?rage ftanb. 3m 
SReidje ift nun aber burdj ben Verjailler Vertrag mit Vatiern 
ba3 Uebel noch toeit größer geroorben. Nunmehr ift nämlich 
nicht nur ba§ 9ted)t, ©efanbte im 5tn3lanbe neben ben Sfteid)^ 
gefanbten ju beglaubigen, auSbrüdlid) anerfannt, fonbem fogar 
baö Verbrechen gegeben, in VerfnnberungSfäUen be§ SReidjS* 
gefanbten ben batierfchen ©efanbten, alfo ben eines ©in^eln* 
ftaateä, mit ber ©telloertretung ju betrauen, greilich ift bem 
deiche bafür bie Unterftüjmng Vat)ew'3 in allgemeinen beut* 
fdjen Angelegenheiten nach Vebürfnifj jugefidjert ! $lu§eindnber= 
fe^ungen finb l)ier in ber $h at überflüffig *) ; ebenfo be* 
barf eS nicht erft ber Vemerfung, baß biefe gugeftänbniffe, 
toenn fie in ber Xfyat unbermeiblid) roaren um ben Qntxitt 
Vatiern'3 jum 9teid)e ju erlangen, ein Opfer finb, meldjeS 
gebracht ju haben mau üielleicht ju fpät bebauern roirb. Sftag 
etma aud), unb öon Vatiern ift bieg nicht einmal fef)r mahr= 
fcheintid), ©parfamfeit unb politifdje @infid)t ber ©tänbe aU* 
mählig bie Slbfenbung beutfeher £anbe3gefanbtfdjaftcn in§ 2lu3= 
lanb befchränfen unb felbft gan§ befeitigen, fo bleibt immer nod) 
ba£ Stecht ber (Sinjelnrectierungen frembc ÖJefanbte bei fid) $u 
empfangen, unb gerabe hierin liegt ber größere Xljeil ber ©e= 

1) ©in SBetftriel ber Unzuträglichen be§ bereiten ©efanbtfd^aft«-- 
redjteS fäon im ßetoo&nUdjen ©eföäftöüerfe&re f. oben, 2Ib&. I, ©. 55. 

21 * 
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fahr. — gur §älfte, aber aud) nur $ur §älfte, richtiger finb 
bie Söeftimmungen ber ©erfaffung über baS Äonfulattoefeu. 
§ier ift nämlich glütflichermeife bcm $aifer auSfchlieglidj baS 
stecht eingeräumt beutfd^e tonfutn $u ernennen, baburdj aber 
ber fdjmähüdje $uftanb befeitigt korben, bag eS in großen 
^anbelSpläfcen oon ©paaren beutfdjer $onfuln bis ju foldjen 
ber mifroSfoptfd)en (Staaten herunter mimmelte, beren Qaty uub 
^erfönlidjfeit mel)r ein ©egenftanb beS Spottes als ein Littel 
ju (Sinflug unb £ülfeleiftung mareu, unb meldje 2)eutfchlanbS 
3erfptitterung nod) braftifdjer barfteUten als fie roirflidj mar. 
SQfeiit» fo barf man mit föecht unb mit Staunen fragen, ma= 
rum nid)t and) ju gleicher Qdt ber ©runbfajj auSgefprodjen 
mürbe, bag aud) nur ber ftaifer baS (Sjequatur für frembe 
ftonfuln §tt erretten habe? ©in fadjlidjeS Ijinbernig lag nid)t 
oor. ©er $aifer hätte feinerlei ^ntereffe gehabt, bie Sinnahme 
auSmärtiger $on[uln für bie üerfdjiebenen Xfjeire beS SReidjeS, 
mo fold)e mehr ober meniger öebürfnig maren, ju oerfagen. 
Unb aud) formell märe bie Slnerfennung eben fo gut unb fdmell 
oon ber 9fteid)Sregierung erfolgt, als oon einer örtlichen ®e* 
malt. 3DaS 93eifpiel anberer groger deiche, fo 5. 33. ber ber- 
einigten Staaten, bemeiSt beibeS unmiberleglid). Ob rechtliche 
Sebenfen obmafteten, ift nidjt ju fagen; begrünbet mären fie 
feincSmegS gemefen. (Sin öom Äaifer ausgegangenes Sjequatur 
hätte aUerbingS bie Genehmigung jur Ausübung amtlicher ©e* 
fdjäfte innerhalb beS (Gebietes eines (Sin^elnftaateS enthalten, 
unb man hätte biefeS öielleicht als einen (Singriff in bie in* 
neren Angelegenheiten anfetjen fönnen. Mein eS ift mof)l ju 
bebenfen, bag bie SanbeSljoheit in nod) meit mistigeren unb 
tiefer einfd)neibenben Begehungen (Singriffe burd) bie SReidjS* 
gemalt erleibet unb es baljer nidjt mefjr am Sßlaje mar, fid) 
bis jum Sleugerfteu empfinblich hingegen 31t geigen. SBemt ber 
Äaifer in einem SöunbeSftaate Struppenbefehlshaber ernennt, 
Jeftungen baut, Snfpectionen bornimmt unb SWigftänbe aus 
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eigenem Redjte abänbcrt, (Sontrotbeamte $ur Ueberroatfmng ber 
<3teuerbef)örben abfenbet: fo ift ba§ einem ®onfut oon ir)m 
oerlier)ene (Sjeqnatur in ber Xljat gar nicht nennen&oertl). gür 
ba§ Reid) aber (jätte ein foldjcS Redjt eine politifdtje 23c= 
beutung gehabt nnb märe eine richtige golgerung aus bem 
SBefen be3 StonbeSftaateS gemefen. — SBeber oon rechtlicher 
nocr) oon poltttfcrjer Söebeutung ift e3 bagegen fcr)lieglich , bag 
bic fReic^ötoerfaffung ba§ gegenfeitigc ©efanbtfdjaftärecht ber 
SunbcSftaaten unter fidj nicht ermähnt, nnb bag fomit baffelbe 
roic früher beftetjt je nadjbem bie Regierungen baffelbe au^u* 
üben für augemcffen erachten unb bie ©tänbeoerfammlungen 
bic ©elbmtttel öerrotttigen. (53 ift tebigtich eine 3mecfmägig= 
feitSfrage, ob bie Regierungen it)re ®efcr)äfte unter fid) burcr) 
ftänbige Ägcnten, burd) gelegentliche befonberS abgcfd)idte ßom* 
miffäre ober im fct)riftficr)eu 58erfct)re abmaerjen motten; unb 
wenn fie im erfteren gaße biefen Slgenten bie üblichen oölfer* 
rechtlichen ^Bezeichnungen unb 58orjüge einräumen, fo ift bieg 
eine ©adje ber (Stifette unb «Sitte unb ^at feine fachliche S3e* 
bentuug. 5lüerbing3 t) aocn bie beiben republifanifchen Söun= 
beSfraateu e§ für folgerichtiger erachtet, einen foldjen quafi* 
öölferrechttichen $erfer)r unter ihren ©lieberftaaten nicht ju$u= 
laffen, 

3. (5iue jdjroer ju beantroorteube grage ift e3, aus roet= 
ctjen ©rünbeu ein r»er[d)tebene3 Recht be3 $aifer3 in ^Betreff 
einer $rieg3*(5rflärung unb eines gri ebenSf djluf f e3 
oerfaffungSmägig feftgeftettt ift, fo bag er ju ber erfteren einer 
3uftimmung beg 23nnbe3ratr)e3 bebarf, ben festeren aber felbft» 
ftänbig oerabreben fann. $)ie fachliche Sßidjtigfeit be£ Gmt* 
fdjluffeS fann nicht rootjt als ein (Srunb be£ Untcrfcr)iebeS an* 
genommen werben, ©ie ift in beiben gälten bie gleiche. 2)ie 
(*rjre beS Reiches, fein Recht unb feine Sntereffen finb 
in beiben gälten ebenmägig auf bem ©piele. Sbenfo finb bie 
©injelftaaten in bem einen roie in bem anbem galle mit Rechten 
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unb 3ntereffen beteiligt, fönnen gu Opfern aufgeforbert, \>kU 
leicht in ihrer ©jiflenj bebrofjt fein. Seibe (Sntfchlüffe müffen 
grünblid)ft erwogen werben unb finb öon ber rjödjften Politiken 
unb moralifdjen Verantwortung. Unb wenn etwa für einen 
felbftftänbigen (Sntfchlug beS KaiferS in betreff eines gfrieben^ 
fcf)luffe3 angeführt werben wollte, baß e3 gegen feine SGBürbe 
ftreiten würbe, ihn jur gortfejmng eines öon ir)m nicfjt für 
länger möglich ober nüfclid) erachteten Kriege« ju nötigen, wel* 
d)en er bocr) als Dberfelbljerr junächft ju führen unb bei welchem 
baS preugifdje §eer bie £auptfacr)e ju leiften hätte; fobann 
bag eine fo erzwungene Kriegführung fdjwerlich mit Kraft 
unb gutem Erfolge ftattfänbe: fo mug auf ber anbern ©eite 
geltenb gemacht werben, bag ein gegen eine KriegSerflärung 
auSfaUenber S3efd^tug be£ 53unbe§ratf)eS ben Kaifer, welker 
biö^r felbftftänbig bie Verfjanblungen führte, an bie frembe 
9Jtod)t nic^t au3$ugteicr)enbe Vebiugungen ftellte ober bereu 
mit einem örucrje brotjenbe gorberungen jurücfwieS, welcher 
alle militärifchen Vorfeljrungen ju einem Kriege aus eigenem 
fechte traf bis jur äRobilmachung unb Slufftetlung an ber 
(Dränge, welker üielleicr)t Vünbniffe ju bem Qwecfe redjtSgültg 
abfcr)log, auf eine unerträgliche SSeife blogftellen unb überbieg 
bie @h re un ° Slnfcfjen beS Meiches, wahrfcheinlich ganj 
nufcfoS, »erleben würbe, unb alfo nicht formell möglich fein 
füllte. @o üiel ift jeben galleS auger 3fragc, bag ber 3^eifcl 
über bie ßwecfmägigfeit ber Vefttmmung nicht burch eine $in* 
weifung auf bie moralifche Unmöglichfeit einer Steigerung beS 
33unbe$ratf)eg unb burch bie Behauptung, e8 fei ihm nur ein 
©djeinrecht eingeräumt, gelöst werben fann. $ie Vefugmg ju 
einer Verweigerung liegt ganj flar üor, unb Wer fann berechnen 
was Seibenfehaft, abweidjenbe Sßolitif, frembe 3ettlungen ^er- 
üorjubringen im ©taube finb. 2lud) barf ber Verfaffung nicht 
ohne SBeitereS bie fnnterliftige ober einfältige Verleihuug eine« 
blogen ©cheinrecrjteS gum Vorwurfe gemalt werben. — SSie 
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bem Slllem nun ober fein mag , ein ®runb 51t einer befeitt* 
genbeu autfjentifdjen ©rflärung beS bon ber Sßerfaffung ge= 
matten Unterfdf)iebeS liegt nidjt bor; eS bleibt fomit nichts 
übrig als fidfj ju fügen. Sic lex scripta est. 

4. (Snbltdt) mag fn>r nodj ein Sßunfdj jur Sprache ge* 
bracht fein, beffen Erfüllung freiließ großen ©cfjtoierigfeiten 
unterliegt, unb jroar bon mef)r als (Siner Seite, melier fiel) 
aber bod) anf gemidjtige @$rünbe ftüfct. @r geljt ba^in, baß 
bie Seftimmung beS Slrt. 63 ber SSerfaffung: „bie gefammte 
ftmbmadjt beS föeidjeS werbe ein einheitliches §eer 
bilben" jur botlen Söafjrheit merbe; fomit baS Sanbfjeer, fomie 
bieg bei ber giotte bereite ber $all ift, gan^ abgelöst bon 
jeber $erritortal*3krbinbung nur bem Steide angehören, ans» 
ftfjließlicf) in allen Ziehungen bem Kaifer untergeorbnet fein, 
mit ©inern Sßorte ein föeidjSheer unb nur ein folcfjeS fein möge. 
©S foll nitfjt geläugnct merben, baß in biefer Dichtung (SroßeS 
bereite gefdjehen ift, unb baß bem Kaifer bebeutenbe Sftedjte $u* 
fteljen ; allein baS Slngeorbnete unb ©eleiftete berücffidjtigt boch 
mefjr bie technifdje Uebereinftimmung als ben nationalen ©e* 
banfen. Unb felbft in jener, roenigftenS politifcf), untergeorbneten 
SRidfjtung bleibt nod) SßieleS §u ttjun übrig. 9codj befte^t baS 
preußifc^e $eer als ein gefd)loffeneS (SJanjeS ; nod) finb bie mit 
bemfelben bereinigten unb in feinen Söerbanb aufgenommenen 
Kontingente ber Heineren Staaten bodj nod) als foldje un* 
terfcfjieben, roenn and) nur burefj unbebeutenbe Sleußerlidj* 
feiten; nod) ftef)t fogar baS $8raunfdjmeigifd)e Kontingent gar 
nicht in biefem Sßerbanbe ; nodj finb fjauptfädjlicf) bie Gruppen 
ber brei Königreiche abgefdjloffene Körper, meldje jroar in 
Saufen unb Württemberg ber Einheit fef)r nalje gerüeft, in 
SBaüent bagegen faft felbftftönbig erhalten finb, ben Oberbefehl 
im Kriege ausgenommen. Sftoch h a * baS beutfdje |jeer feine 
gemeinfame ga^ne, fein gemeinfameS (SrfennungSjeichen , nicht 
einen unb benfelben $ienfteib, $um ZtyiU befte^t fogar ein für 
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Offiziere unb für ©olbaten oerfcf)iebener @ib. 3)ie Offiziere 
bcr föniglichen Kontingente finb in biefen abgesoffen ; es 
finbet für fie fein SBorrücfen in bem gefammten beutfct)en §eerc 
ftatt, feine gegenfeitige SBerfe^ung im ^ntereffe beS S)ienfteS, 
(auSnahmSmeife nnb halb oerfteefte Abweichungen in 2Bürt= 
temberg abgerechnet,) fie werben oon ben SanbeSherrn ernannt, 
nicht oom Kaifer, ihrem Oberbefehlshaber. $)iejj finb Halb- 
heiten, welche oerwirren, ber KriegStüdjtigfeit nnb bem 3 Us 
fammenbienen unb 3u[ammenmirfen hinberlidj finb, ben Offi* 
gieren ber abgefonberten Xruppenförper ben freieren 23lid, baS 
©efü^t ber ©efjörigfeit ju einem großen Oanjen, bie SSort^eile 
ber Sßirffamfeit unb ber SBeförberung in einem folgen rauben, 
baS ®efüfjl ber beutfehen Einheit beeinträchtigen , ). — Aber, 
wirb wof)l eiugewenbet werben, felbft wenn bem Allem fo fein 
foflte, fo ift boct) oerftänbiger SBeife an bie SBerwirflicljung beS 
Verlangens nicht gu benfen. 2Ber glauben tonne, fo wirb man 
fragen, baß Greußen fein eigenes $eer, auf welches eS mit 
blecht fo ftolj ift, welches burch aweihunbertjährige Kämpfe ihm 
feine (Stellung errungen ^at f aufgeben werbe? 2öer anberS 
annehmen, als baß nicht nur bei bem §cere fonbern im ganzen 
SSolfe bis in bie nieberfte £ütte ber äußerfte SBtberwille be* 
fteheu würbe gegen Sßertaufdjung ber gähne beS großen Kur* 
fürften, griebrich'S beS ©rojjen, ber greiheitSfriege, ber Schlachten 
oon ÄönigSgräfc unb ©eban gegen ein neues, noch nicht 
währteS, erinncrungSlofeS gelblichen? SßaS bie ^inweifung 
auf bie bloS beutfdje glotte beweife? ©ei auch oer ©runbftocf 
berfetben preugifdjer Sefifc gewefen, fo habe fid) boch an biefe 
noch nc-m' ©chöpfung feine nationale Erinnerung gefnüpft, fei 
|tt einem ©tolje auf fie feine Sßeranlaffung gewefen. <So habe 
man fie leicht an baS föeich abtreten fönnen; was eigentlich 
mehr ein ©elbgefdjäft als eine fittliche unb politifcfje §anblung 



1) 93gf. bie richtigen 23cmerfungen in $ clb'S «ReidjSöerfaffung, ©. 61 fg. 
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gemefen fei. ©benfo fei aud) auger allem Zweifel, bafj aud) 
bei ben Sftittelftaaten, oor Ottern bei Vatiern, auf beu entfdjie* 
benften SBiberftanb gegen eine Aufgabe ber eigenen Tlxütät- 
holjeit gerechnet werben müfjte. SMeg aber nicht bloä au§ bti* 
naftifdjem ©elbftgef üf)le , welkes in bein Verlufte be3 §eere3 
eine $)emütf)iguug erblicfen würbe, fonbern aud) nad) ber 
5lnfdjauung ber Veoölferung , bie ebenfalls an beu üater* 
länbifcfjen Ztwppm unb ihren SanbeSfarben hänge. SBenn in 
irgenb einer grage eine $ur Verneinung auSreicfjenbe (Stirn* 
menjaf)l im Vnnbeärathe §u erwarten fei, fo müffe luer barauf 
geregnet werben. @8 fei alfo ücrftänbiger, anftatt einem §irn* 
gefpinnfte nachzujagen, nad; beut Erreichbaren 3U ftreben unb 
an ber ®leichförmigfeit ber Organisation, Verwaltung unb 
2lu3bilbuug ber Kontingente weiter §u arbeiten. $Utch wäre 
e3 feine gute ^ßolitif, eine gfrage amtlidj audj nur jur (Sprache 
SU bringen, weldje ben ÖJefinnungen gegen baä 9?eidj wenig für- 
berlidj Wäre. — SDieg Silier mag ridjtig fein unb eine balbige 
Erreichung be§ ^ieleS nicht in StuSfidjt flehen. OTein bamit 
ift nicht gefagt, bajj c3 feine ber SGöiffenfchaft erlaubte Aufgabe 
fei, einen offenbaren ÜRangel unferer guftänbe cor Slugen gu 
legen; unb bafj jebc §offnung auf eine Einficht beffen, was 
9toth thue, Don Dorne h^ein aufgegeben werben müffe. 3u 
SSahrheit befteht baS |jinbermg boch nur in uuflaren Gefühlen 
unb in ©ewohnhciten. Sene fönnen aufgcflärt unb berichtigt, 
biefe, wenn aud) mit ebler ©elbftüberwinbung, aufgegeben wer* 
ben. Sluch ohne einen, in ber SRegel boch nur ber gorm nad) 
beftehenben, milttärifdjen Vefef)l giebt es noch 3 iefe 9 enu 9 ft r einc 
wohlthättge unb Vefriebigung fcfjaffenbe Regierung im Snnern 
ber VunbeSftaaten. 5lud) verlangt Sftiemanb, bafj bie @rin* 
nerungen an eine ruhmreiche Vergangenheit unbanfbar bei 
8eite geworfen werben, ©ie fönnen in öerfchiebener SBeife 
aufbewahrt unb geehrt werben. (SBäre nid;t, jum Veifpiele, 
eine allgemeine beutfcrje <5iege3halle möglich, iu welcher fämmt* 
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(id)e gefcf)icf)ttt<f)e gefo$eicfjeu oller Stämme aufgestellt, ben 
gelben aller beutfdjen |>eere $>enfmafe errichtet würben ?) SBo 
e3 nur ber @infid)t imb be§ guten SBiflenS bebarf, ift eS aud) 
bem ruhigen ^erftanbe geftattet auf einen enbltdjen @rfolg 
ju hoffen. 



V. 



$ie 9lotf)tüenbigfeit ber neuen ftaatftdjen ©eftattung $>eutfcr> 
laubs, juerft burd) ben norbbeutfcr)en 23unb igt burcf) ba§ tHeic^, 
eine bolfSbertretenbe SBerfammlung einzufügen, log 
flar unb unabweisbar üor. SDiefe StaatSform wirb oon ollen 
Göttern europäifdjer ®eftttung unb freiheitlichen ©trebenS als 
bie unerläßliche SSebingung ber ©icrjerftellung beS SRecfjteS unb 
ber Sntereffen Mer, fowie als bie geeiguetfte (Stnrtcrjtung um 
ber Lotion ben ihr gebü^renben $lntl)eil on ber SBeftimmung 
ihrer ©efcfncfe ju gewähren betrachtet. Ol)ne it)re t>oEe ®e* 
Währung wäre mit Sicherheit eine faft einftimmige .ßurücfwei* 
jung ber neuen Orbnung ber 2)inge in ber öffentlichen 9#ei* 
nung ju erwarten gewefen. U eberbieg war fie in aßen (Sinket* 
ftaaten, jum %ty\ie feit einem fjolben Sahrfjunbert, eingebürgert 
unb tonnte baher ohne fdjreienbeit Sßiberförucf) mit bem Söe* 
ftehenben in ber ©efammtüerfaffung nicht fehlen. ^Cuct) war 
ttjre Aufnahme baS einzige 2)cittel um bie Sßerfammlungen ber 
einzelnen Sänber ju üerföfjnen mit einer höheren ©eWalt, welche 
ihnen nothwenbig einen bebeutenbeu Ztyil ^ rer 9^edt)te unb 
ihrer Sebeutung entgehen mußte. Ob bie in folcfjer SBeife ge* 
orbnete S3etheiligung ber Bürger an ben Staatsangelegenheiten 
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toirtficf) baä £ob oerbient, welches ihr bie ©egemoart jollt, 
nnb ob fie in ber Xfyat ber abjd)liefjenbe ®ebanfe einer Oer* 
nünftigen Orbnung beS ftaattidjen Sebent ift, ober nid)t, fonnte 
unter biefen Umftänbeit gar nidjt in Betracht fommen. S)a3 
einige Mögliche ift immer auct) baS 93efte. 

9Jät ber allgemeinen Slnerfennung beS ÖJebanfenS war 
freilid; noct) nidjt aud) jebe einzelne Sftobalität ber Ausführung 
gegeben. %l\ü)t nur gehen über mandje unb tfyetfioctfe fet)r 
Widjtige Xtyxk be§ rcpräfcntatiocn Organismus bie $lnfid)ten ber 
Sfjeorettfer immer nod) auSeinanbcr, fonbern eS liegen auct) in 
ben oerfdjiebenen Staaten mehr ober weniger abweidjenbe ©in* 
rid)tungen bor. 3n 93etracr)t mancher Sßuncte befter)t fogar für 
ben unbefangenen ^Beobachter beS wirflidjeu SebenS fein Zweifel, 
baß gewöhnlich fehlgegriffen wirb *). @S mar alfo immerhin 
üielfact) eine SBahl offen, unb eS l)ätten felbftftänbige geniale 
©ebanfen Wof)l eine (Stelle gefunben unb baburd) oieUeic^t eine 
weitgreifenbe Umänberung auch anbcrwärts oeranlagt. (Sine 
foldje fchöpferifdje Straft ift jebod) nidt)t angewenbet worben. 
5lllerbingS finb einige, unten näher $u befpred)enbe, fecfe unb 
feltener oorfommenbe öeftimmungen getroffen ; allein ganj neue 
unb reformatortfdje Sbeen finb audj biefe nicht, unb in ber 
§auptfadje ift in formeller unb in fadjlidjer Se^ie^ung baS 
<St)ftem jur STnroeubung gebraut, weldjeS fid) allmärjlig in ber 
neuem Qcxt in Dfapräfentatit^Staaten auSgebilbet r)at unb wel* 
djeS als eine löblidje @rruugenfd)aft langjähriger kämpfe $wi= 
fdjen freiheitlichen Seftrebungen unb fetbftfüchtigem geftfjatten 
Veralteter ober felbftifdjer SRegierungSanfidjtcu betrachtet wirb. 
$)ie 9Jeict)Süerfaffung nimmt fomit unzweifelhaft, öom liberalen 
<Stanbpuncte aus, eine heroorrageube (Stelle in ber gro&en Qa^l 
ber ©runbgefefce für conftitutionelle 2ftonard)ieen ein; allein 



1) 3$ erlaube mit in btefer SBejielntng $u toertoetfen auf mein 
®t<iat$xe$t, !8i>Iferre<$t u. f. h>., SBb. I, <S. 3 fg. unb 367 fg. 
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eine neue $ra für biefe ©taatSfotm eröffnet fte nicht 1 ). — 
(53 mag bieg nun $mar ju bebaucrn fein, e§ fehlt ober audj 
nicht an (Sntfdjulbigung. Gnnmal mar man ftdjer burd) 9fa» 
nannte ber Don ber großen SPie^r^a^I als richtig betrachteten 
(Einrichtungen Beifall ju erhalten unb für bie föeugcftaltung 
3)eutfcf)(aub§ Vertrauen unb Zuneigung ju ermerbeu ; roährenb 
ganj neuen ©ebanfen ^roeifcl unb mahrfcheinlid) meittierbreitete 
Sftifjbilligung , menigfteuS Mißtrauen, entgegengetreten märe. 
(Sine freunblidje ©efinnung be£ SSolfeä mar aber um fo höher 
anschlagen, al§ nidjt mit gleidjer Ötemifcheit auf bie innere 
Suftimmung aller Regierungen gerechnet merben burfte. <3o= 
bann mar ba3 läugft in allen beutfdjen Sanben ($erool)nte unb 
©eübte auch m & en SReichSüerhältniffen leid)t einzuführen unb 
atäbalb in Xfjättgfett ju fejjen, mäljrenb 9ieue3 vielfache 2lu§= 
fitl)runggorbnungen erforbert, Steifet unb ©treit erzeugt hätte. 
@3 galt auch m ^ e f er öejiehung fdjuell ab^nfchliefeen unb fidj 
ju ^anblungen ju menben. 



1) «Namentlich barf ^irr wohl barauf aufmerffam gemalt Werben, 
bafc bie SRetchäoerfaffung bem Probleme einer oerhältnifjmäjjigen ©eltenb- 
madjung auch ber 3Rmbertyeüen burchauS nicht nahe getreten ift. ©ie be= 
folgt einfach ba£ hergebrachte Softem, nur ber 2J}efyrhett ein Siecht auf 
Vertretung einjuräumen, ÜJiinberheitcn aber, Wie jahlreich fie immer fein 
mögen, grunbjäfcüdj unbeachtet ju (äffen unb e§ (ebigliä) bem ,3ufal(e am 
heim ju geben, ob biefelben irgcnbwo in einem SBahlbe^irfe bie Mehrheit 
bilben. ©erne mag zugegeben derben, bafi bie thatfächüche Ausführung 
be£ toon §arnc angeregten unb Don anberen fcharffinnigen -Diännern weiter 
auSgebilbetcn (SJebanfenS grojje ©d)Jiuertgfeiten tyit, unb bafj e8, je naa> 
bem eine SBethätigungSweife gewägt mürbe, eines mächtigen Sl^arateS 
für ein 3teidj iwn 40 Millionen @inwolmern bebürfte. Slltein eö tarnt 
bodj auch ntdE^t in Slbrebe ge$ogen Werben, bafj bie bem neuen &tfteme au 
förunbe (iegenbe ßrttif ber gewöhnlichen £>ah(6eftimmungen eine unwiber* 
leglidje ift, unb bajj baffelbe eine 3ufunft hat, wenn überhaupt ber 2BaI)r= 
heit eine Kraft beiwohnt. 2)e3 ^eict/eS Wäre eS fomit immerhin Würbig 
gemefen, Wenn e3 mit Sefeitigung öon Einrichtungen vorangegangen Wäre, 
welche über !urj ober lang als veraltet unb ungerecht betrachtet werben 
werben. 



334 

$)em fei nun mic ifjm motte, jeben Sollet ift bem SR et djä* 
tage — fo follte bie ^Benennung ber allgemeinen beutfcfjen 
$olföt>ertretuug fein — mit freigebiger $anb bie gan^e <Stel= 
lung eingeräumt unb bie Einrichtung gegeben, roelcfje SBerfamm* 
hingen biefer $trt in monarcfjifdjen Staaten ju ^aben pflegen. 
(£3 ftefjt il)in alfo 

in erfter Sinie SKitttrirfung bei ber ®efefcgebung ju, unb 
äiuar in meitem 9J2aage. @8 bebarf feiner ßuftimmung jur 
3uftanbebringung eines 9tacf)3gefeke§, fei e§ bog ber (Sntmurf 
ifmt nac§ einem Sefdjluffe beS 33unbe3ratf)c£ oom ®aijer jur 
iöeratfyung unb 2kfcf)luf3faffung oorgclegt tuirb, fei e§ bafj 
ber Sorfcfjlag au§ feiner Snitiatioc entftefjt unb bem S3unbe§- 
rat^e unb Äaifer oon i()m $ugef)t *). Sludj Verträge beS 
^eic^eg mit fremben Staaten bebürfen ju it)rer ©ültigfeit ber 



1) GS ift idm'er begrcifliü), luie in gutem ©lauben ber Sßerfudjf <\c- 
mad)t derben tann, bie ^nittat tue beS Reichstages beft^atb auf bie in ber 
SBerf.ttrf. auSbrücflidj aufgeführten (Scgcuftänbe ber ©efefcgebung ju be-- 
fdjränfen, alfo it)m bie Söefugmfj 31t Anträgen auf 33erfaffungS--2lcnbcrungen 
unb Erweiterungen 311 beftreiten, meil in 9lrt. 23 ber Sß.U. tfym bie 
tiatioe „innerhalb ber ftomprtcng beS 9iciä>S" juertonnt fei. 3« ber 
Äonipetenj beS SleidjeS gehört ja auä) baS 9tea)t SßerfaffungSveränberungen 
üorjune^nen unb ift fogar eine babei 311 bcobactytenbe »ebingung auSbrücfc 
lia? üorgefd;rieben. Saoon gan3 abgefe&en, bafe, eine SBcrfagung na$ ber 
richtigen Skmerfung 2&ubiä)um'S, Söerfaff ungSredjt , ©. 216, leinen 
practifa)en ©inn tyätte, ba baS $etition3rec$t ber Bürger in feinem ftalle 
befdjränft, bem 9teid)Stage aber auSbrütflidj baS SRedjt eingeräumt ift, 
Petitionen bem SBunbeSrattye ober iHcid)Sfan3[er 3U3Utoeifen. — Senn bem 
aber fo ift, fo ift eben fo fäjroer erfmblid), wie man (2tyubict)um, a. a. D.) 
ber xUitfidu fein !anu, ber 9teid)Stag fönne 3h>ar Ü?orfd)Iäge \\\ SBerfaffungSs 
»eränberuugen madjen, nidjt aber über foldje ©egenftänbe, auf weldje 
fid) bie 3 u f tan bigfeit ber öefefcgebung Hiebt erftreefe, 3. SB. über ein ©djul* 
gefefc, mit anbern ©orten nid)t 3U JBerfaffungS = (Sr Weiterungen, ©inb 
benn biefe etwas anberS als, fadjlidje, SSerfaff ungSueranberungcn ? Unb 
melden practifdjen ©inn ^ätte aud) biefe SJefdjränfung, ba fclbftoerftänblid) 
immer einem joldjen bie befte^enbe Jtompetrna überfdjreitenben 33orfd)lage 
bie Slufforbcrung 3ur Slb&nberung ber Serfaffung cinleitenb. »orange^en 
mu|? 
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3uftimmung in fo weit fie ftcf) auf (SJegenftänbe 6e^ief)eu, meldje 
nadj $rt. 4 ber SBerf.Urf. in ben S3eretd^ ber föeidjSgefctnje* 
bung gehören '). 

©obann fjat ber 9Retd)ätag bie üblichen föedjte in Betreff 
be§ <2>taat3f)au§f)alte3 beS fReic^cö , alfo ber 3 u f^ mmun 9 3 U 
bem jäljrlidjen 53ubget, ber Prüfung ber Dom 9^eict)öfanjter 
jäf)rlid) uorjulcgenben 9ied)nung über (£innaf)men unb $luä* 
gaben, ber 23emiHiguug ber 8?eicpfteuern unb ber ©enefjmi* 
gung uon 2tnlef)en. 

gerner ift er ber Vertreter aller- 9icicr)^anger)övigen in 
ifyren SBertyältmffen gegenüber Dott ber 9ieid)8geiualt. 2)urd) 
eine auäbrüdlidje (ftd) aüerbing§ fd)on bön felbft oerftef)enbe) 
23efttmmung ber Verf.Urf. ift er befugt, an tf)n gerichtete tyc* 
titionen bem SöunbeSratfje ober bem Üieidjöfanjler ju über* 
toeifeu. 9lidjt crtt)ät)nt jmar ift, bafj ber ^Retd^Stag befugt fei, 
förmliche Skjdjmcrben ju erljeben über ein feiner Stnfidjt nad) 
befter)cnbeö Unredjt ober über eine mangelhafte ©efejjeSfjönb* 
fjabung ; e8 ift bieg aber eine notljmenbige golge feinet 9*edjt8 
unb feiner Pflicht ber allgemeinen Vertretung. Anträge auf 
eine Slnerfennung ber SBefugnijj, Xtjatfac^en entmeber felbft ober 
burd) 2lu3fd)üffe ju ergeben (Snqueten 511 oeranftalten,) finb 
allerbingS oou ber SSerfammtung felbft abgelehnt toorben; ob 

1) 2lu* tyier ift cum' grano salis ausließen, nämtief; na* bem 
ffaren 3BiÜen be§ ©efefcgeberS. eine 3uftimmung 31t ©taatSoerträgen, 
irclc^e in baS ©ebtet ber ©efefcgebung eingreifen, ift bem 9iei*3tage (na* 
bem Vorgänge anberer 5Berfaffungs:Ur!unben) eingeräumt, bamit er ni*t 
auf bem Umftege eines Vertrages um fein 0efefcgebung3re*t gebraut 
ioerben fann. Siefer ©runb $>afjt nun aber ooHfornmen eben fo gut auf 
ein ©efefc, ioeldjeS in Jolge einer nadjträgltdjeu 3.krfaffung3beränberung 
ju «Stanbe fam, als auf ein na* 2lrt. 4 ber SS.U. $ugelaffene3. 2)ie 
Grnwf;nung biefeS 2lrtifel§ ^et^t ni*t8 anbereö , al$ „na* bem jeweU 
i»erfaffungSmäfjigen 9ie*te ju Stanbe gefommeneö ©efefc." (5$ tväre ge* 
rabeju nnberfmnig ba§ ©egent^etf anjunefmten; l;ierju ift man aber ge? 
genüber bön ben ©rünbern ber Serfaffung ni*t berechtigt. 
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mit richtiger (Sinfidjt in bie Söebingungen ber ooHen SBirffam* 
feit einer Sßolfsocrtretung ift xvofy mcl)r als jmcifcl^oft. 

2>eS 9RedjteS, treffen an ben $aifer 311 erraffen ober 
Anfragen an ben föeichSfanjler fotuie fonfttge SHitglieber beS 
93uubeSrau)eS ju ftetlen, ift $mar im ©cfefce feine Ermahnung 
getfjan ; eS toirb aber iöeibeS unbeanftanbet ausgeübt l ). 

Sur uugeftörten Erfüllung biefer Pflichten unb $um 9foS= 
roeife hierüber gegenüber oom Sßolfe finb auSreidjenbe bittet 
gegeben. $)er Reichstag muß jährlich einberufen merben ; otjne 
feine Suftimmuug barf er nidjt über 30 £agc hinaus unb nidjt 
IDteberfoft mä'hrenb berfelben ©ijnmg vertagt merben. Ein 
aufgelöster 9ieid)Stag ift innerhalb 90 $agen neu geroät)ft roieber 
einzuberufen. SDen einzelnen 3Jcitgliebern beS Reichstages fte^t 
©chufc gegen jebe ^erautmortü'djmadjimg wegen irjrer 2lbftün= 
inungen unb Steuerungen in ber iöerfammlung ju; unb and) 
wegen fonftiger ^anblungen ober wegen ©djulben fönnen fie 
währenb ber 3)auer ber ©ifcungen nur mit Bewilligung beS 
Reichstages üertjaftet ober in Unterfudjung gebogen werben. 
Sur öffentlichen äRittfjeilung über bie SBirffamfeit ber ganzen 
Sßerfammlung unb jebeS einzelnen SDc'itgliebeS bient bie Deffent* 
lid)feit ber ©inungen unb bie unbebingte ©traflofigfeit bei wahr* 
hettSgetreuen Berichten über Berhanblungen in öffentlichen ©i* 
jungen. $>er ReidjSfanjler ift für berantwortlich erflärt für 
alle oon ihm gegengezeichneten SBerorbnungen beS ÄaiferS. 

$ud) bie formellen Einrichtungen beS Reichstages bieten 
feine Eigenthümlichfeiten bar. £)ie Sßahtyeriobe ift auf brei 
Safjre beftimmt. (2Bof)l etwas fur$.) Einberufung, Vertagung 
unb Stuftöfuug erfolgt burdj ben Äaifer; bie teuere unter Qiu 
ftimmung beS 23unbeSvatl)eS. $)cr Berfammlung fteht §u bie 
Prüfung ber S33at)(en ihrer Sftitglieber, bie geftfteHung ber @e= 
fdjäftSorbnung *), bie SM)! ihrer Beamten. 

1) e. herüber Stönne, SSerf.SRety, 6. 172 fg. 

2) Sie geßenfoärtig geltenbe @cfd)äft8orbmmg ift öom 12. Suni 1868. 
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©ine Seforecfmng biefcr 23cftimmungen ift^nidjt nötfjig. 
(Sine fotd^e mürbe jur 93erbeutlict)img ber Eigenart be§ SReidjeS 
nichts beitragen, bQ etroa§ 23efonbere£ faum angeorbnet ift; an 
ficf) aber finb bie 2(norbnungeu, toeil fo giemlirf) gleichförmig 
überall getroffen, nad) ®rünbcn unb Söirfungen genugfam be= 

fannt unb t>ielfadt)ft erörtert *). dagegen erforbern jloei große 



<B. baä Wftyere Bei «Rönne, a. a. D., ©. 177 fg. — 2>ie rcefentlidjften 
Beftimmungen ber ®.D. finb, bajj bie Sterfammlung burd) 2oo§ in fieben 
Slbtyeilungcn gebraut ivirb jur SSorna^me ber Sßatylbrüfungen unb Süafyl 
bon (EommiffionSmitgliebern ; bafe alle ©efejje§entroürfe einer Dreimaligen 
Beratung in ber SBerfammlung unterliegen; unb bafj eine Bearbeitung 
bon ©efdjäften burd) (Sommtffionen immer im einzelnen ^alle bon ber 
Serfammlung befd)loffen werben mufj. 

1) 9lur jjlbei ®egenftänbe mögen etwa bejonberä befbrod)en Serben: 
eine gefefclid)e Seftimmung unb eine bereits eingebürgerte ©eroofmfyeit. — 
2>te erfte ift ba§ bem 23unbe8rat§e eingeräumte 9tcd)t ber 3uftimmung ju 
einer 2luflöfung be3 Äeic^dtageö. (SS ift mo$t fd)on für hmn= 
berlid) unb unpaff enb erflärt morben, bafj ein gactor ber gefefcgebenben 
©etoalt feiner 2Retnung$berfd)ieben$eit mit bem anberen burd) eine 3luf= 
löfung bcS lefcteren ben ©ieg 311 berfd)affen fud)en bürfe, namentlich 
Wenn biefem aweiten md)t aud) baS gleite 9tcd)t juftetye. Stefc Sluffaf* 
fung ift aber fdjtef. $er 93unbe3raty ift ntd)t bloS »eftanbtyeil ber gefefc 
gebenben ®eWalt im SReidje, fonbern er bat aud) 2lnt§eil an ber Regierung. 
3n biefer (enteren (§igenfd)aft tyanbelt er bei feiner 3uftimmung g U c j ner 
Sluftöfung ber BolfSbcrtretung. 2)ie $rage müfjte alfo etgentlid) fo gefteHt 
werben: ob e$ aWedfmäfjig fei, bafj ber Äaifer nid)t allein ju beftimmen 
tyabe? SDiejj mag zweifelhaft fein; allein bei ber Serücffid)tigung be§ fö= 
beratiben ©lementeä and) bei ben Modi ton ber 9leid)3regierung finb Wobt 
bie ©rüube bafür, bafj ein fo mistiger Schritt ntd)t o^ne 3uftimmung 
ber aJietyrtycit ber 33unbe£glteber gefd)efyen bürfe, überWiegenb. SBenn 
aber (bon SBefterfamb, Sfteid)3berfaffung, ®. 121) ba§ 2luflöfung§= 
red)t übertäubt getabelt Wirb unb bie 2lu3glcid)ung bon 3Jieinung§^ 
berfd)tebeutyeiten lieber ber £eit allein überlaffen werben Will, um fo 
me&r als eine 2luflöfung ein Wegen beä baburd) ^erborgerufenen äßafyt-- 
iambfe« unb loegeu ber 3Köglid)!eit einer SüiebererWäfylung berfelben, 
bann nur um fo fyartnäcf erigen 9)te£r$eit, ein an fid) übleS aKittel 
fei: fo fann man bem bod) faum beiftimmen. Sie geltenb gemachten 
unbort^eityaften «Seiten einer 2tuflöfung finb jujugeben; allein t^eil« 
mag benn bod) eine Berufung auf ba§ SBolf eine günftige 5öir* 
hing tyaben, %il§ fönnen fo unerträgliche SJftfeftänbe befielen , bajj We-- 

TOo^t, SRti<J>8itaat8r^t. 22 
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Sftaa&regefn , roefcfje bem beutfdjen $Reicf)$tage ein beftimmteS 
(Gepräge geben unb fetten roenn überhaupt, nirgenbä ober Der* 
einigt, üorfommen, eine genauere (Srmägung, nämlid) ba3 2M)(= 
ftoftem, unb bie S(uffteüung nur einer Cammer ; unb mufc bie 
grage über bie 9tfinifterüeranttuovt(id)feit im SReidje näfjer un* 
terfucfyt roerbe. 

L $ttö äfluiMfoftcm. 

$)ie SReicfjSöerfaffuug enthält nur fcfjr Wenige SBefttmmungen 
über bag actiöe foroor)! atö über ba§ pafftoe 2Baf)Irecf)t, ba3 
Weitere einem (einfachen) ©ejefce überlaffenb. 2e$tere3 ift unter 

mattend ein Skrfud) 51t ihrer gefefclid)en ©efeitigung gemacht »werben 
muß. — SBaS aber bie bto^e ©eloolmheit betrifft, fo ift leiber mit 
ben gewöhnlichen gefefclichen Einrichtungen aud) ein jtvar bloo auf frei* 
williger Uebung beruhenber, beßhalb aber bod) nicht weniger toirffamer 
Unfug von fonftigen 3tebräfentatio * SBerfammlungen auf ben SHeid)§tag 
übergegangen, nämlid) bie J^eilung ber ÜDtitglieber in % v a c t i 0 n e n, 
b. h- in organiftrte Heinere ÖruOOen nact) näd)fter oolitifd)er äMeinungd* 
übereinftimmung. ©0 naturgemäß ia nothtoenbig baö Sefte^eu großer 
Volitifd)er Parteien in einer JBerfammlung biefer 3trt ift, fo nachtheilig 
ift eine 3er}olitterung nad) Heineren, oft nur in Oerfönlichen Sbeofow 
trafieen beru^enbeu 2lbfd)attungen. 3n jeber oolitifd)en Sage rft (Sin 
$auOtintereffe maaßgebenb, für unb gegen iücld)e$ fid) bie ^arteten fd)aaren 
muffen, in anbercr 3eit tritt toieber ein anbereS auf ; bie SBerfolgung ober 
Slbtoehr beffelben mit fonftigen, ifct loenigftenS untergeorbueten, 3ielen 3U 
beimengen unb unflar &u mad)en, ift ein SBetoeiS oon VPlitifdjer Unreife. 
3n 2)eutfd)Ianb ift t$t fyanbgreiflid) bie SJefeftigung unb StuSbilbung be$ 
9teid)c§ ber Slngelpunct beS politifd)en ©eftrebenö; freiheitliche @tnrich ; 
tungen, toohl gar nur Schrullen, baneben unb baburd) ftorenb ju Oer- 
folgen, ift ganj Oerfehrt. 3)aju wirb e3, ioenn erft jene ©runblage ge= 
ftdjett ift, fpäter 3*U genug fein. <Se^r beherjigenöioerth ftnb bie auö bem 
^ebeu gegriffenen SJemerfungen über baS ftraction^oefen Oon Xreitfdjfe, 
in bcffen $iftor.--polit. Huffafce, 4. Stuft., 2Jb. III, ©. 485 fg. (£§ fei 
nur nod) barauf aufmerlfam gemacht, baß baS oon fo fielen erfefmte 
barlamentarifchc ©Oftem i. e. 6. ganj unoereinbar ift mit einer 3er- 
fölitterung ber OolfSbertretenben SBerfammlung in zahlreiche, bie a)iel;rheit 
&«lb fo balb anberö bitbenbe, Öruptoen. 
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bem 31. Wlai 1869 $u ©tcmbe gefommen. Beibe Birten oon 
Borfchriften finb alfo in Berbinbuug mit einanber betrachten. 

1. 3n betreff bc§ actioen 2öahlrecf)te§ ift bcftimmt 
(B.U., $lrt. 20), bag ber Reichstag aus allgemeinen nnb birecten 
2öaf)fen ^eroorge^e; unb jroar fo, ba§ je ein $lbgeorbneter auf 
100,000 (Sinroohner falle, mit §lu£nal)iuc ber Heineren (Staaten, 
welchen jeben galleS Sine Söatjl 5uftef)e. StaS SSa^lgefe^ fügt, 
in § 1 — 3, folgenbe nähere ©äfce bei. 2öäl)ler ift jeber 5)eutfcr)e, 
melier bog 25. Safjr gurücfgelcgt hat, in bem Bunbeäftaate, 
in meinem er feinen 2öot)nfi^ ^at. $)ic Berechtigung rur)t 
bei fßerfoitcti beS SolbatenftanbeS, roeldje fich bei ben gähnen 
befinben. §lu3gefchloffen öon ber Berechtigung finb: 1. $ßer* 
fönen unter Bormunbfchaft ober Änratel; 2. im (SoncurS ober 
gaüit^uftanbe roäfjrenb ber $)auer beS gerichtlichen BerfahrenS; 
3. leer eine 5(rmenunterftü^ung aus öffentlichen ober ©emeinbe* 
mittein bezieht ober im legten Satjre oor ber 2öat)l belogen 
fjat; 4. mein burd) redjtSfräftigeS (Srfenntnifj ber Bollgenufj ber 
ftaatöburgerlichen fechte endogen ift, für bie $eit biefer Be= 
ftimmung ober bi^jur 3Biebereinfe|ung; bei politifd)en Bergchen 
jeboch nur big ju Ablauf einer baneben äuerfannten ©träfe. 
— <5obann beftimmt Slrt. 9 ber B.U., bafj Dciemanb ^u glei- 
cher ,3eit SRitglieb be£ BunbeSratheS unb beS ReidjStageS fein 
faun; 2lrt. 21 aber, bafj Beamte feinet Urlaubes jum Eintritt 
in ben Reichstag bebürfen. 

2. lieber baS $ a f f i o * Wahlrecht enthalt bie Berfaffuug 
gar feine Beftimmungen ; eS gilt alfo in biefer Bejiehung nur 
bie Söahlorbnung. $)iefe aber fpricr)t nur furj aus (in § 4), 
bafc jeber £)eutfdje im ganzen Reichsgebiete gemäht merbeu 
faun, falls er baS fünfunbjmanaigfte 3af)r äurücfgefegt hat, ir= 
genb einem beutfcr)en «Staate feit einem Sahre angehört, unb 

nicht in eine ber obigen SluSfrfjliegungS^tategoricen fällt *). 

■ 

1) $n bem öon ben Regierungen bem conftttuirenbm jRetctySiage »um- 
gelegten SerfaffungSentmurfe toar bie, fielet* alö auffaUeub ju öeseictynenb?, 

22* 
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3. $tnfidjtlidj be$ SBahlöerf ahrenS giebt bie Sßafu** 
orbnuug manchfadje, allerbingg einer Nachhülfe oon SanbeS* 
beftimmungen bebürftige SSorfdjriften. Sie bebeutenberen ber* 
felben finb fotgenbe: — Sie ©Übung oon Vereinen mtb bie 
Slbfjaltung oon Sßerfammtungen $u 2Bahtyoecfen ift geftattet, 
jeboct) unbefefjabet ber SanbeSgefefce über Sinnige unb lieber- 
machung öon Vereinen unb SBcrfammlungen. — Sag Sßahl* 
recht mufj in Sßerfon ausgeübt merben (§ 10). — @8 wirb 
mittelft oerbeefter Stimmzettel, meiere in eine 28af)turne nie* 
beilegen finb, abgestimmt. Sie Stimmzettel bürfen feine 
Unterschrift tragen, unb ber SKame be3 @ewä()tten muß aufjer* 
halb be3 SSahUofalcS fc^riftlic^ ober im SSege ber SSerDteIfät= 
tiguug aufgezeichnet fein. Sie (Stimmzettel müffen oon meißem 
Rapier fein unb bürfen fein äu&crc£ Kennzeichen haben ($Irt. 
10 unb 11). — Sie 2öaf)t erfolgt burd) abfolute SR$rijctt 
ber im 2öaf)lfreife abgegebenen Stimmen. Steüt fid) feine 
joltfje Mehrheit h^auS, fo mufj unter ben zmei Äanbibaten 
gemätjlt merben , meldje bie meiften Stimmen erhalten fyabtu. 
Sei Stimmengleichheit entfeheibet bal £oo8 (§ 12). — Sie 



Beftimmung enthalten, bafj bic im 2>ienfte eines BunbeSftaateS fte^enben 
Beamten nicht wählbar fein follen ; biefelbe Würbe jebod) t»om SRetc^Stage 
berworfen unb burch bie entgegengefefcte, bafj folche nicht einmal eineS 
Urlaube bebürfen, erfe^t. 2>iefj fann, ba wir feinen Ue&erflufj an taug* 
liefen Äanbibaten für bie nationale BollSbertretung befifcen, auch ein 
mißbräuchlicher (Sinflujj ber ^Regierungen auf bie Söa^l bei einem allge* 
meinen actiben ©timmredjtc wenig 311 beforgen ift, nur gebilligt werben. 
2ser wahrfdbeinliche innere BeWeggrunb für ben berworfenen Borfchlag, 
nämlich ber SßiberWiHe gegen bie Beteiligung eigener Beamter an einer 
Berfammlung, meiere in gewiffen Bedungen über ben ©in3elnregierungen 
fte^t, ^ält bod) eine ernft^afte SBtirbigung nicht au«, unb tiberbiefe Wirb 
burchfclmittlich ba§ «erhalten gewägter Beamten ben ^ntereffen ber 
einäelnregierungen eher jugeneigt, alg ihnen abgünftig fein. Sie gegen 
eine ftänbifd)e BerWenbung bon Beamten überhaupt bon 9H a r t i fc, 
Betrachtungen, <5. 80, borgebrachten ©rünbe entfpred}en wohl ben t^at- 
fächlichen Berhältniffen unb Bebürfniffen nicht. 
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2Baf)(freife werben in Heinere 58e$irfe jur Kbgabe ber «Stimm* 
jettel eingeseift; tüomögtic^ nacr) ©emeinbebejirfen (§ 6). — 
£)ie Söafjlen finb im ganzen iRetd^c an bemfelben, üom $aifer 
$u beftimmenben, £age üorjuneljmen (§ 14). — $5er VunbeS* 
ratf) fann ein 2öar)Iregtement erlaffen, foweit nidjt burd) ba3 
©efefc fc^ott berfügt ift. ©in fotcr)e3 fann fobann nur burd) 
ein SReidjSgefefc geänbert werben (§ 15). 

SDiefe öeftimmungen öerbienen im Slflgemeinen, ben ©runb= 
fa£ einmal augegeben, ba8 2ob ber äwedmäßtgfeit. @j e <\\ty m 
bem ganzen bcutfdjen SSolfe ben beabficrjtigten gleichförmigen 
unb roirftict)eit Slnttjetf an feiner Vertretung. SDie ©efammt* 
jar)! ber 9)ütg(ieber beä 9?eidj3tage3 ift eine paffenbe, Weber 
fo groß, baß bie SBerfyanblungen fd)Werfäüig unb lärmenb werben 
müßten, nodj fo geringe, baß e3 aud) ber ^erüorragenbften 93e* 
gabung unmögftd) gemalt märe, einen ©i| ju finben. SDte 
aus biefer Qcfyl fidr) ergcbenben Söatjlfreife finb oon genügenber 
2Iu3bef)nung um tteintidje b(o3 örtliche (Sinftüffe unb ®ira> 
tf)urm§interef}en unwirffam jit madjen; burd) bie Unterabt^ei* 
hing ber $lbftimmung§ortc finb täftige Steifen an entfernte 9#it* 
telpuncte aud) Iärmenbe große SSerfammlungen oermieben, unb 
ift auägebefjute Söetfjeiliguug erleichtert, gür ungebürlicrjen 
93er)örbeneinflu| ift fein Sftaum gegeben. — $>od) märe e3 
Schönfärberei Sittel gut unb lobenswerte) $u finben. SRtcht nur 
finb bie Veftimmungen über ba3 äßahlredjt fowof)! als über 
bie SBäJ)(barfeit fet)r gewagt, nacr) bem Urteile Vieler felbft 
oerberblid); fonbern aud) einzelne ^ßuncte finb, theilS fpradjlid) 
ttjeitS fadjlid), nict)t gut georbnet. @§ ift unfere $bficf>t, be* 
fonberS biefe zweifelhaften ober entjdjieben t>erfet)(ten $8eftim= 
mungen när)er 3U beleuchten; feineSWegS aus ihtft ju wot)f s 
feiler $ritif ober gar jur $erabje|mng unferer neu gewonnenen 
(Sinheit, fonbern um ein ©dt)erftein beizutragen $ur wahren 
Äenntniß ber guftänbe unb, öietleid)t, §u einer einftigen legis* 
latorifdjen Verbefferung. — Sic oorzutrageuben Söemerfungen 
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ftnb tfjeilS juriftifcher , tljeilS unb ^miptfäc^ti^ polttifd^er 
Art; es wäre jebocfj ftörenb fie nach bicfen Ziehungen 
trennen, ba beibe oft in einanbcr laufen, dagegen erfcr)etnt 
cS als jwecfmäfjig , fie nad) itjrer 2öid)tigfeit $u fonbern unb 
bie untergeorbneteren gurtete nid)t unter bie Erörterungen 
über baS gan^e ©uftem ju mifdjen. Die erftereu mögen ooran* 
gehen. 

X tBrmtrkungrii über untergeorbuttert jßeftimmungen. 

a. 3unädjft brängt ftdj bie SSo^rnefjmung auf, bajj bei 
ber Söeftimmung beS actioen fowofjl als beS »afftoen SEBahl* 
rechtes bie Sßorte „jeber 2>eutfd)e" nicht beftimmt genug finb. 
@S hätte beigefügt werben f ollen : m ä n n l i dj e n ® e f cf) l e d) t e S. 
freilich fann barüber fein S^eifel befielen, bafc fowohl baS 
Stecht ju rotteten a^ bie Sßählbarfeit nur Männern ^at über* 
tragen werben wollen. (£s ift oou einem Dftedjte ber grauen 
in biefen ^Beziehungen niemals bie Siebe gewefen unb loeber im 
norbbcutfdjeu SöunbeStage nod) im Reichstage irgenb ein Antrag 
in biefer ültdjtung geftellt, fonbern immer als felbftoerftänb* 
lid) angenommen worben, baß nur Scanner gemeint feien. 
$)ennod) wäre eS fdjon aus juriftifci)*tecr)nifct)en ©rünben rich- 
tiger getoejen, bie ermähnten SSorte beizufügen. $)ie Reichs* 
gefefce, felbft bie SBerfaffnng, gebrauten an berfdjiebenen Stellen 
ben AuSbrucf „jeber $eutfche" ober „ber Eeutfdje" in bem 
Sinne, bafj auch baS roctbItcr)e ©efdj(ed)t barunter begriffen ift. 
Söenn }. 8. in Art. 3 ber $.U. „allen SDeutfchen" ber @cr)ufc 
beS ReitfjeS im AuSlanbe öerrjeißen ift, fo ift fein gtoetfel, 
bafj berfelbe and) grauen ju Ztyii werben würbe unb müßte. 
Unb wenn baS ÜteidjSftrafgefefc in § 4, 9tro. 2 unb 3, „$)eutfcr)c" 
in bezeichneten gällen bem ©trafgefejje unterftellt, fo follen ftc^er- 
lieh Stauen nietjt ausgenommen fein. Run mu& aber ber ©efej^ 
geber folgerichtig in feinem ©örachgebraudje oerfahren, ©obann 
wäre ber fragliche gufafe au ber ©teile gewefen gegenüber tum 
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ber gegenwärtig oielfadj betriebenen Agitation für grauenredjte. 
9)iögen aud) alle oernttnftigen 2ftenfd)eu , grauen nidjt auäge* 
nommen, oon biefen angeblichen föedjten überhaupt unb na* 
mentlid) üon beren Au8bef)nung auf ba3 po!itifdf;e ©ebiet benfen 
wa§ fie wollen ; unb ift wof)( Üftiemanb ju finben, roctd^er nicr)t 
ein au$ Sftännern unb grauen gemifdjteS Parlament für eine 
2ttonftrofität erachtete: fo wäre bodt) ein beutlidjer 5Iugfpruc§ 
SWecfmägig gewefen um Streit unb ^eitoerluft ju öerfn'nbern 
unb um afö Auctorität ju bienen l ). 

b. 3)te, an fid; ganj correcte, 23eftimmung, bajj ein burcfj 
redt)töfräftigc§ geridjttidjeg ©rfenntniß ju einer jettweifen (Snt* 
äief)ung ber ftaatäbürgerlidjen SRedjte $Berurtt)eittcr wäfjrenb ber 
. $auer biefer ©ntjie^ung au3gefd)loffen fei oon ber Ausübung 
beS Actio* unb *ßajfiowal)lredjte3, läfjt bie natjeliegenbe grage 
offen, ob ein beim Eintritte einer SBafjl in §aft ^öeftnblic^er 
oerfangen fontt, fein 5Cctiuttjat)rrect)t ausüben ffi bürfeu? Alfo 
§. $8. ein in UnterfudjungSfjaft ©efinblic^er big $ur SfledjtS* 
fräftigwerbung bei $u erlaffenben Urteile«; ein ©trafgefangener, 
welchem bie (Sfjrenredjte »idjt abgefprocrjen finb; ein in polt* 
jeitidjem ©ewafjrfam SBefinblidjer. — 3n betreff ber 9Bäf)I~ 
barfeit ift natürlich fein äweifel, oa e ^ e perfönlid)e ÄttWcfett* 
fjeit beS $u 2öäf)(enben an irgenb einem beftimmten Orte nidjt 
oorgefdjrieben ift r felbft nidt)t ber augenbtidüdje Aufenthalt in 
bem Stadtgebiete. Aber anberg fteüt ftdj bie ©adje bei bem 
Actiowaf)Ircd)te. $)iefe3 fann nur in Sßerfon unb in bem be* 
jeidjneten Sßnfytfofate ausgeübt werben. 2)ie grage ftettt fidj 
alfo tl)atfäd)lid) fo: ob ein in einem gefeilteren §afte irgenb 
einer Art SBefinblidjer »erlangen fann, jur Augübung feines 
S33af)lred)te3 üorübergefjenb aus bem ©efängniffe entlaffen ju 
werben ? — @in SRecfjt fjierju fann nun nid)t eingeräumt werben, 
unb jwar fowoljl aus principiellen atö aus practifc^en ©rünben. 

m 

1) ©. meine enc^K. bei ©taatSuüff., 2. 8ujl., ©. 14 fg. 
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3n jener Seimig ift nämlich $u bebenfeit, baf? ber Staat 
oon einer it)m unbeftritten aufteljenben Vefugnifj ©ebraud) ge= 
macht fyat, bem Vetreffenben feine Freiheit ju entjicr)en unb 
ihm big jum Eintritte einer beftimmten X^atfac^e (Ablauf ber 
Straf jeit, Veeubigung ber Unterfudjung , Vegnabigung) einen 
3tt>ang3anfentfjatt anzweifelt. 55)ic für ben Verhafteten ftd) - 
baraug ergebenben golgen finb redjtlid) gan^ gleichgültig, fo 
nadjtfjetfig ober wiberwärtig fie autf) für tf)n fein mögen. 
$lud) ob öffentliche Sntercffen etwa bamnter leiben, ift rechtlich 
irreleoant. Selbft bie Erfüllung einer oon ihm obliegenben 
öffentlichen Pflicht giebt ihm fein föecht feine, bfeibenbe ober 
oorübergehcnbe, (Sntlaffung ju oerlangeu; wie j. 33. fein 2fli* 
litärpflidjtiger anf ©ruttb biefeg 93ert)ä(tniffcS freigegeben wirb, 
©o öerf)ält eg ftd) benn auch mit ber Vetfjeiliguug bei einer 
SBahl, welche nicht einmal nnter ben Segriff einer Pflicht 
fällt £)ie Verhinberung mag bem Verhafteten fchmerjlich fein ; 
allein er mu& eben biefe golge ber gegen ihn gefefclicf) Oer* 
hängten greiheitgbefdjränfung tragen, wie er auch eine burch 
$ranft)eit, eine nöthige SReife n. f. w. herbeigeführte Unfähig* 
feit im Söahlfocale perföntid) ju erfcheinen fid) gefallen laffen 
muß. Von einer Söegfefcung über biefe Verhältniffe aus über* 
wiegenben ÖJrünben beg öffentlichen 2Bof)leg fann feine fRebe 
fein. Ob bei einer SBahlförperftfjaft oon wenigfteng 20,000 
SDfttgliebent ein (Sinjclner fein Stimmrecht angübt ober nicht, 
ift oon oerfdjwinbenber Vebeutung. @g ift, toie gefagt, bie 
Ausübung nidjt einmal jur Pflicht gemacht. Unb wollte matt 
etwa bie üßöglichfeit eitteg attifcbraucheg geltenb machen, fo ift 
nicht nur ju bemerfen, baß bie Verljängung einer §aft nicht 
tu ber SSillführ einer politifchen 23ef)örbe liegt, fonbern autf), 
ba& ein in foldjer Vejiehung wirflich oorgefommener Sfliprattch 
für bie Slnerfennung ber babei ju Stanbe gebrachten 2öat)t 
burch oen ^eich^tag fehr gefährbenb wäre, ben oerfügenben 
Veamten aber, auf ein unzweifelhaft ebenfaflg erfolgenbeg Ver* 
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langen beS Reichstages, unter § 341 beS SReichSftrafgefefcbucheS 
bringen würbe. Sluch barf, wenn bocr) einmal bie äftöglidjfeit 
eines SlmtSmißbraucheS angenommen werben will, nic^t t»er* 
geffen werben, baß bie (Sntlaffung bon befangenen jur $r)eil* 
nat)me an ber 2Baf)( nur unter ber Söebingung für einen be* 
ftimmten Äanbibaten gu ftimmen gegeben werben fönnte. SBenn 
aber auct) all' biefem nicht fo wäre, fo würbe boct) bie 2luS= 
Übung beS SlctiowahlrechteS burct) 95err)aftete aus öerfdjiebenen 
practifdjen brünben uict)t ausführbar ober wenigftenS fet)r un* 
paffenb fein, Einmal fönnte bie Beurlaubung öon befangenen 
ju biefem S^cfe in bieten fällen große @cf)Wterigfeiten unb 
gan$ unoerhältnißmäßige Saften berurfad)en , ju muthwil* 
ligem Unfuge mißbraucht werben. IDag bie üorübergehenbe 
Entfaffung aus bem befängniffe, wenigftenS in ber Regel, nicht 
gegen einfaches 93erfprecr)en ber rechtzeitigen SBiebereinftellung 
gefctjehen fönnte , liegt auf ber §anb. befangene biefer $Irt 
müßten rool)I bewacht in baS SlbftimmungStocal unb aus bem* 
felben ^untergebracht werben. 3)ieß würbe faft immer fdjwierig, 
unter Umftänben unausführbar fein, namentlich bei einer großen 
Entfernung beS SBahtbejirfeS bon bem Orte ber §aft, in ber 
(enteren Unterteilung auch bebeutenbe Soften berantaffen. 2öer 
fott nun biefe bejahten? $)aß ber 5lbfrimmenbe baju ber* 
binbtict) Wäre, ift offenbar mefjr als jweifelfjaft; gewöhnlich 
würbe er nicht einmal bie äftittet ba$u befreit. Unb ju wel* 
ehern §ot)ne gegen ben «Staat fönnte ein fotdjeS Verlangen miß* 
braucht werben ! Ueberbieß nicht einmal mit ber bewißfjeit einer 
wirfttcr)en Hbftimmung, welche ja im legten Slugenblicfe verweigert 
ober abfichtlich in ungültiger Sßeife borgenommen werben fönnte. 
©obann würbe bie $um Söetjufe einer Unterfuchung angeorb* 
nete 3folirung eines Slngeflagten in offenbare befahr fommen, 
baS ganje Verlangen oieHeia)t nur in biefer $bftcr)t geftellt 
unb berabrebet werben. (Snblict) fdtjeint es boch bem 2Bar)l s 
acte unb ben bewählten nid)t jum 9htjjen unb nicht jur @h re 
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Sit gereichen, wenn ©trafgefangene unter bewaffneter Begleitung 
fid) beteiligten. Unb weldje Unauträglidjfeiten , ja welcher 
haarfträubenbe Unfinn würbe entftet)en f wenn man tu über* 
fcfjarffinniger Hnertennung beä SBahlrechteS öon befangenen 
auf biefe auch baS in § 17 ber 2B.D. eingeräumte fRedt)t ber 
Vereine unb SBerfammlungen in 233aJ)langeIegenf)eiten einräumen 
wollte unb müfjte ') ! 

c. §113 unzweifelhaft uerfehlt erfc^eint bagegen bie 5Bor= 
fcfjrift ber SBahlorbnung, baß ein gerichtlich in $onfur3 ober 
gaUitjuftanb (Srflärter, fowie ber, Welver aus öffentlichen ober 
©emeinbemitteln Strmenunterftüfcung begehe, öon ber %\\& 
Übung beS SlctiomahlredjteS auSgefchloffen feien. — SSorcrft ift 
fdjon ber SßortauSbrucf ber lefcteren Söeftimmung: „öffentliche 
ober ©emeinbemittet" falfd); unb fogar boppeft falfd). ©inmal 
finb ©emeinbemittel boct) fidjerlid) auch öffentliche; eS hätte 
alfo wenigftenS feigen foflen: „Staate ober ©emembemittel." 
©obann aber ift ber Sßortlaut tf)eil3 ^u enge t^eil^ ju weit. 
3u enge, inbem er ben fefjr häufigen gall einer Unterftüfcung 
aus firchlichen unb aus ©tiftungSmitteln nicht in ftdt> 
begreift. 9cun ift aber fein ©runb benfbar, warum eine Un= 
terftüfcung biefer Slrt nicht ebenfalls jur Ausübung beg SBahl* 
rechtet unfähig machen füllte, wenn boct) einmal Empfang oon 
Sllmofen auSfdjliefjen fofl. 5)af3 baS (SJefefc in biefem weiteren 
©inne auflegen ift, mag faum im «ßweifel ftet)en ; allem 
e3 follte auäbrücftich gefagt fein, gu weit aber ift ber 5lu3= 
brucf, inbem barunter auch foldje Unterftüfcungen begriffen werben 
fönnen, welche bei einem allgemeinen Unglücfe ben baoon be- 
troffenen aus einer öffentlichen Äaffe gereicht werben, 3. 33. 



1) $ie|e ©rttnbe $at mo$f £§ubi($um, SBerfaffungSredjt, ©. 149 
niäjt bebaut, wenn et befangenen ein 9öa^red)t einräumen uüU. $)ie bon 
i$m gemalte 33efd&ränfung auf ben gaU, bajj baS ©efängnifc am Drte 
be8 eintraget in bie 2Bä$lerIifte fu§ befinbe, ift otynebem ganj huHfÜrliä). 
3Benn ein 9teä)t befielt, fo mufr e& überhaupt ausgeübt foerben fönnen. 
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nad) einem großen Söranbe, einer Uebcrfchwemmung, einer SBieh* 
feuere. SlllerbingS faßt §ülfe, weldje äug ^rioatfammlungen 
gereicht würbe, in feinem g-alle unter ben 23ud)ftaben beä @c* 
fefceS ; ollein je größer ba§ Unglücf ift, befto mehr ift auch ein 
©intreten be$ ©taateS nötl)ig. $)aß nun ber (Sefefcgeber nid)t 
baran gebaut f)at, bie empörenbe Seftimmung 311 treffen, e$ 
fei eine gan$e, fcieUeidjt fet)r jahlreidje, SBeoölferung (man benfe 
an bie ©turmfluth ttom Sfcoöem&er 1872) mit ber @ntaief)ung 
be3 Sletio* uub SßaffiorechteS 31t beftrafen, weil aus öffentlichen 
Waffen SDftttel jur 9ftilberung ihrer Sftotf) entnommen worben, 
mag gerne ^gegeben werben, unb hoffentlich wirb Sftiemanb 
fidj je beigeben (äffen, ben ungefefneft gebrauchten S9ucr)ftaben 
be3 ©efefccS in folcher SSeife anwenbeu ^u wollen; allein eine 
richtigere Üiebactton hätte auggefprodjeu, baß SBerunglüdte biefer 
Slrt nicht ju benjenigen Firmen gehören, gegen welche ein 9lu3* 
fd)luß 00m ©timmrechte oerfügt werben wolle. — ©obamt ünb 
hauptfächlich aber finb bie beiben HuSfdjließungSgrünbe in offen* 
barem Sßtberfpruche mit bem gan$en 2öaf)lft)fteme ber ©er« 
faffuug. 2)iefe fieht, inbem fie jebem fünfunbjwanjigjährigen 
9)?anne baS 2Bal)Irecr)t einräumt, oon allen gut wünfdjengwerthen 
Slugübung be3 SßaljIrechteS erforberlichen Sigenfdjaften ab; bie 
bloße Xf)at[ache ber (Srjftena genügt. @S wirb feine Unbefdjolteu* 
heit »erlangt; felbft ber wegen be3 et)renrür)rigften Verbrechens 
oerurtheilt ©ewefene tritt mit Slblauf ber auäbrüdlicr) juerfannten 
cBtvafe wieber in baS 9öar)frec^t ein. (Sä fdjließt oon bemfelben 
Weber per(önlid)e Slbhängigfeit, 3. 93. als ^auSfolm, als Liener 
u. f. W., noch giftige Unfähigfeit, j. 93. Langel au allem 
Unterrichte, aus. ©ben }o wenig ooUftänbige VermögenSlofig* 
feit, wenn nur ber (Smpfang oon Sllmofen auö öffentlichen 
Waffen nicht oorliegt. SSarum benn alfo biefe ganj fingulare 
Seftimmung, weldje Saufenben ein SRecht entgeht, baS Qttyu 
taufenbe ausüben bürfen, welche nidjt entfernt in fachlich befferen 
SBerhältniffen ftehen, bereu ©enofjenfchaft bei ber SBaljl nicht 
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im minbeften erfreulicher unb ehrenvoller ift, bei benen burchauS 
feine ftärfere SBermuthung für Sntereffe an bem allgemeinen 
SQ3ot)te ober für Unbeftedjücf)fät vorliegt? Warum nur bei 
galltten bie äftögttchfeit einer (Sdjulb unb einer ehrenrührigen 
©träfe oorauSfejjen, toährenb jebe anbere gerichtliche Unterfuchung 
unbeachtet bleibt? Sticht etwa, ba| eine Entfernung ber gal= 
liten unb ber 2llmofenemöfänger oon ber Wahlurne ein an 
fich burd)auS oerroerflicher ©ebanfe märe; allein berfelbe ge= 
hört einer gang anberen Sluffaffung öon bem Wahlrechte an, 
als bie SReichSoerfaffung für gut gefunben Ijat auf aufteilen. S)aS 
Wafjlgefefc ift bei tiefen S3eftimmungen ganj aus [einer ©runb* 
ibee herausgefallen. Wenn man tategorieen ber Befähigung 
auffteüt, feien es welcher $rt fie motten, namentlich aber toenn 
biejelben toirthfcljaftticher ober focialer 9totur finb, Jo ift eine 
SluSfchfiejjung <Soldjer, melche bis jur öffentlichen Unterftüjmng 
heruntergefommen finb ober bereu $ermögenS$errüttung fdjulb* 
haft oeranlagt fein mag, eine ganj natürliche ja notf)toenbige 
golge beS SßrincipeS. §ier aber fann fie nur als eine un* 
logijdje SReminifceng an ein anbermeitigeS ©hftern begriffen 
»erben, ift fomit ficherlich fein 2ob für ben ©ejejjgeber. 

d. SDie SSorfchriften über bie formelle Söehanblung beS 
SBahlgefchäfteS, fomie über bie (Stimmenberechnung finb im 
©anjen als groecfmöfeig unb einfad) an^uerfennen. <So na* 
mentlich bie SBeftimmungen , bag in jebem Wahlbe^irfe nur je 
(Sin Slbgeorbneter §it ernennen ift ; ba§ bie Wahl eines (Srfafc* 
manneS ober ein (Eintritt beS ber ©timmen^ahl nach Sftächften 
nicht ftattfinbet; ba§ fämmtliche Wahlen an bemfelben Sage 
im ganzen deiche ftattfinben; ba& bie ©ültigfeit einer Wahl 
nicht abhängt Don einem beftimmten SSerhältniffe ber abgege* 
benen Stimmen gu ber ©efammtjahl ber Wahlberechtigten. 
Sftur in (Sinem ^uncte ift menigftenS ju 3meifeln über bie Sftta> 
tigfeit Sßeranlaffung ; nämlich bei ber Seftimmung, bog 31t einer 
gültigen Wahl bie abfolute Mehrheit ber abgegebenen (Stimmen 
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erforbertidj , in Ermanglung einer folgen gafjt i« einer 
jtoeiten 333al)t amifdjen ben beiben Äanbibaten, meldje bie meiften 
(Stimmen ermatten fyaben, §u entleiben fei. §ier ift, junädf)ft, 
bie SBornafyme einer groeiten S33ar)f als an ftcfj nidjt roünfdjcnS* 
toertl) beweinten. Sine folc^e macf)t immer 93e[dt}merben 
unb verlängert bie Spannung, öieHeidfjt mibrige ^arteiumtriebc. 
(Sobann aber ift e3 nicfu: nur möglidfj, fonbem faft matjrfdjein* 

bafj biefe jmeite SSafjl bem Äanbibaten einer Minorität 
im 93e^irfe ^ur Ernennung üertjilft. @3 fönnen fid) nämlid) 
fein* leidet fämmtlidje Minoritäten au§ Abneigung gegen bie 
relatioe 3^et)rt)ett gnr 2Baf)t bc§ bi$f>er in jmeiter föeif)e ©c* 
ftanbenen oeremigen, feien fie aud) nocf) fo oerfdjieben unter 
fid). SSenn c$ nun aUerbingS als ein großer %ttytx be$ 
beinahe überall, unb fo aud) im beutfdjen fReid^e, angenom* 
menen 3Saf)Ifofteme8 angefefym merben muß, ba& bie äßinber* 
Reiten gar feine Vertretung finbcn: fo ift e§ nod^ meit un* 
richtiger, burd) eine fünftlid)e Einrichtung bie SÄe^r^eit bei 
(Seite ju feiert. (£8 ift a(fo mof)l bie grage ertaubt, ob e§ 
nictjt beffer geroefen märe, roenn — roie in Gmglanb — gar 
feine Sßroportionafjafjl jur guftanbebringung einer Sßaljl ge* 
forbert, fonbem einfadt) derjenige als gemäht erflärt mürbe, 
tueldjer me^r (Stimmen erhielt a(3 jeber anbere Äanbibat? 
SMefj fyätte, fdt)eint e§, um fo unbebenttidfjer gefcfjeljen fönnen, 
al§ boc§ jur ©üttigfeit einer SßafyC nidjt etma bie Abgabe eines 
beftimmten £f)eile3 ber eingetriebenen SSaP>eredjtigten erfor* 
bert ift, fonbem überhaupt nur bie abgegebenen Stimmen, feien 
if)rer aucf) nod) fo roenige im 2krl)ältniffe jur ®efammt$al)f, 
in Söeredjnung fommen , fomit feine3ioeg§ bafür geforgt ift, bajj 
ber @eroät)tte bie im SBe^irfe ttjatfäcf)lidj in ber 9P^et)rl)eit beftnb* 
lid)e Partei Oertritt. 

e. (Snbüc^ mag es nocfj al§ eine untergeorbnete Seiner* 
fung gelten, baft bie SÖefttmmung be§ Slrr. 21 ber SBerfaffung, 
meiere Beamten ben eintritt in ben föeicptag ofjne Urlaubs* 
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®efucf) unb Genehmigung geftattet, in ihrer Äürje ju man* 
djerlei ßroetfetn ^eranlaffung gicbt. @3 fragt fid) nämlich, 
toer als „Beamter" ju gelten ^at? Au3 ben Berr)anblungeu 
bc§ oerfaffunggebenben Reichstages crgiebt fid) 5toar, bafc fo= 
roohl BunbeS* als (£injelnftaat3beamte oon ber Urlaubeinfjoluug 
befreit fein follen ; atiein bamit finb bie ßategorieen ber Beamten 
feineämegS erfdjöpft, roä'hrenb ber AuSbrucf be<3 ®efe{je3 ganj 
allgemein ift, unb ber ©runb beffelben, nämlich bie ©icr)er* 
ftellung beS (Eintrittes für bie ®etr»äf)lten beS Söolfeö , ebenfo 
gut auc^ bei biefen anberroeitigen Beamten $la£ greift. (SS 
muß barjer roorjl ber begriff beS Beamten im ©inne ber 
S^eid^Süerfaffung bafnn gefaxt merben, bag Allen biefe ©igen* 
fdjaft jurommt, meiere öffentliche Angelegenheiten in bleibenber 
Seife, mit ^ienftoerantroorttichteit unb namentlich unter ber 
Bebingung einer UrlaubSnad)fuchung in bem Salle einer frei* 
roillig gemünfehten Unterbrechung beS SHenfteS befleiben. £em* 
nach fönnen bie burch Art. 21 gegebene Berechtigung unjroei* 
felhaft in Anfprud) nehmen: alle Dom ©taate in bleibenber 
SBeife Angebellten , auch ^enn ^ ncn noc *j oem Sanbeägefejjc 
bie Benennung unb bie befonberen fechte eines „©taatSbienerS" 
nicht jufommt; ferner bie Üftitglieber unb Liener ber ©emeinben 
unb ftaatlichen Korporationen (5. B. öon ÄreiSoerbänben u. 
bergl.); bie Sefnrer an öffentlichen ©djulen. dagegen fallen 
unter ben Begriff roeber ^Diejenigen, toelcr)e ftd; in golge eines 
prioatrechtlichen BertrageS mit bem ©taate $ur Ausführung 
eines beftimmten einzelnen ®efd)äfreS oerpflidjtet haben, 3. B. 
£ed)nifer, Bauunternehmer; noch auc *j b* e üon Sßnöftten gur 
Beforgung ihrer ©efchäfte Angeftettten, alfo Beamte oon ©uts= 
befifcern, oon ^ßrioatbergroerfen , oon ActiengefeUfchaften. Be« 
fdjäftigte biefer Art haben ftcf) oorfommenben gaüeS oon ihren 
SDienftgebern bie ©rlaubnifj §um Eintritte in ben Reichstag 511 
erroirfen, benn eine getoaltfame Söfung oon bertragSmäfjigen 
prioatrechtlichen Berhältniffen hat ber ©efejgeber fich toeber an* 
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maajjen motten noch fönnen. Stoeifelfjaft ift bie ©acfje xuoty 
nur bei ©ciftlidjen unb bei ben Slngeftellten oon $rioat=(Sifen= 
bahnen unb &ampffchifffahrt3=2inien ; boc§ fpredjen überroie* 
genbe ©rünbe bafür, ba§ menigftenS bie erfteren ba§ Recht 
beS Strt. 21 für fid) in «nfarudj nehmen fönnen. ®eiftlicf)e 
beforgen öffentliche, wenn auch feine ftaatlichen ©efcf)äfte, toerben 
fehr f)äufig oom ©taate angeftellt, bebürfen Urlaub ju einer 
oorübergehenben Entfernung oon ihrem SlmtSfijje, finb Dorn 
©trafgefefce in betreff ber restlichen folgen einer gegen fie 
erfannten ©träfe ben meltlichen (Staatsbeamten ganj gleichftellt. 
2)ie Slnroenbung beS ?lrt. 21 auf fie ift bafjer utc^t nur billig, 
fonbern liegt auch im,©inne beS ©efefceS *). 2Ba3 bie Beamten 
oon großen SßrioatoerfehrSanftalten betrifft, fo ftefjen fie un* 
Zweifelhaft in prit>atredt)tttc§cn SBcrtragSoerhältntffen ju ihren 
£)ienftherreu unb finben bie Seftimmungen über bie Rechte unb 
Pflichten ber Staatsbeamten feine unmittelbare Slmoenbung auf 
fie; allein bie Slnftalten, meldten fie bienen, finb ihrem (Segen* 
ftanbe unb it)ren SSirfungen nach mefentlidfj öffentlicher Statur. 
Eigentlich roärc & ©adt)e beS Staates gemefen, btefe großen 
SSerbinbungSmittel überall felbft ju errichten, biefelben buref) 
feine ^Beamten oermalten ju laffen unb ben etmaigen Reiner- 
trag zur ©taatSfaffe einzuziehen, (roie biefeS benn auch befannt* 
lieh in auSgebehntem SJcaaße mirflkh gefchehen ift;) toenn aber 
hieroon aus mirthfehaftlichen ®rünben Umgang genommen unb 
bie Anlage unb ber betrieb, bamit aber natürlich auch ocr 
Ertrag, Slctiengefetlfchaften überlaffen mürbe, fo finb btefe an 
bie ©teile beS ©taateS getreten. $on einem reinen ^ßrit>at= 
gefchäfte fann babei gar feine Rebe fein. Rieht nur überträgt 
ber ©taat an bie Unternehmer Rechte, melche toefentlidj ihm 
^uftehen, j. 23. bie 93efugni& jur 3^ongSenteignung ; fonbern 

1) Styubidjum, a. a. D., ©. 154, erflärt ftdj gegen bie 2lnroen* 
bung beS 2lrt. 21 auf ßadjcm unb (Semeinbebeamte, jeboa) oljne meitere 
Segri'mbung. 
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er benü^t bie «nftalten oielfad) für feine Qmdc , legt »er* 
pflidjtungen im allgemeinen 3ntereffe auf, regelt ben ^Betrieb, 
übt Oberauffidjt über bie Tarife. Vor Hflem gefjt baS beutfcfje 
SHeid) in ollen biejen Sehlingen fefyr weit, wie ein ganjer 
abfdjnitt ber SßerfaffungSurfunbe jeigt. Ob bie Beamten folcfjer 
Hnftalten bie ^Berechtigung beS Slrt. 21 nicht in Slnfprud) 
nehmen bürfen, ift fomit immerhin jroeifelhaft, unb fc^eint eine 
antffentifdje 9luSbel)nung beS (SefetjcS auch auf fie münfchenS* 
mertf). — Sßie eS fid) nun aber mit ben bisher befprod^enen 
fragen öer^alten mag, jeben galleS ift in Setreff auf Sitte, 
meiere unter baS ®efefc fallen, bie ferner tniegenbe $h ats 
fad)e ju ermähnen, bajj nad) einem auSbriicflichen 33efdt)Iuffe 
beS oerfaffungSgebenben 9teid)StagS (<S. SBerhanbt. beff. , <5. 
704 unb 711) bie in ben SReid)Stag eintretenben ^Beamten 
toon SfteichSroegen nid)t bon ber Prägung ber SBermefungS* 
toften if)reS SlmteS befreit finb. @S entfdjeiben hierüber alfo 
bie (Sefefcc unb Uebungen eines jeben ©taateS, n)of)l felbft 
freies (Srmeffen ber Regierung *). hiermit ift benn freiließ bie 
burefj Slrt. 21 beabfichtigte Söegünftigung mieber §u gutem 
Ztyiie neutralifirt. (Sin Beamter fann, menn [eine Regierung 
eS bedangt, neben ben Soften für ben SBejud) beS Reichstages 
auc^ nod) ben 5lufmanb für feine Vertretung tragen müffen. 
Ob bieg jwecfmäjjig ift unb ob es im ©inne ber SBerfaffung 
liegt, fteljt freilict) feljr baljin. 



1) nenn fcirf einen je I, SBerf. beS norbb. SBunbeS, »b. I, ©. 84, 
unb (toie ei fdjeint) Sljubidjum, a. a. D., ©. 154 fg., bic »ertoerfung 
bc* auf ©rlaffung ber etelloertretungSfoften geftellten Antrages ba*>in 
auMegt, ba& biefer 2luft»anb al« ^fliä)t beS Beamten ausgebrochen toorben 
fei, fo ift biejj offenbar unrichtig naa) bem ganjen Hergänge ber <5ad)e. 
GS loollte nur bie »eftimmung hierüber ben ©injelftaaten ti&erlaffen Serben, 
n>eld>e benn naä? belieben auä) bie <SrfaWfIic$t erraffen tonnten, (toie biefc 
3- ». ^reufjen aunac^ft ttyut.) 2>iefer 2lnftc$t ift benn au$ bie aRe^a&l 
ber e^riftfteUer, fo ÜÄartifc, ^Betrachtungen, 6. 82; 9)lel>er, ©runb; 
}üge, 6. 100; ftönne, 5öerfaffungSre$t, @. 165, Stnmerf. c). 
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jß. Bemerkungen über bas Waljlfnflem im (Sanjen. 

(£3 ift mm aber Ijofje Qtxt überzugeben $u allgemeineren 
unb beßhalb wichtigeren ^Betrachtungen über ba3 für ben iRcic^g- 
tag gegebene SBafjlftoftem im (Sauden. SMefe mögen jitm ®e* 
genftanbe höben: ba§ allgemeine Stimmrecht; bie allgemeine 
Sßählbarfeit; bie unmittelbare unb birecte SSaI)l; bie geheime 
Wbftinmumg. 

4 

a. 3>a§ allgemeine ©timmredjt. 

(53 muß zugegeben werben Don greunb unb geinb ber 
allgemeinen ^Berechtigung jur Slctiüwarjl, baß in ber 9ieic^3oer* 
faffung ber ©runbfafc offen, einfach, ofme ^interthüren 51t 
laffcu ausgebrochen ift. 3ebcr beutfdje 9Jcann oon fünfmüV 
zwanzig Sohren (mit faum nennenswerten Slu^natjmen) ift 
3öär)ler für ben üon feinem SQBot)nft^=93e§irfe in ben Reichstag 
ju fcrjicfenbcn Slbgeorbneten. $Dieß ift mutijig unb folgerichtig, 
ben ©runbgebanfen einmal zugegeben; bie ^Beurteilung aber 
ift erleichtert eben ber ftlarl)eit be§ ganzen SSerhältniffeg wegen. 
— Allein hierauf befdt)ränft fidt) wenigftenS baS Slnerfenntniß 
beS SöerfafferS ber gegenwärtigen Erörterungen. 3)ie (Sinrich* 
tung felbft oerwirft er auf baS entfdjiebenfte , unb ihre @in= 
fül)rung im beutfehen deiche erachtet er für einen großen gehler 
unb für ein Unglücf. 2)iefe£ aber in Äur$em au§ folgenben 
©rünben. 

3unächft ift c3 nicht eben fdjwer nadtjjmucifen , baß ber 
ganze Slnfprud) auf eine gleiche SBetheiltgimg 3ltler an einer 
beftimmten (Staatsanwalt im legten ®runbe auf einem falfchen 
©ebanfen, nämlich auf einer SBegriffSüerwechSlung, beruht. Nichtig 
ift, baß jeber Xhetlnehmer am ©taatSoerbanbe ben gleichen Sin* 
fprudj h°^ öom ©taatc in feinen 2eben3$tuecfen, fo weit biefe 
überhaupt Vernünftig finb, geförbert 31t werben. SlÖein nicht 
richtig ift, wenn als gleidjbebeutenb hiermit bie eigene, mittel* 

Wo^l, adctd>8|taat8redpt. 23 



Digitized by Google 



354 

• 

Bare ober unmittelbare, Bctf)eiligung Aller an ber Seitung ber 
öffentlid)en Angelegenheiten gefegt wirb. (£S ift felbftoerftäub* 
lid), baj$ bie £f)ätigfeit jur (Srreidmng ber StaatS^mecfe richtig 
georbnct fein mufj, meil bieg bie Bebingung ifjrev SBirfjamfeit 
ift. Auf eine Betheiligung hierbei, meldje als $merfmibrig nacr> 
gennefen merben fann, h a * 9?iemanb ein Sftecfjt, oielmehr tnäre 
if)re Ausübung ein Unrecht gegen Alle. ^edmibrig aber ift 
eine |jaublung, meldje entroeber bem Söefen ber concreten Staats- 
orbnung juroiber läuft, tiefe alfo ftört unb me()r ober tueniger 
unbrauchbar mad)t, ober welche unvereinbar ift mit ber menjd)* 
lidjen 9catur, alfo nicht genügenb gefjcmbhabt toerben fann. 
s M\t anbero SSorten, bie gorberung eines allgemeinen Saljl* 
redjteS, (meiere jeben galleS eine S3ett)eifigung an ber (Staats* 
t^ätigfeit ift,) ift eine JJrage ber Sogif unb ber ^fudjologie, 
nidjt aber beS angeborenen 9*ed)teS. 

9ta aber ift ein boppelter BemeiS flar herauftellen. (Ein* 
mal, bafj bie Berechtigung Aller mttjuroirfen bei Beftellung eines 
AuSfdjuffeS ber ®ejammtf)eit jur SBafjrung ber gemeinfamen 
9led)te unb Sntereffen gegenüber tum ber Regierung nur in 
einer einzigen ber erfahrungsgemäß oorf)anbenen StaatSarten 
aus bem Sßcfen berfelben fid) ergiebt, in ben übrigen bagegen 
enttoeber, je nad) ber Qmedbeftimmung beS fraglicheu Aus* 
jchuffeS, juläffig ift toic noch rubere (Sinridjtnugeu oerfchiebener 
Art, ober aber als burdjauS unvereinbar fid) barfteUt. «ämei* 
tenS, bag eine folche allgemeine Berechtigung unter allen Um* 
ftänben gorberungen au bie menjdjlidje 9catur ftellt, Welchen 
fich biefe in ber Üfegel o erjagt. 

SSaS ben erften ^unet betrifft, fo ift atlerbiugS ridjtig, 
bafj eS eine StaatSart giebt, in bereu SBefen ein allgemeines 
2Saf)lred)t mit logifcher 9btlnueubigfeit begrnnbet ift. SMefc ift 
bie SDemofratie, alfo berjenige Staat, in welchem jeber Bürger 
an ber Seitung ber öffentlidjen Angelegenheiten in gleidjer 
Sßeife fid) betheiligt. 8ft fycv bie Abhaltung öon Bolfsoer* 
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fammlungen, meldje bic naturgemäße Sonn für ben SluSfprud) 
beS fouoeränen VoIfSttnllenS finb, menigftenS in ber fRegel 
nic^t ausführbar, 3. V. megen ber alljugrofien Slnjo!)! ber Bürger 
ober wegen ber 9IuSbel)nung bei ©ebieteS, mirb alfo als (£r* 
fafc berfelben eine Heinere Verfammlung t»ou Vertretern ber 
ganzen SDienge eingerichtet, }o ift nn^eifettjaft aud) ein allge* 
meines unb gleiches Stecht $ur 2Baf)l bicfer* Vertrauensmänner 
gegeben. 2Bot)f bcmerft aber, nid)t als ein unmittelbarer 2luS* 
flufc eines angeborenen 9#enfd)eured)teS, jonbern als eine golge 
ber pofitiö befteljenbcn ©taatSorbnnng. — 3n allen anberen 
Slrten oon Staaten üerljält eS fiel) anberS. <5S märe ßeitoer* 
fdjmeubung ferne tiegenbe nnb in ben ifcigen europäifdjen Ver* 
f)ältniffen gar nidjt lnetyr oorfjanbeue ©taatSarten t)ier auS* 
füljrlidj ju befpredjen, nnb mag bafyer nur angebeutet fein, baß 
in mehreren foldjer ©taatSarten , 5. V. in ber Xfyeofratie unb 
in ber Slriftofratie , fdjon baS Vorhanbenfein einer bie ®e* 
fammtf)eit beS VolfeS gegenüber üon ber Regierung öertretenbeu 
Verfammlung unvereinbar mit bem ©runbgebanfen ber Ver* 
faffung märe, fomit Don mahlen überhaupt nierjt bie Sftebe fein 
fann. gerner ba& in Sßatrimontalftaaten jmar roof)l mitroir* 
fenbe ober controlirenbe Verfammlungen benfbar unb juläffig 
finb, allein biefelben, natfj ber tlmtfäd)lid)en Sufammenfefcung 
beS befjerrfdjten SanbeS, naturgemäß aus ben Vertretern Oer* 
fcfyiebeuer unb üerfdjiebeu berechtigter <5tänbe unb 2anbeStf)eile 
beftefjen, fomit ein allgemeines 3ßaf)lred)t ebenfalls nidjt in 
grage fommt. (Selbft aber menn bie grage nur befdjränft 
toirb auf bie conftitutionelle Sftonardjie beS SftedjtSftaateS , fo 
fommt eS oor Slllem barauf an, meldjer 3wecf ber öertreteuben 
Versammlung gegeben merben roill. @S finb nun aber jroei 
Sttbglidjfciten. (Sutroeber foll biefe Verjammlung jufammen* 
gefegt fein aus Vertretern ber tl)atfäd)(id) im Volfe üorl)an= 
benen 3ntcreffen; ober aber miß mau ber ©efammtfjeit ber 
Vürger unterfdjiebSloS ein Littel geben, bie Diente unb 8n* 

23* 
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tereffen Sitter gegenüber t>on ber Regierung ju oertreten. 3?m 
erften gafle wären augenfdjeinlid) allgemeine ^Bahlen ein 
(Sclbftwiberfpruch ; bie SSahlberechtigungen gliebern fidj nach 
ber ßugehörigfeit $u einer ber twrf)anbenen unb ju Sftepräfen* 
tationSrecf>t berufenen Sntereffengruppen. Aber auch in ber 
^weiten Unterteilung ift ein allgemeines 3ßaf)lrecht nocf> feinet 
wegS eine logifdj nothwenbige golge. @S fann nämlid) bie S93af)l 
ber Vertreter ber ©efammtfjeit al§ ein ftaatlid)er Auftrag, eine 
$flid)t unb eine Art oon Amt betrautet werben; ober wirb 
bie Beteiligung tton ber «Seite beS 9^ed)te§ ber Bürger auf* 
gefaßt. Söirb jener ©ebanfe feftgeljalten, fo ift wiberfpruchSloS 
ber 2öaf)lauftrag auf ^Diejenigen jn befdjränfen, welche eine 
(Sicherheit ^wertmäßiger Boll^iehung geben; was bann wieber 
nad) üerfdjiebenen ©efidjtSpuncten beftimmt werben fann, j. 33. 
nach Vermögen, nad) Btlbung, nad) bereits erprobten 2)ienft* 
leiftungen u. f. w. Alfo auch f)kx fein allgemeines 2Bat)lred)t. 
9£ur bann folglich, wenn baS 9tedjt beS Bürgers ju einer 2#it* 
Wirfung bei (Staatsangelegenheiten als maajjgebenb gilt, mag 
auch bie gorberung einer Beteiligung an ber 2öaf)l ber Ber* 
treter als eine notfjwenbige golge behauptet werben. 3ebod) 
felbft l)ier nur unter ber BorauSfefcung, baß Alle unterfdjiebSloS 
als befähigt gu einer brauchbaren Ausübung beS SRechteS be* 
trachtet werben. 

2)ieß fü^rt nun unmittelbar $u ber Darlegung beS ^weiten 
oben angcfünbigten BeweifeS, nämlich eine richtige Be= 
nüfcung beS Stimmrechtes feineSwcgS allgemein ju erwarten fei 
in ben thatfächlichen 3uftänben oe * menfdjlidjen Sftatur. 

(5s ift felbftoerftänblid) , baß bie Söahlen gut ausfallen 
müffen, wenn fie nicht manchfadjen unb fchwercn 9£ad)theil bc* 
reiten follen. (Sine gute 9Baf)l fefet nun aber gwei ©igenfdjaften 
bei ben Abftimmeuben oorauS: (Sinfidjt in baS, wooon es fidj 
im Allgemeinen unb im befonbern galle bei ber SGBafyt hanbelt; 
fobann reinen unb feften SBillen ber (Sinftdjt 31t folgen ohne 
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Slblenhtng bnrd) felbftifche 3ntereffen, Erofmugen, Verführungen 
oon Parteien unb ^Demagogen ober 9kgierung3fchmeichlern. 
$)ie grage ift atfo: 06 tiefe (Sigenfcr)af ten bei fämmtlichen er* 
wachfenen Männern eine« ganzen BolfeS oernünfttgerweife an* 
genommen werben fönnen ? (Sä ift fdjwer an eine aufrichtige 
Bejahung biefer gragc ju glauben. OTerbingS wirb behauptet, 
e3 fjaben bie Bölfer eine nmnbcrbare mnfteriöfe Befähigung baS 
$u finben, wag ihnen fromme; aflein c§ ift bieg, mit aller 
Achtung oor $)enen, welche ben ©afc aufftellen, fei e§ gefügt, 
eine finnlofe ^ß^rafe , welcher bie Erfahrung un^ähligemal wi* 
berfprodjen h at - 3m ®egentf)eife muß ber <5afc offen unb 
unuinmunben aufgefteUt werben, bafj bie ju einer guten 2öat)t 
erforberlicljen (Sigenfdjaftcu oerhältnißmäßig nur fetten, jeben 
galleS nicht bei ber überwiegenben 9ftehr$ahl oorljanben ftnb. 
— darüber fanu fein Steife* fein, baß bie große Sftehrjahl 
ber Beoölferung in unferen <Staaten, felbft in ben angeblich 
oorgefchrittenen Säubern, b. h- in welchen Seber in feiner 3u= 
genb lefen unb fchreiben lernen muß, fehr ungebilbet ift, na* 
mentlid) politifd) ungebilbet. 2)ie große Spenge ber Sanbleute 
unb ber unteren Schichten in ben ©täbten hat aud) nicht eine 
3bee baoon, welche Aufgaben eine ©tänbeoerfammluug ju löfen 
hat, namentlich eine räumlich entfernte unb mit höheren unb 
nur mittelbar wirfenben fragen befchäftigte. 3)iefe Spenge 
fanu auch °* e ©igenfdjaften ber Bewerber um bie 2öat)t ober 
ber ihr $ur Ernennung Empfohlenen in feiner SBeife beur* 
theilen. 3n allen biefen Beziehungen hängt fie oon 2)enen ab, 
welche fich 51t ihrer güf)rung unb Ueberrebung brängen, ober 
oon einer großen Strömung ber öffentlichen Meinung. $iefe 
Beeinfluffung fann allerbingS eine gute fein, allein eben fo 
wohl eine fchled)te unb berberbliche, unb leiber ift fogar bas 
Severe ba§ wahrfdjeinlichere , tteil perfönlidje ober Partei* 
Slbfichten rühriger ftnb als ruhige Vernunft. 9ftan bebenfe 
nur ben wirflich empörenbeu aflißbraud), welken oor unferen 
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fingen in fiänbern bes allgemeinen 2öahlred)tes bie fatbolifcrje 
ftlerifei oou ihrem (Sinfluffe auf bie länblicr)e SSeuötferung aus* 
übt. heften galles finb alfo bie 2Bal)len beut gufalle über* 
laffen. Unb »ergeben? würbe man I)üffen, baß bie ©infidjt 
ber ^ö^eren unb ber mittleren Älaffen bie Mängel ber Wlzty* 
galjl ausgleidje. 3)em fußte frei(id) fo fein; allein fie finb in 
ber 9Kinber$af)t, unb überbieg ift es eine unbeftreitbare (Srfah* 
rung, baß bie 2tfaffe ber mittleren ©tänbe aus ©leid)güttigfeit, 
aus geigljeit, aus ÜJtougel an Sufammengehörigfeit ben (Sin* 
fing, mcldjen fie befifct, roenig benüfct, ficr) felbft fogar üon 
aller ^Beteiligung an ben SBahleu ferne f)ä(t. Sßie bem aber 
and) fein mag, fo bleibt es immer eine barbarifdje ©taatsein* 
rid)tuug, baß bie ©timme bes erften Staatsmannes im Sanbe 
nietjt mehr gilt als bie eines oerfommeuen (Sdenftehers, bie bes 
berühmteren ®eler)rten nid;t uter)r als bie bes rofjeften Sauern* 
burfchen, bie bes großen Snbuftriellen nidjt mehr als bie feines 
Jpei^ers. — Unb nidjt anbers ftefjt es mit bem Söillen eine 
gute 2öal)l $u treffen. $aß Seber, aud) ber SRieberfte unb ber 
Slermftc, ein menigftens mittelbares Sntereffe t)at an einer rief) 5 
tigen SGÖafjl, ift freilief) f(ar unb audj ben Reiften begreiflich 
gu machen; allein mie jahlreid; unb mie mächtig finb bie (Sin* 
flüffe, meldje oon ber ftradeu Befolgung ber Ueberjeuguug ab* 
bringen fönnen unb thatfäcrjlich abbringen! Söefchtoafcungen, 
gurtet, ©leicrjgültigfeit, ®laffen*§aß roirfen unberechenbar, na» 
mentlid) menn in golge öon ©tumpfheit unb Unmiffen^eit bie 
lleber^eugung überhaupt nidt)t ftarf unb bemußt ift. Man hofft 
mol)l, baß bie fdjledjten Neigungen unb ©inmirfungen ficr) ge* 
genfeitig neutralifiren ; allein bem ift in ber iftegel bodt) nid)t 
fo, ba bie eine ober bie anbere, gleichgültig aus meinem ©runbe, 
bas Uebergctt»idt)t hat. s ilucr) barf man ol)ne ©djeu bie glüd- 
licfje Söemerfung (©rillparjer's) , es fei ein groger ^rrtfjum 
anzunehmen, bag brei $ummfo>fe (Sinen gefdjeuteu aftenferjen 
madjen, auch wf ättotioe anmenben. 2)rei fcrjlechte machen 
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feineSraegS ein gutes. — 9llfo mit Einem SBorte, baä aUge* 
meine SBaljlredjt ftellt an ba3 SSolf gorberungen, roeldjen 
baffelbe intellectuell nnb ftttlid) in feiner 3J?nffe nidjt geroad)- 
fen ift. 

SDic gegen biefe 9lnfid)t Dom allgemeinen Söahlredjte mot)( 
geltcnb gemadjtcu Eimoenbungen finb nicht oon Söebeutung. — 
£>afj ba8 eine unb anbere fonftige 2öat)lfnftem mijjbraudjt 
merben fann jur SluSbeutung ber unteren klaffen $u ©unften 
ber ^ö^eren, mag fein; allein weit bebenflidjer ift bie ©efafjr, 
roeldje oon einer $errfdjaft ber rohen Sftaffe ben Pieren £e* 
ben^eden brol)t, namentlich in gegenwärtiger Qeit — 33e= 
ftechuug ber äöähler mit ©elb ift allerbing3 bei ber großen 
Slnjahl üon berechtigten, melrfje ein allgemeines 2Bat)lretf>t er* 
5eugt, nidjt in wirffamer SBeifc wohl möglid); allein bie 93c* 
fdjwajmng ber Einfältigen unb bie 5lufrei|ung ber Sftcibigen 
ift nidjt weniger nachteilig für eine ehrliche SBatjt. — 3)ie 
Hoffnung, bajj burd) bie allgemeine Beteiligung bei ben SBatjteu 
fid) aud) eine Xljeilnaljme bc§ ganzen SßolfeS an ben öffent* 
lidjen 5lngelegeul)ctten werbe ermeeft werben, ift wof)l in ber 
ßauptfadje unbegrünbet ; eine einzelne, nur feiten eintretenbe $fjä* 
tigfeit wirft nidjt uadjhaltig. iöei weitem leichter unb fixerer 
wirb biefe SBirfung erzeugt burd) bie Seiftungen einer tüchtigen 
$olf§uertrctung, biefe ift ja aber eben burd) biefeS 2Saf)lft)ftem 
in grage geftellt. — Eublid) muß jwar gerechter Söeije juge* 
geben werben, bajj mir un3 an bem igt burd) allgemeine SBaljlen 
ju ©taube gefommenen 9teid)3tage im ©anjen ju erfreuen 
Ijabeu; allein man barf nidjt oergeffen, baß bie üblen Seiten 
ber neuen Einrichtung fich noch nicf|t fyabtn entwitfelu unb 
einleben fönnen, unb bafj e3 an jeber ©idjerheit für bie gort* 
bauer lobenswerter Söahlen fehlt. bewährt fidj bie Erfahrung 
wirflid;, bann, aber auch er f* oann ' muffen allerbingS bie bem 
©Ufteme cntgegengefteHten Einweisungen äurndgenommen wer* 
ben. 3nbeffen lägt bie bod> immerhin ganj bebeutenbe 2lu$ahl 
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üon ultramontanen 2Baf)(en begrünbete Reifet übrig an einem 
tuün[djen§tt)ert^en Verlaufe l ). 

SBenn bem Ottern nun aber fo, ober im SBefentlidjften 
menigftenS {o ift, unb meun jur ©rfenntnifc ber ©abläge eS 
ber Genialität gar nidjt beburfte, meldte oon entfäeibenbem 
©infhiffe auf bie ©rünbung ber föeidjäoerfaffung mar, mie, fo 
barf man füglid) fragen, ift bie Slufnafjme beä allgemeinen 
3ßaf)lred)te8 ju erflären? ®3 ift fdjon früher an einem an* 
bem Orte 8 ) bie ©ermutfmng aufgeteilt morben, ba& e3 gefc^at) 
tf)ei(3 um für bie neue ©eftattung ber beutfdjen 3uftänbe fdjneU 
bie 3uneigung ber gro&en SDiaffe ber Söeüölferung ju gewinnen, 
tf)eil§ aus oeradjtenber Abneigung gegen ben unfräftigen unb 
bocf) befdjtoerlidjen SiberaliSmuS ber 3Kittelftänbe. 2)ief3 mag, 



1) 2)a3 allgemeine Wahlrecht ift föon oft ber ©egenftanb «rtttf^et 
Unterfuchungen geloefen. ©o 3. 93. »on £orb Srougham, Political 
philosophy, 33b. III, ©. 63 fg. ; © tah l, (Staatslehre, 3. 2Iufl., ©. 322 fg. ; 
SeOtta, 9Jolf Vertretung in ihrer organifchen 3ufammenfefeung, Sty., 1853; 
SB int er, bie SoltSOertretung in Eeutfchlanb« 3ufunft. ©ött., 1852; 
ber f., ber SSnnbeöraU). %üb., 1872; in meinem Staatsrecht, Sölf er- 
regt unb fytfitU, öb. I, ©. 435 fg.; 33b. III, ©. 715 fg. 3" ber »er* 
werfung beS ©ebanfenS ^errfc^t Uebercinftimmung , unb auch bie ©rünbe 
fmb, hrie natürlich, fo siemltd) übercinftimmenb ; bod) hrirb oon ben ein; 
jelnen 83eurtheilern balb biefer balb jener ©runb mehr in ben SBorbergrunb 
gefteHt. 2)tefj rührt aber hauptf&hUcty ba^er, bafc ber Äritifer fid? für 
oerpflict)tet erachtet, an ber ©teile ber »on U)m oerioorfenen (Einrichtung 
eine anbere ihm beffer feheinenbe 31t empfehlen. 2>tefe 93or)d)läge gehen 
nun aber bebeutenb auSeinanber, baher benn auch D * e S3eraei3führungen. 
— 68 ift offenbar hier nicht ber Drt, bie ganje Ivette ftrage pofttto 3U 
erörtern unb nun auch für baS beutle SHeich eine oeränberte SSolfSoer-- 
tretung in SBorfchlag 311 bringen. SDie Aufgabe ift nur, baö 33eftehenbe 
in feinem Söefen, alfo auch f cinm etwaigen fehlem, jur einfielt 3U 
bringen; bie 3öir!ungen eines folchen SBerftänbniffeS fmb ber 3ufunft 3U 
überlaffen, unb fie wirb um fo entfeheibenber fein, wenn auch ©*fah J 
rungen gemalt ftnb. Vorläufig ift an eine Slenbenmg nicht ju benlen, 
unb 33orfchläge 311 einer folgen roäicn eitel 3< ? itberfchtoenbung. 

2) ©. meine angef. ©«hrift, 33b. III, @. 719. 
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memt eS richtig ift, jur (Jrftärung ^inretcf;ert ; ob aud) $ur 
Rechtfertigung unb jur Xröftung, ift eine anbere grage. 

Rur einer (selbfttäufdmng würbe man fidj Eingeben, roenn 
man auf eine balbige unb ausgiebige Sßerbefferung ber oer* 
festen Söeftimmung fjoffen modte. ©inmal eingeräumte aflge* 
meine SBo(fSrecr)te mieber 31t entziehen, ift ein fef)r bebcnfttcrjeS 
Unternehmen unb märe oon (Seiten ber ba$u beitragenben ätfit* 
glieber beS Reichstage« ein politifcfjer ©elbftmorb. Säuberungen 
fote^er 2lrt mögen in gorge groger (Sreigniffe unb Umtoäljuugen 
oorgenommen roerben, aber nicht als HuSflüffe rul)ig unb ge* 
fdjäftSmägig oerf)anbelnber ©taatStueiSheit. 3 unöc hft °*f 0 ntüffen 
bie folgen getragen roerben, unb jtoar foroohl bie unmittel* 
baren für baS Reich, ^ bie mittelbaren, roeldje fidj in 9len* 
berungen ber bi^er noch bejcfjränfteren Wahlrechte in ben 
(Einjelftaaten äugern werben. 2)ie einzigen gunärfjft benf6aren 
©egenroirfungen finb : eine möglidjfte Sßerbefferung beS *BolfS= 
unterrichte! gur SBerminberung ber Unroiffenheit unb geiftigen 
Unfelbftftänbigfeit; fobann eine feft jufammengefchloffene Zf)äü$* 
feit ber gebilbeteren klaffen gur SBeeinfluffuug ber 3Saf)fen, ba* 
mit menigftenS ben flerifalen ^Bemühungen ein @egengeroicr)t 
gegeben roerbe. $lber jenes Sftittet roirft beften gallcS nur 
langfam unb nur in bcfcr)ränftem SDcaage, aud) mirb ihm oon 
$enen, meldje SBorttjeil aus ber Einfalt unb Unbübung jiehen, 
auf baS eifrigfte miberftrebt; ein bebeutenber (Srfolg beS am 
bern Littels aber ift bebingt burch eine roefentliche Umänbe- 
rttng in ben ©efinnungeu unb ©emohnheiten ber Slttittelftönbe, 
auf melcrje junächft roenig 2luSfid)t ift. 

b. SD t e allgemeine 2ß a^l&ar feit. 

@S bebarf feines SöcroeifeS, bafj 23eftimmungen über baS 
actioe SEÖahlredjt felbft bei gefthaltung beS allgemeinen Stimm* 
rechtes an fid) eine feljr mirffame ßorrectur erhalten fönnten 
burch geftfteaungen ber SB ä t) t b a r f et t. Söenn eS mö> 
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lief) wäre, biofe lefetere $u befdjränfen auf Greife, aus welchen 
man fid) im $>urdjfdjnitte auf wenigftenS leiblidje Slbgeorbnete 
9iedjnung madjcn fönnte, fo märe eS jwar immer nod) lange 
nid)t aau,$ gleidjgültig , wer $u wäljlcn fjätte, ba aud) bann 
nod) genugfamer Spielraum für gute unb fd)led)te 33eöor= 
Tilgungen übrig bliebe; allein man bürfte bod) mit größerer 
Söerufjiguug bem (Srgebniffe entgegenfeljen. fieiber ift e3 aber 
fdjwer Seftimmungen ju finben, mefd)e einer ©cits gehörig 
wirffam finb, anberer ©eitS aber feine üblen anberweitigeu %oU 
gen fjabeu. ©o 5. 33. wirb, wenn $ur iöebingung ber SGÖäfylbar* 
feit ein bebeutenbeS Vermögen gefegt wirb, jmar auf eine bef= 
fere ©rjieljung, alfo aud) auf Sntelligena, fowie auf confer* 
üatiöe ©efinnungen gehofft werben fönnen; allein e3 ift aud) 
ein plutofratifdjeS, je nadj ber Slrt be§ »erlangten Vermögens 
ein ariftofratifdjeS, ©cbaljren ber Verfammlung ju befürchten, 
meldjeS Un^ufriebenljeit bei ber 9#ef)r$al)l ber Veoölferung er* 
weden mürbe, oorweg in ber gegenwärtigen Seit. 2lud) finb 
beftänbige Singriffe auf ba8 ^ßrineip oon Seiten ber minber wof)l* 
Ijabenben unb bod) S3efäf)iguug beanfprud)cnben klaffen ober 
Snbiöibuen ju erwarten. Sine gorberung uorgerüdteren SllterS 
mag big 31t einem gewiffen ©rabe größere tRu(;e unb Steife 
ber Verätzungen tu ^Cuöftc^t fteUeit ; allein fitttidt)er ober in« 
tellectueller äöertf) wirb baburd) nidjt gefiebert, unb überbiefc 
ift bie äöirfung feine fef)r bebentenbe, wenn nidjt t)ocr) hinauf 
gegriffen wirb, wa§ benn wieber bie Uebelftäube einer ©eron* 
tofratie jur golge l)ätte. STuct) entgeht bann bie fef)r bead)= 
ten3wertf)e ©djule einer politifdjen (Sr^eljung beä jüngeren 
®efd)led)te3. ÖJanj oerftänbig erfd)eiut auf ben erften Vlirf, 
bie Slufftcllung üon $ategorieen, weldje t)ör)ere Vilbung, fowie 
(Srfaljrung unb Verbienfte in öffentlichen fingen gewäfjrleiften 
fönnten. Slllein menu bie Qcfyl ber 28äl)lbaren nict)t allju 
fefjr befd)ränft fein foll, fo müffen bie ©räumen fo weit gefteeft 
werben, bafj fie aud) bebeuflidje klaffen umfaffen, wo bann 



• 



Digitlzed by Google 



363 



ber 3toeef um fo mehr in $rage gcfteflt wirb, als burd) S8e* 
fdjränfung ber (Soncurrenj btc 2Saf)rfd)einlid)feit oon 2Baf)len 
aud it)rer 3J^itte entfpredjcnb ftcigt. ©o ift nad) weit Der* 
breitetet (Erfahrung eine große Sln^hl oon Slbüofateu nichts 
weniger als ein wünfd)enSwertf)er Öeftonbt^cU einer oolfSoer* 
tretenben SBerfatnmfung ; unb bod) fönnte an eine $uSfd)ließung 
biefeS ©tanbeS nid)t gebadjt werben. $>eßgleichen finb in 
neueftcr 3eit fatl)olifd;e ©eift(td)c ein fjüdjft bebenflicheS (Sie* 
ment in jebem Xf;etle eines rcd)tsftaatlid)en Organismus, ba 
il)iten geinbfeligfeit gegen bcn ©taat ber ^ceu^eit als @HaubenS* 
fafc oorgefdjrieben ift unb fie in ttotlftänbiger Slbhäugigfeit oou 
fjierardjifdjeu güf)rern fte(;en. $ennod) ift cS fct)v gu bezweifeln, 
baß ein völliger 2luSfd)uß berfelben aus ben ©täubcöerfamm* 
Iungen $u wagen märe. — 2luS bicfen Erwägungen ift eS beim 
aud) bie fo jtemlid) allgemeine 9lnfidjt bei Xljeoretifern unb 
^ßractifcrn hervorgegangen, baß SBefdjränfungeu beS ^affio* 
2Baf)lrcd)teS beffer ganj unterlaffen werben, ober baß fie I)öch= 
ftenS bei einigen gar $u fdjreienben gälten üon Unmürbigfeit 
ober Unbrauchbarfeit Hnwenbung finben fönneu. @S foll bem* 
nad) aud) fein £abel barüber auSgejprodjen werben, baß bie 
9teid)Sgefefce nur gan^ wenige unb in ber §auptfadje nur mit- 
telbar wirfenbe Scfdjränfuugen beS $ajfiör25$ahlred)teS auf* 
ftetlen. 

(53 ift nämlid), um nod) einmal baxan ju erinnern, von 
Sßcrfaffung unb 9Sat)Igefe^ als allgemeiner @runbfa| auSge* 
fprodjen, baß jeber fünfnub^wanjigjährige 5Deutfcr)e überall im 
ganzen Reichsgebiete gewählt werben fann; unb bie einigen 
Sejdjränfungeu biefer bis an bie äußerften ©rängen gel)enben 
greifjeit finb: einmal, baß bie oom 2lctiowal)lred)te 2luSge* 
fd)loffenen , alfo (Sntmünbigte, galltte, Sllmofcnempfängcr unb 
bie il)rer politifdjen Rechte $ur ©träfe beraubten, aud) nicr)t 
gewählt werben tonnen; unb jmeitenS, baß ber 511 2Bäl)lenbe 
wenigftenS ein 3a()r lang irgenb einem beutfdjen ©taate 
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angehört fjaben muß. ©obaun fommt, mittelbar, bie 93eftim= 
mung in 33etrad)t, bog bie SWitglieber bei 9fteid)$tage3 feine 
5Be$afjfang ermatten. 

3)ic uödige Unbebeutfamfeit ber beiben erften 23eftimmungen 
bebarf fannt eine« 9?ad)Weife§. 

2öa3 nämlid), juerft, bie wegen oermutfjeter ober erwie* 
jener Un^uöerläffigfeit ober Unehrenhaft igf eit ber 3ßäf)Ibarfeit 
beraubten betrifft, fo ift felbftoerftänblidj , ba fie am Slctiü* 
trjat)trec^te feinen Sintbert r)aben foHen, an fid) nidjts gegen i^ren 
5lu3fdjluf$ oon ber 3Saf)lbarfeit einjutoenben. 9ßer ans per* 
föutidjen ©rünbeu nidjt für würbtg erfannt ift warfen, 
fann nod) weniger jur 2öä'f)lbarfeit jugelaffen werben. 9Rur 
ift einleudjtenb, baß burdj biefe Söeftimmung Wenig gewonnen 
ift für SluSfdjeibung unfanberer unb fdjimpflidjer Söeftanbt^cite 
ber SBerfammlnng. 3Me oier faft jufällig fjeröorgefjobenen ®a* 
tegorieen begreifen nur einen fleinen 93rud)tf)eü 25erer, weldje 
bem SRcidjStage jur Unehre gereidjen würben ; e£ ift fomit im- 
merfjin bie SD^ögtic^feit offen, ba§ fitt(id) ober redjtlid) grunb* 
jdtfedjte Söafjlen getroffen werben, wenn ein SSa^Ibejirf feiner 
$flid)t unb feiner SBürbe nidjt eingebenf ift. (Ob nidjt fdjon 
gälte foldjer 2lrt oorgefommeu finb, mag 3cber nadj feiner 
Wnfidjt beurteilen.) ©obann ift nidjt ju oerfennen, baf$ biefe 
aus beu 23eftimmungen über baS Slctio=2Saf)h:ed)t ^erüberge* 
nommenen SBefeitignngSgrünbe wo^l für jenen ÄreiS ber $f)ä* 
tigfeit paffen unb in ifmt $ur Slnwenbung fommen, bagegen in 
Setreff ber 2öaf)lfanbibaten faum eine practifdfye öebeutung 
fyaben fönnen. Sind) ber oerborbenfte unb oerfefjrtefte 2Baf)l* 
bewirf wirb fdt)roerlic§ jemals auf ben ©ebanfen fommen, einen 
Q3ettter, (Sntmünbigten u. f. w. ju wählen. ^ödjfteuS mag 
bann ober wann ein 31t einer (Stjrenftrafe SBerurtfyeilter in 
grage ftet)ert ; bann aber fjüft ber SluSfdjhifj beS SßafytgefefceS 
nid)t einmal oiel, ba bei SBerurtfjettungen wegen politifdjer 
©ergeben bie @nt§ie^ung ber ftaatSbürgerlidjen IRed^te bie 2Bäf)l= 
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barfett nach (Srftefumg ber foitftigen (alfo ©efängnifc) ©träfe 
nicht beeinträchtigen foU. — Xod) e8 ift bie gan^e ©adje bei- 
gebe nid)t tocrtf). 

8n Setreff ber jtoeiten S3cfc§ränfnng ber Sßählbarfcit, 
alfo ber minbeftenS einjährigen ©taatSangef)örigfeit, fällt in bie 
fingen, baß fid) fycx bie borfdjriften über ba§ 3lctio* unb ba§ 
$affiü=^af)fred)t infoferne nid)t ganj becfen, als bei bem er* 
' fteren 9fteid)8angef)örigfeit mit t^atfädt)tid)em SÖ3or)nft^e im Söat)(> 
beerte (alfo am Xage ber Sftichtigftellung ber SCÖat)I(ifteit) öer= 
langt, bei bem anbereit bagegett biefe (entere 53ebingnng nidjt 
gemacht toirb , inbem überhaupt jeber $eutfdje totößax ift, 
bagegen eine toenigftenS einjährige Dingel) örigfeit einem 23un* 
beäftaate geforbert mirb. @3 barf alä unjtoeifethaft auSge* 
fprodjen roerbeu, baß biefe Söeftimmung nid)t glüdlid) getroffen 
ift. 3h r einiger benfbarer 8\oed, nämlich bie 23crgeto iffcrung 
einer genngfamen Äenntniß ber bentftfjen Suftänbe nnb eines 
(SinlebenS in bie ^otitifc^e 5ltmoöpl)äre , tarnt offenbar nicht 
erreicht werben. Qsinmal ift nicht einmal einjähriger Aufenthalt 
in SDeutfdjlanb oorgefchrieben , fonbern nnr Staatsangehörige 
feit toährenb fotdt)er Seit. <5tn fotdjeS SSerhältnig fann beim 
aber auch toäljrenb eines beftänbigen Aufenthaltes im AuSlanbe 
ftattfinben. ©obann aber ift bie Sßorfchrift einer bloS einjäh- 
rigen ©taatSaugehörigfeit biel ju fnrj bemeffen jur (Srreidjung 
ber fraglichen Slbfidjt. Anbere couftitntioneKe Staaten finb in 
biefer Söejtehung loeit ftrenger. Qnm Ztyik »erlangen fie }o= 
gar angeborene ©taatSangeljörigfeit ober bod) große üftaturali* 
fation, jum Xheile tuenigftenS längeren unb ununterbrochenen 
Aufenthalt im Sanbe, roie 5. $8. bie bereinigten Staaten oon 
^corbamerifa fünfjährigen. £)ie SBeftimmung einer breijährigen 
grift in ber 2öa()Iorbnung oon 1866 mar entfdjieben richtiger 1 ). 
— Skrborben ift fomit freilich nichts burd) biefe S3efchränfung 



1) Sgl. X&ubidjum, SBerfaffungäved&t, 6. 152 fg. 
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ber 2Bäl)lbarfeir, aber aud) fidjerlidj nid)t$ gemonuen. SGBenn 
mau einmal au bie Bcid)e bad)te, rjätte anberS Herfahren merbeu 
muffen. 

^ßefentlief) anberä oerfjält e8 fid) mit ber britten , aller- 
bingS mir mittelbar auf bie SBäljlbaneit eiuroirfeuben, Öeftim* 
mimg, nämlidj mit ber Sorfdjrift ber Schaffung (2lrt. 32), 
baß bie SRitglieber bc3 9icid)*tagc* aß foldje feine Söefolbung 
ober CSntfdjäDigung begießen bürfen. — £ier ift oon einer ttu» 
mirffamfeit feine Siebe; im ©cgeutljeile fdjneibet btefe 3$orjd)rift 
tief ein uub ift in roeiteftem Umfange fühlbar. SDie notfjroen* 
bige golge berfelbeu ift offenbar, baß — mit einziger ?Iu3= 
ual)iue ber SBeroofjuer üou Berlin felbft — nur derjenige fid; 
um eine ©teile im ÜteidjStage bewerben ober eine ifjm ange= 
trageue annehmen faun, roeldjer reid) genug ift, um bie Soften 
ber s Jtet)"e in bie 9teidj*rjauptftabt unb eines merjrmonatlidjen, 
nidjt eben rooljlfeilen, 2(ufentljalte3 in berjelbeu in jebem Safere 
aus eigenen (Sinnafmien §u beftreiten, nebenbei üielleidjt bie 
^erlufte einer 8mDefem)ett r»on feinen 23efd)äftiguugen unb, je 
wad) beu SBeftimmungeu ber SanbeSgef ejje , al§ Beamter bie 
(Sntfd)äbigung für einen Slmteocrroefcr ju tragen. OTerbiugä 
giebt eS in beut großen 2>eutfd)lanb Männer in fjinreidjenber 
Qaty, meldje ein foldjeS Opfer 51t bringen im &tan\x unb 
aud) SBillenS finb, uub e£ wirb alfo aus pefuniären ©rünbeu 
woljl nie an söeWerberu feljlcu; allein baß bie — bem allgemeinen 
©runbfa^e nad) — ÜJallionen iöeredjtigter practifd) auf eine feljr 
befdjeibene $al)i jurüdgefüljrt werben, ift uuläugbar. ©an^c 
große ©djidjtcn ber Öeüölferttng finb tljatfäd)lid) burefj beu 
ÜJcangel an beu erforberlicfjeu pekuniären 9)htteln auägejdjl offen, 
©iejj wirb beim aud) allgemein als Xrjatjadje anerlannt. da- 
gegen geljen begreiflidjerwdfe bie Urteile über bie SSorjdjrift 
weit unb fdjroff auSeiuanber. (Siuer ©eit£ ift biefelbe ber 
(SJegenftaub bitterer klagen unb beftänbiger Söemül)iingen um 
$lbänberuug. $8 fei, wirb behauptet, eine fjinterliftige SBefei* 
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tignng beg großartigen ÖknnbfafceS ber allgemeinen 2Bat)I6e- 
fäf)igung, eine brutale iöcgüuftigung be3 (Selbe« unb feiner 
Unterbrücf ungSfraf t , ein offen ber übergroßen £Dte()rfta()( be£ 
SBolfeS nnb oor Gittern ber 9lrbcitcrf(affe fingen? orfcner §anb= 
fcf)itt). Won Gemäßigteren roirb menigftenö geltenb gemacht, 
baß eine auf S8ermügen3oerf)ältniffe begrünbctc 23efd)tänfmtg 
ber allgemeinen 3Bal)lbered)tigung feinerlei Sidjerljeit für fitt* 
lidje unb politifdje £üd)tig!eit ber nod) nmfjlfäfyig iöleibenben 
gemäße; baß ber (Eintritt junger Männer babnrc^ ungebürlid) 
erfdjmcrt roerbe, inbem foldjc nur feiten fcfjon in ()inreid)eub 
befeftigten $ermogen3üerl)ältitiffeii fid) befinben; baß ein $eim 
tueitoerbreitcter Un^nfriebenl)eit mit ben ©inridjtnugen beg 9iei~ 
dje£ gepflanzt fei. — Äuf ber anbcm ©eite toirb unumtounben 
ber <5afc aufgeteilt, baß mir bie $orfd)rift einer unentgclt* 
lidjen SDieuftleiftung ba3 unvernünftige allgemeine SSal)lred)t 
nod) erträglich madjc. Offenbar tonnte e3, unb mürbe eS 
tf)atfäd)lid) aud) nidjt feiten, 31t ben übelften Solgen führen, 
menn e3 bem s $öbel in ben ©täbten unb ber unmiffeuben 83e* 
oölferung be§ flad)en ßanbeS möglich märe, Seute ifjrer 5lrt 
in ben 9ieid)3tag ju fdjicfen unb biefcu baburdj fogar nod) 
eine Söe^lung 511 oerfdjaffen. TOerbing3 fei ber Söefifc ei* 
nigeu SSermogenä nod) lange feine Gidjerleiftung für eine toün* 
jdjenSroertfje Ausübung be3 ^bgeorbnetenmanbatcg ; allein ba- 
uen fjanble e3 fid) ()ier nidjt. SDie oorliegenbe öcfHmmung 
forbcre oon bem Üteicptagämitgtiebe, baß er ein Opfer bringe 
für ba3 9ied)t feine Stimme in ben allgemeinen ^ngelegenfjeiteu 
S)eutfd)lanb3 abzugeben ; nun feien aber bod) 6old)e, meldte fid) 
t)ier$u oerftefyen, im Qtoe\\d beffere Sßolföoertreter, a(§ £)ieje* 
nigen, roeldje au§ bem oon ifynen gefudjten Berufe nod) einen 
©eminn für fid) jiefjen motten. Sftiemanb l)abe nod) bie $üd)= 
tigfeit unb (£f)renf)aftigfeit ber englifd)en s ;ßarlament3mitglieber 
auf gleidje (Stufe gefteQt mit ben (Sigenfdjaften ber be^atjttcn 
Slbgeorbneten ber franjöfifd)en ober ber amerifanifdjen $Ber* 
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fammtungcn. Somit fei bic SSorfchrift unentgeltlicher SDienft* 
Cetftung entfchieben 31t billigen unb mit aller $raft gegen 93e* 
feitigungSangriffe 31t uerttjeibigen. 2öenn biefelbe fiele, fo mürben 
balb äKaafjrcgeln $ur gernef)altung unerträglicher 9ßaf)len noth= 
menbig merbcn, welche nodj toeit tiefer in ba3 allgemeine actioe 
unb paffioe s Baf)lrecl)t eingreifen bürften. — 5luf eine $8er}iu> 
nung bicjer entgegengejefeteu Meinungen ift faum ju rennen. 
(Sie Ijaben ihren ©runb in ben t»erjd)iebenen 5lnfdmuungen 
oom Seben unb oom ÜKenfct)enmertl)e. Slnljönger oon entfchie- 
benen bemofratifdjen Stiftungen unb ibealiftifcr)e Söerounberer 
ber angebornen (£igenfd)aften werben immer bie tljatfädjlidje 
SluSfdjliefjung ber großen 9#e£)rf)eit al3 einen glecfen ber !Retdt)§* 
öerfaffung betrachten; diejenigen aber, meldje bnrct) (Erfahrung 
ju anberen ©chlüffen berechtigt ju (ein glauben, fid) an fie als 
einen 9lotf)anfer galten, Seben galleS aber muß fid) ber, roel* 
eher überhaupt in ber ^Beteiligung bei einer SSolfSöertretung 
uidjt bic $u3übung eine« natürlichen, Sebent ftfjon in bie SBiege 
gelegten s tRedjte£ erfennt, jonbern fie al§ einen Dom ©taate ben 
ba$u befähigten nad; ämerfmä&igfeitägefefcen crtt)eilten Auftrag 
betrachtet metjr ber Slnfidjt ber Sutern zuneigen. Ob ber babei 
auf ben Söefifc oon Vermögen, ober richtiger gefprod)en oon einem 
größeren (Siufommen, allein gelegte Slccent eine richtige unb 
nollftänbige ßöfimg ber Aufgabe ift, mag etma für ifjn ^mei- 
fell)aft fein ; allein er fann uidjt anberS als fdjon ben SBerfudj 
hierzu billigen. — Uebrigeng mag beut Slllem fein, mie ihm 
tuoüe, jebenfalls mu& eine lotjale Sßolljiehung ber einmal be* 
ftehenbeu $Berfaffung3üorfcr)rift geforbert merben. S)abei ift 
benn mohl ju bemerfen, baß ba§ Verbot einer SBe^ahlung fei* 
neämegä auf 33c$üge au3 (Staate ober fonftigen öffentlichen 
Waffen befdjränft, fonbern gan$ allgemein gefteßt ift. @S ift 
bem föeicr)3tag§mitgtiebe überhaupt unterfagt al3 foldjer ©elb 
§u begehen. (£r barf alfo ©ehalt ober @ntjd)äbtgung aud) 
nicht aus bat ©rgebuiffen oon ^rroatjammlungen unter feine 
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Sßarteigenoffen annehme; unb e§ unterliegt mofjl feinem 3mei* 
fei, bog jebe gegen baS 2krfaffung3üerbot gefjenbe |>anblung 
eine ungefefclicfje unb ftrafbare ift. ftommt ein fotd^er gafl jur 
Äcnntniß be3 SReid)3tage3, fo ift biefer berechtigt unb oerpflidjtet 
innerhalb feiner guftänbigfeit bal ®efe| aufregt 311 erholten; 
aufjerbem fällt Annahme unb Anerbieten unter § 332 unb 
333 be3 föeid^ftrafgefefceS , benn e§ Ijanbelt fid) oon einem 
©efdjenfe jur görberung einer pflidjtmibrigen $ienftleiftung. 

c. 2>ie btrccte SGÖa^I. 

£>ie 9ieid)8öerfaffung fdt)reibt (in Art. 20) oor, bog bie 
28at)len $um SReidjStage birect oorauneljtnen feien. SDamit 
ift benn jebe Art oon Safjtabftufung au£gefd)loffen , beftefje 
eine foldje nun in ber 23e$eid)mmg oon SBatjlmäuncrn, tüetdt)e 
bann erft ben Abgeorbneten ju ernennen haben, ober in einer 
fonftigen @infd)iebung öon ^ßerfonen ober 2ftaa&regeln jmifdjen 
ben Urmätjlern unb ben ©etoärjlten. — $iefe ©orfdjrift ift 
oon größerer ober geringerer SBebeutung, je nadjbem man fid) 
an if)rer (Stelle eine anbere (Sinridjtung benn. — SBon me^ 
niger ^öebeutung ift ba§ @ebot ber birecten Söat)(, menu mau 
e£ nur in Skrgleidjung bringt mit beut, befanntlidj in mer> 
reren beutfdjen @in$elftaaten uod) üblidjen, Söerfat)ren §unäd)ft 
2Baf)tmänner ernennen ju (äffen, biefen bann aber bie Abge- 
orbnetemoaf)l ju übertragen, ättan r)ä(t an biefer Sftobalität, 
meil man in ifjr ein bittet fief)t, bie Uebelftänbc eines allge* 
meinen 2öaf)lred)te3, toeldjcn man nidjt gu entgegen mußte, yx 
minbem. @3 loirb nämlid) geltcnb gemadjt, baß bie 51t 2öaf)l* 
männern ©rforenen bodj irgenbtoie au£ ber SMaffc Ijeroorragen 
muffen, toeil fonft bie Augen nidt)t auf fie gefallen mären. 
(Soldjeu ajiännern fei benn aber efjer Vernunft beizubringen 
unb toerben fie eljer oon ertremen Abgeorbneten abgalten 
fein. £)ief$ ift nun aber mof)l ein 3rrtf)iun, loenigftenS überall 
ba, Wo fid) ein entfdjiebeneS ^arteilebeu unb bemgemäß aud) 

Wo Dt, Rriftlftaatlrctty. 24 
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eine ftramme $arteibi3ciölin auSgebtlbet f)at. ,§ier tua^U jebe 
gartet, wenn unb fo weit fie bie 2flef)rf)eit f)at, aud) su Saf)l= 
männeru nur irjre eigenen ©enoffen, unb jtoar wo möglid) bie 
entfdjiebenften. Diefe ermatten bann einen beftimmten Auftrag 
in ^Betreff be3 gu emennenben Wbgeorbneten, unb e£ barf fetner, 
bei Strafe 0(8 Verräter befjanbelt ju werben, Ijieroon ab* 
weichen. (53 bleibt alfo uidjt nur bei bem oon ber Partei oon 
üorne herein ins Äuge ©efafcten, fonbern e§ wirb fogar bie 
wirflid) oorfjanbenc Verfdnebenljeit ber Meinungen baburd) 
oerf)eimltd)t , baß fd)ou bie SBafjlmänner auäfdjlie&lidj ber 
ättef)rl)eit angehören unb c3 fomit ben «nfdjein gewinnt, als 
ob gar feine 93cinberl)eit öorf)anben gewefen fei, wäfprenb biefe 
tr)atfäct)ücö oielleidjt feljr bebeutenb war. 9hir in nod) gan$ 
nuioen politifd)eu .Quftänbeu f flim man alfo auf eine leidjtere 
Verftänbigung ber 2Baf)lmänner mit einauber ober mit üiegie* 
rungäorganen rennen, lieber biefe jugenblidje llnfdmlb be§ 
politifd)en SkbenS finb mir aber wof)l in SDeutfdjlanb fo jiem* 
lid> allgemein weg. — Von größerer practifdjer 2Bid)tigfeit ift 
baä ©ebot birecter SSafjlen in fo ferne, al3 baburdj ber in 
Deutfdjlanb lange, unb $war oon öerfdnebenen Seiten im Ver-- 
folge ber (Sreigniffe, $ur Spraye gebraute Vorjdjlag befeitigt 
ift, bie allgemeine Vertretung SDeutfcf)IanbS aus Delegationen 
ber Stänbeüerfammlungen ber (Sinjetftaaten jufammenjufe^en. 
@£ ift bieg unbeftreitbar ein ©lücf unb beweist bie 93e* 
feitigung be3 ©ebanfenS einen gortfdjritt in uuferer politifdjen 
Vitbung. (Sin au§ Delegationen 3ufammengefe|ter 9?etd)3tag 
märe etwa an$unel)tneu gemefen gegenüber oon bem ehemaligen 
Vunbe3tage, infoferne boct) überhaupt eine Vertretung gefdjaffen 
morben wäre. 2lber felbft bann f)ätte eine foldjc SInftalt ben 
ÖJrunbfeljler gehabt, ben ^articulariSmuS immer mad) 3U er- 
halten. Ötonj abgefeljen nod) oon ber fjödjft fdjmierigen Stel- 
lung ber Delegirten ju it)ren Kammern, wie man aud) ba3 
Verf)ältni& f)ätte orbnen mögen. 9cad)bem nun aber bie 9ttög* 
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ltdjfeit errungen mar 3)eutfd)tanb eiuf)eitlid) ju organifiren, 
mar ber einige richtige ©ebanfe für iöilbung ber üftationat- 
tiertretung, biefe unmittelbar au§ beut $olfe fjeroorgerjen gu 
(äffen unb if}t in i^rem ®ebaf)reu freie $anb $u (äffen ofnte 
au3brürflid)e ober Itillfdjtucigenbe Abljäugigfeit oon ben @iu= 
jefafammern. SDiefe müffen attetbingS aud) ifct nod) befielen 
jur üöeforguug ber befonbereu Angelegenheiten jebeä ein$elnen 
SaubeS unb in btefem mögen fie beuu nad) ©urfmben partU 
culariftifdj fein; allein fie foüen iiidjt in btefem ©elfte ein* 
tuirfen fonnen auf baä Allgemeine. 3n beut ffieidjStage fjat 
fidj eine ()öl)ere bemalt über fie erhoben; biefe fann fd)on 
lögifd) nidjt aus ifmen beruorgerjeu. — Am bebeutenbfteu eiü> 
lid), freilid) aunädjft nur für bie Sfjeorie, erjdjeint bie Sor* 
fdjrift birecter 2Baf)(en, Wenn fie in 93ejiel)ung gebraut wirb 
mit ©ebanfen einer organifdjen iöilbung be3 9fteid>§tageS. 
(Sine äufammenfe^ung beffelben nad) Sttaaßgabe ber tfyatjädjlid) 
oorfyanbenen £ebeuStreije be3 2$olfe3 ift nämltd) gerobeju Oer* 
neint burd) jenes ©ebot. 2öie immer man fid) bie 9ttobali= 
täten einer folgen Vertretung benfen mag, immer ift in erfter 
£inie bie Seftellnng üon ©timmfüljrern ber einjeüien (Gruppen 
nötfjtg unb erfolgt bann erft bie Söilbung ber allgemeinen 
($idd)&) Sßerjammlung burd) $f)ätigfeit biefer ©timmfüfyrer, 
fei eä nun, baß fie bie Abgeorbneten wäljlen ober baß fie 
in golge il)rer ©tettmtg unmittelbar felbft eintreten. (Somit 
ift üon birecten SSa^len, tuie freilid) audj üon allgemeiner 
2M)lbarfeit in biefer ganzen Auffaffung, feine 9?ebe. ©erne 
mag man jugeben, baß einer ©eit§ eine fo(dt)e orgauifdje Um* 
geftaltung be$ SReidjStageS $uuäd)ft außer grage ftel)t, unb baß 
anberer <3eit3 bie 23erfaffung§oorfd)rift über birecte 2Bat)Ien 
nidjt fernerer im Söege läge al3 bie übrigen iöeftimmuugeu 
über ba3 äßafylfnftem falls e$ einmal ju einer s .ßerfaffung§* 
änberung in bem angebeuteteu ©inue fäme. Deffen uugead)tet 
bleibt e3 eine bebeutenbe £f)atfad)e, baß fid) bie ^Retc^^üerfaf^ 

24* 
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fung oon Dorne fjerein gegen eine foldje Serbefferung erftört. 
Erleichtert wirb biefefbc baburd) jeben gatteS nidjt. — SDic 
Slnorbnung ber birecten 2öaf)( ift fomit f je nadjbem man fid) 
if)r ®egentf)eü benft, unfdjäblidj, nüfclid) ober nadjtfjeiüg. 

d. 2) i e geheime Gtimmgebung. 

2)ie SBerfaffung fdjreibt ($rt. 20) eine geheime $tbftim= 
mung oor unb ba3 SBa^gefefe giebt einige nähere SSorfcr)riften 
jur $)nrd)fü(jrung. 2)iefe finb notf) etma3 natu unb merben, 
menn bie ©adje ernfttid) beabfidjtigt ift, nod) bebeutenb per* 
mefyrt unb öerftärft werben müffen. $euge beffen bie in 9^orb* 
amerifa beftefyenben SBorfd^riften. — 2)ie Hauptfragen aber 
finb : roeldjer $md burd) bie SBorfdjrift überhaupt beabfidjtigt 
wirb; ob er ttmnfdjenSmertf) ift; unb ob man, genügcnbe @in= 
ridjtuugen öorauSgefefct, tyoffen fann benfelben $u crreidjen? 

$er 11 ä er) ft e Qtoed ber (Seljeimfjaltung ber Slbftim* 
mungen ift, felbftöerftänMid) , ©d)ujj ber perfönlidjen greit)eit 
be3 SürgerS bei ber SSottjie^uug einer nidjt nur an fid) er* 
laxibtm fonbern ifjm fogar oom ©taate angefonnenen §anb= 
Inng. $er 2Bäf)Ier fott fidjergeftettt merben gegen üble gofgen, 
roeldje i$m eine irgenbmie unb irgeubmem mißliebige Stimm- 
abgabe jujie^en tonnte. (Sr foH of)tte gurdjt unb ©djaben 
feiner Ueberjeugung gemäß abftimmen fönnen. 5Dicfe ©idjer* 
ftettung erfd>eint aber fogar in amei SRidjtungen nbtf)ig. (Sin* 
mat fott ber 3öäf>Ier nidjt bnrdj STnbro^ung empfinblidjer 
Uebet genötigt merben jur $l6gebung einer ©timme für einen 
feiner perfönlidjen Hirfidjt nidjt entfpredjenben Shnbibaten. ©o* 
bann muß er gefdjüfct fein gegen eine SRadje, roefdje einer 
roirflid) abgegebenen übet öermerften Slbftimmung folgen tonnte, 
©leidjgüttig ift e8 babei, in ma§ ba3 angebrofjte ober tturflidj 
zugefügte Uebet beftefjt, menn eS nur überhaupt oon ber *8e= 
beutung ift, baß e3 unter ben gegebenen perfönlicrjen unb fad)* 
lict)en SBer^ältniffen auf ben (Sntfdjluß einmirfen fann. (Sbenfo 
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macht c3 feinen Unterfchieb, n>er ber 3^ingenbe ift; ob bie 
Regierung ; eine Ieibenfcf)aftUd)e unb mächtige Partei ; ein (Sin* 
jetner? — Stenn ober toiü noch ein allgemeiner Qtoed 
erreicht werben. @3 foU bafür geforgt werben, bag baS @r= 
gebnig ber 2öar)len tüirHicr) ber 5lu3brucf ber tjotitifcfjen Wltu 
nung ber SSa^Ibejirfe fei, nicht aber burd) ©infchücfjterung einer 
9Jcinberhett ber <Sieg oerfdjafft nnb baburcf) eine in it)rer ftaat* 
liefen Dichtung gefälfehte BolfSöertretung ^ergeftellt werbe. 

$)af3 biefe $lbficfjt beS ®efefce§ eine an ftd) lobenswerte 
ift, !ann einem 3roeifel nicht unterliegen. — 8n rechtlicher unb 
fittlid)er Begehung ift e3 fanm nött)ig r ein SSort herüber ju 
oerliercn. Unbeftreitbar fyat jebe inbiüibuefle ober forporatioe 
$erfönlicf)feit bie Befugnifj auf bie S33at)t it)re§ $lbftimmung§* 
be^irfeS im ©inne itjrer Ueberjeugung burd) tyte Stbftimmung 
einjuwirfen. SSäre e3 boer) fogar beflagenSwertt), wenn gerabe 
bie einflußreichen, fomit auch bei ber 93efc§affent)eit ber Ber* 
tretung befonberä Sutereffirten, fidj thetlnahmloS behielten 
Wild) mag man mit ben Mitteln nicht all^ufcharf in« (Bericht 
gehen, benn eS Wirb in SSahlfadjen öon aßen ©eiten nicht 
immer jart unb grofjmüthig oerfahren. Gittern bis $u einer 
Vergewaltigung ber 2öät)ter bürfen foldje Bemühungen nicht 
gehen; biefe müffeu bei Belehrung, Anregung, Ueberrebung, 
guter Drganifation ber SBahfoorbereitungen ftet)en bleiben. Sluch 
ift Woht ntdjt ju beftretten, ba§ e3 ein, wenn auch ntdjt ein 
formell unredjtlicheg fo boch jeben gatteS unfittliche3 Ber* 
fahren ift, wenn £)ienft* ober fonftige 5lbhängigfeit3oerhältniffe 

1) 6* ift §ier nidtjt ber Ort, nä>r $u erörtern, ob unb nüe weit bie 
Regierung berechtigt ift, ftd) in bie Söa^en ber SolfSoertreter ju miföen. 
9lur barf too^l bemertt fein, bafc e8 mit einer einfachen Säugnung ber 
Berechtigung ni$t gett)an ift. ©elbft laute Sto^änger biefer Slnftdjt liefen 
»ieü*ei$t mit ftdj reben, wenn i$nen bie ftrage »orgelegt toürbe, ob bie 
Regierung aud) gegenüber einer §ierardt)ifd)en ^artet-Drgamfation ober 
gegen ein oon ber internationale geleitetes Sßorge^en bie #änbe in ben 
6ä)oojj 3U legen $abe? 
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Äit einem 3roange ocr ftQflüd^en %xt benüfct toerben. $)er 
®ut3= ober $)ieuftfjerr mag einen Arbeiter, Sßädjter, Steferanten 
u. f. tu. entfaffen, meit er träge, uurebfid), ungeljorfam u. f. tt>. 
ift; nidfjt ober, roeit er eine oon ber {einigen abmeidjenbe öo* 
litifd)c ^Inftc^t fjat. $)ieß ift offenbarer äftifjbraud) einer 
fällig günftigen Stellung nnb getjt überbieg gegen ben Karen 
SBttten ber SReidjSoerfaffung , wefdje jebem 3)eutfd)en fein 
felbftftänbtgeä SBaljlredjt augetfjeilt f>at. — 2tUerbing§ mirb, 
nnb nidjt ofme eine gemiffe Berechtigung, ber ©a|j aufgeteilt, 
ber Bürger muffe ben ÜDhitf) feiner SKeinuncj fjaben, nnb es 
fei fittlid) unb potitifd) eine fatfdje @r$ief)ung be3 $Bolfe§, 
wenn ba8 ©efefc jelbft il)m bie Slttöglidjfeit gebe, im (Mjeimen, 
gleidjfam aus einem SSerftecfe f)erau§, feine ftaatöbürgertidjcn 
fRec^tc $u üben, öieHeidjt in einer offen gegebenem Berfüredjen 
entgegengefejjten SBeife, olfo tügnerijd) unb feige. 3)em mag 
fo fein; e£ muffen aber bod) bie realen 23erf)ältniffe in @r= 
tuägung gebogen werben, gür einen armen Sflann ift bie 
2Baf)l gmif djen ber Slbftimmung für einen ifjm nid)t genehmen 
$anbibaten unb SSerluft feiner ©teüuug alfo bem SRutne feiner 
gamilie eine fefjr r)arte Aufgabe, unb c3 fdjeint bod) beffer, 
if)m ein üftittel 31t geben, meldjeS ifjm biefe SSafjl erjpart. (5§ 
wirb roeuigftenS bie äftöglidjfcit einer £üge gegen eine offen- 
bare Berläugnung ber SÖ3at)rr)eit gefegt, toaS atterbingä fütlirf) 
nirfjt 31t (oben ift ; bod; ift @rftere§ fdjliejslid) ba3 öerjeiljlid)cre, 
Weil fcr)ou bie ^nmutfjung ber Ueber§eugung untreu 5U fein 
ein Unred)t ift. 

STber erfüllt ba3 Littel aud) ben 3mecf? SMftänbig 
mof)l nidjt, ba e§ häufig nidjt au>fd)tuer ift, ben 8nf)alt eines 
oerbedt in bie Urne gelegten SSal^ettelS mit ©emiftyeit ober 
bod) mit großer Söaljrfdjeinlidjfeit in (Srfafjrung $u bringen. 
3n fet)r teibenfcr)aftticr)em ^arteifamöfe ift eS bem 2öäf)lenben 
fogar fdjtuer, fid) gelualtfamer 3ubrtng(ic§!eit 3« erwehren. Slber 
bis ju einem gemiffen ©rabe fann boc§ ba3 ©etjeimnifj bemalt 
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werben, namentlich wenn ein finget (tt)ir meinen nicht etwa Iii* 
genhafte3) Venelnneu bei ben Vorbereitungen ber SBafjl beobachtet 
wirb. — 2)ie Veftimmnng beS fixt. 20 ber Verfaffuug3=Ur; 
fnnbe mag fomit immerhin als eine löbliche bezeichnet werben. 

11. Xic (vin()citlid)fcit Uö mWn**- 

3u ben Verfaffung3*@inrid)tungeu $uerft be£ norbbeutfchen 
SSunbeS ifct be3 Meiches, welche bie meifte ^nfmerffamfeit auf 
ficf) gebogen unb bie abweidjenbften Veurtheilungen erfahren 
haben , gehört bie Veftimmung , baß bie Volföuertretung nur 
aus einer ungeteilten unb fomit einheitlichen Vcrfammlung 
befiele. (53 wiberfurad) bieg ben Vorgängen in ben meiften 
conftitutionelleu Staaten, namentlich auch in Den einzelnen 
beutfdjen Staaten felbft, [owie in ben wenigen älteren Vnnbe3* 
ftaaten. 2)ic Sadje war um fo auffallenber , als biefe (Sine 
Verfammlung aug bem nnbefdjränfteften allgemeinen Söat)frecf)te 
hervorgehen follte. Von allen Seiten würbe zugegeben, baft 
eine folrfje @inrid)rnng fel)r fühn fei; ob aber $u billigen Ober- 
au betlagen, barüber waren bie 2lufid)ten feljr getl)eilt je nad) 
ben allgemeinen politifdjen Stanbpuncten. Vet ben s 2lnl)ängeru 
bemofratifdjer Üiidjtuugcn fiel felbftt»erftänblid) ba3 Urtheil burd)= 
weg billigenb aus. Sie fanben in ber ©eftaltung üoüer in* 
nerer greiljeit ber ans ber s JJcaffe beS VolfeS h erö orgegangenen 
Vertretung einen VemeiS für bie $lufrichtigfeit ber bem bemo- 
fratifdjen principe gcmadjten (Einräumungen unb eine Sicher* 
ftellung berfelben. Sfuf conferoatioer Seite bagegen war mau 
beforgt über ben ÜJtongel einer Schugwehr gegen etwaige Ueber* 
ftür^ungen beS VolfShaufcS, über ben unoermittelten Rammen* 
ftof$ öon Vefd)lüffen beS SReicfjStageS mit ben Prägern ber 
ÜteidjSregierung , über bie Sftöglichfeit einer übereilten (Sefefc* 
gebung; unb wenn man auch in bem VunbeSratt)e eine mögt* 
genbe Gewalt ernannte, fo war berfelbe bodj fein Veftanbtheil 
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ber SBoIfSoertretung unb mugte, ef)e er abmefyrenb auftreten 
fonnte, erft beut (Marren be£ !Reic^«tage§ Doüe (Snttmcflutig 
(offen. Sttan war batjcr fctjr geneigt, in bem 2J?angel eines 
DberfjaufeS ober tüte e8 fonft 511 benennen fein mörfjte, eine 
ber offenbarten unb ju gleicher $eit bebenttic^ften fiücfen ber 
SBerfaffung $u erblicfen. (53 f)at batyer aud) ntdjt an Anträgen 
im SReicf)8tage unb aufcerfjalb beffetben auf Slbänberungen ge* 
fefjlt. 93i3 ifet t)aben biefelben jeboef/ feinen ©rfolg gehabt , ). 
$)ie grage ift alfo immer noef) offen auef) für tf)coretifd)e lln* 
terfud;ungen ; unb toenn man geregt fein roiü, muß man an* 
erfeunen, ba& baä 5$erf)alten beS s J*eidj§tage3 feit 1867 feine 
Sßeranlaffung gegeben fjat, bie Erörterungen mit ber Seiben* 
fdjaft eines practifdj brängenben SöebürfniffeS ju betreiben. 



1) 25iefj aber mit vollem iHecfyte, benn biefe 2Jor)d?Iäge, fei eö bafj fic 
im 9ietd)«tage ober in ber treffe gemalt morben finb, bemeifen in ber 
%fyat eine grofje politifä)e Unreife. — 9tidji me^r alö bilettantifdje« ®erebe 
ift eö, menn ©dEnity für bie SHetdjäregterung gegen Uebergriffe be§ 9teidj£; 
tage« oerlangt mirb ofme bafi jur Jöeantmortung ber mefentlid^ften unb 
nudjtigften [Jrage, namlidj über bie 3ufammenfe$ung D&ertyaufe«, auef) 
nur ein Sßorfdfjlag gemalt märe. — (Sine ftaunenSwerttye SBerfcnnung ber 
ttyatfäa^üdjen Ser^ältniffe jeigen Anträge, meldte ben $unbeerat§ feiner 
mefentltdtften 3ledjte entfleiben unb foletye einem Oberläufe beilegen moUen, 
ba bod§ fi^er nic§t bie entferntefte StuSftt^t barauf befielt, bafj bie $3un; 
besgüeber tyre Stellung unb bie SBebingungen tyreS Eintritte« in baö 
s Jteia) fo meit oergeffen merben. Unb fieser ni$t er&ityt mirb ber 31m 
tyrud& auf 93eifaU, burc§ Beifügung be« meiteren Antrages, bie Sftegie* 
rungSgemalt be* JHeid&e« 31t fd)mäa>n burd) bie (Einführung eine« folle* 
gialtfajen 3HimftfriumS. — 9Jtd§t minber oerfetyrt ift ba« bringen auf bie 
©rünbung eine« ©taaten^aufc« nad) bem 33cift)iele üon 9iorbamerifa unb 
ber <5d)meifc. 3ft ^od) (mie biefi auefy ftürft Sigmar! fajlagenb naetyge- 
miefen ^at) für bie Sfi$a$tung be« föberatioen (Elemente« unb ber SRedjte 
ber (Sinjelftaaten fdmn öoUfommen geforgt burdj ben 23unbe«ratt). — 
©nblia) iuirb nur ein ®e6Ube ber ^tyantafte OorgefiU)rt, menn al« ftaatö* 
männift^er SJeftanbttyeil ber 9leidj«üolf«üertretung ein Obernau« in SBor* 
fdjlag gebraajt mirb, in meinem bie dürften perfonlidj unb bie §äupter 
ber, erft 51t grünbenben, ©elbftoermaltung ityrer ©taaten ftfcen fotten. — 
Sgl. Xfcubid&um, !8erfaff.9lec$t, ©. 118 fg. 
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Offenbar fiiib jwei 5 ra 9 en 5 U beantworten: 
erftenS, ob bie (Spaltung einer SB olf Übertretung in ^mei 
getrennte, wefentlid) mit ben gleiten 9*ed)ten üerfel)ene Körper* 
fdjaften, bereit gufammenftimmen erft einen Söefchütß ber SScr* 
tretung giebt, ein ootitifcheS Söcbürfnifj ift, unb $max junächft 
in jebem ©taate , bann aber inSbefonbere in einem 93unbe3= 
ftaate? fobann 

zweitens, ob unb wie, bie unbebingte ober tfjeilweife 23e= 
jafmug biefer fjrage oorauSgefefct, im beutfdjen fRetc^c bem be= 
ftefyenbcn Langel abhelfen ift? 

$L jEUc politifdje jßcbfutung eines jObfrl)aufc». 

ES finb einige SBorbemerfungen nötljig. 

äunädjft unterliegt e$ feinem Zweifel, bafc man ftd) auf 
einen falfdjen ©tanbpunet ftellen würbe, wenn man bei ber 
Unterfudjuug bei 9tu(jen3 ober SftadjtheileS einer Slbttjeilung 
ber Sßolfsoertretung in gwei SBerfammlungen baoon auSgienge, 
bafj in bem Stammlanbe biefer Einrichtung, in Englanb, bie* 
felbe nur burd) Stfatt entftanben unb burd) eigentt)ümUcr)e Ereig* 
niffe unb 9Sert)äItniffe auSgebilbet morbeu fei; unb wenn man 
barauS fdjttejjen wollte, bafc alfo anberwärtS, wo 3)iefe§ ober 
3ene3 oou ben englifdjen 3 u f^ a "nben fehle, 00« öorne herein 
auf bie gan^e 3bee oerjidjtet werben müffe. 2)ie ©eftaltuug 
be3 englifdjen Parlamentes f>at ju — gleichgültig ifct noch ob 
richtigen ober unrichtigen — allgemeinen Erwägungen unb 
ju theoretifcheu 9lnfcf)auungen geführt, weldje an fid) eine 33e* 
beutung haben unb t)infid^tlic§ ihres eigenen 2Bertf)e3 untere 
fucht werben muffen. Dberhäufer finb bielfach nach bem 2*or= 
gange oou Englaub eingeführt toorben; aber nicht weil hier 
thatfächlid) ein folcheS $au3 beftanb, fonbern weil man bie 
Einrichtung für gut an ftd) erachtete. Ebenfo fann eS Weber 
einen ©runb für bie Einräumung einer eigenen Sßertretung be3 
föberattben Elementes abgeben, weil in ben bereinigten Staaten 
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öon 9torbamerifa ober in ber Schweif* eine folche Einrichtung 
getroffen ift, nod) einen peremtorifchen ÖJrunb bagegen, weit 
biefe beiben iöunbeäftaaten SDemofratieen finb ; ber ©cbanfe an 
fid) ift jn prüfen. 

Sobann ift flar, bog über bie (Srridnung einer feiten 
Sßerfammlung in einem JöunbcSftaate noch uid)t entjdjieben ift 
burrf) baS Urtfyeif über bie Trennung ber SBolfSoertretung im 
Allgemeinen. @3 fommen l)icr eigenthümlidje Sßerhältniffe nnb 
SJiotioe in Betrachtung. 

L Allgemeine (Stötterlingen. 

gür ba£ iBeftehen eines Oberljanfeö mögen oerfchiebeue 
(Mrünbe geltenb gemacht unb oerfdjiebenartige SBorthcilc in 2ln= 
jprnd) genommen merben. £iefc SInfdjauuugeu [abließen fid) 
nid)t gegenfeitig auö, öielmef)r tonnen mehrere Sftotioe bnrd) 
entfpredjenbe Einrichtungen mit einattber uerbunben merben; 
allein fie finb bod) jeber für fid) $u betrachten, ba man i|ncn 
feine&uegs gletdjen Sßerth jugefteljen fann. 

1. 2lm fjäufigften roirb für ein Oberhaut ber ^ortljeit in 
Slufprudj genommen, bafj baffelbe ein <3Jegengennd)t gegen bie 
naturgemäße bemofratifdje tftidjtung be3 SBolfStjaufeS abgebe, 
baburd) aber für bie conferoatioen Sntcreffeu unb felbft für bie 
Monarchie eine <Scr)ufeU)ct)r bitte. Man gef)t roohl fo toeit, 
legerer eine unaufhaltbare Untergrabung in HuSfidjt $u ftetlen, 
faflg fein Oberhaus oorhanben fei ober beffen $raft gebrodjen 
UJerbe 1 ). — «<pier ift benn allerbingS unbeft reitbar, baß 
£)berf)äujer fefjr häufig Anträgen auf ©efefce ober fonftige 
6taatieinrid)tuugen, meiere ihnen allju freifinnig ober gar be- 
motratijdj unb ummätaenb erfcheinen, nicht beitreten unb fie ba= 



1) (So 3. SB. nod) in ben 93er!)anMuugcn beä vmtjji]*d)en §erren$au|'eö 
im Wo». 1872 übet bie (Sinfüfyvung bet neuen ßretSorbnung unb über bie 
burd) ben SBiberftanb be§ §aufeö gegen bie töegterungSborlagc tyeroorge- 
rufene Ernennung ja^lrei^er lebenslänglicher s JHitglieber. 
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burdj öerhinbern, ober baß fie ifjtteit roeuigftenS bnrcf) 9lbän* 
berung$bejd)lüffe bic augeblid) gefährliche ©pi£e abbrechen. @S 
ift gefd)id)tlid), baß auf biefe Sßeife ^Heuerlingen Saljre unb 3at)r- 
jehnte (ang ocrljinbert morbeu finb. 2lud) foll feineSmegS be= 
Rauptet toerben, baß alle biefe Steigerungen oenoerflid) getuefen 
feien nad) ©rünben unb folgen. 5lber bie TOin^e t>at auch 
i^re fdjarf ausgeprägte s Jtütf|eite, unb überbieg ift ber ©d)u|5 
nicht fo fidjer, als gerühmt wirb. — einmal ift es nicht nur 
moglid), fonbern fet)r häufig mirflid) ber goß, baß nicht auf* 
richtig gehegte Ueber$eugungen oon ber ©djäbltdjfeit einer beab>- 
fidjtigtcn Neuerung ben Sßiberftanb eines OberljaufeS h erüor ' 
rufen, fonbern oielmehr felbftfiidjtige ©rünbe, unb baß brin* 
genb nothmenbige Serbefferuugcn an einer Wbmeifung ber jenigen 
fdjeitern, roeldje mißbräuchliche Sortheile aus ben befte(jenbcu 
Uebelftänben jiehen. Oft fdjou t)at man erlebt, baß nid)t ftaatS* 
mäunifdje (Srmägungen, fonbern ^ochmutl) ober eingerofteteS $or= 
urteil fich geltenb machten, 3n biefem gralle aber ift bie golge ftatt 
eines Vorteiles ©d)äbigung beS öffentlichen Sßof)leS, SBemad)* 
theiligung ber ÜJtefjrsahl ju fünften SSeniger, ßähmung geit«* 
gemäßer iöeftrebungen. (Sine baS Vernünftige unb (SJercdjte 
ju paffenber 3eit moflenbe Regierung finbet ihre hortuärfigften 
©egner in ihren angeblichen 33ertf)eibigern. S)amit aber mirb 
ber ftehtl ju oiefleicht tiefer Unjufriebenheit im Volte gelegt, 
möglichermeife ju ifet erft eutftel)enben revolutionären ®efin= 
mitigen, meldte bann roeit über bie ridjtige Qafy unb 2Jkaß 
hinausgehen. — gerner ift eS fel)r §meifelf)aft beftellt mit 
bem gerühmten SßaHe um baS monardjifchc Sßrincip. 3>aS 
tönigtl)um fann aud) gar mof)( burdj ungefdjitfte unb oertjaßte 
g-reunbe in ©efal)r gebracht werben, leibet menigfteuS au Än* 
fetjen , roeil eS nidjt im ©taube ift feine guten $lbfid)ten 
burchjuführen. Unb menn gar bie burch ben SSiberftanb ber 
Söeöorjugten unflugerroeife aufgeftauten S&affer bie $)ämme 
mirflich burdjbredjen, bann t>ßt bie Erfahrung faft nod; immer 
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gezeigt, baf? bic Oberlauf er plfloS mit fortgertffen werben, 
©elbft in $eutf<$Ianb ift nid)t ui berechnen, nrie oiel bie felbft* 
füdjtige unb tr)öricr)te .galtung ber ©rften Kammern in ben 
mittleren unb Heineren Staaten toäfjrenb ber Reftauration3$eit 
burcf) ©rwecfung ber Unjufrieben^eit fdjabete, ftf>lief3lid) ntdt)t 
nur ficf) fonbern auch ben Regierungen jum 93erberben. Unb 
mann f)aben in granfrcidj je bie ©enate ben Umftur^ ber Re* 
gierungen eine Sefunbe lang aufgehalten? Ueberhaupt ift 
einleudjtenb, bag nur SDer eine ©tüfce fein fann, melier felbft 
ftarf ift. SSenn alfo ein Oberhaus genügenbe SBeftanbtheile 
hat, melche burd) erblidjeS $lnfehen, großen Söefi^, Ijerüorragenbe 
Seiftungen einen roirfticrjen unb bebeutenben ©influjj im Sanbe 
üben, fo mag ein foic^cö in gewöhnlichen pöen bie con* 
feroatioen Sntereffen mit einfc^lug be§ monarchischen $rin* 
ctpeö fdjü|en. Sldein wenn bie 2)inge anberS liegen, bie 93er* 
fammlung im ÖJrofcen unb ®au$en feine Stellung unb Söebeu* 
tung hat, als weldje il)r ba§ ®efefc unb öietteid^t bie Regierung 
tierleiht, bie ganje Einrichtung nur ein fünftlidjeS ©djeingebäube 
ift: fo märe e8 töricht anf eine SEBirfung $u tjoffen f wo feine 
$raft $u ihrer Erzeugung ift. — Slu§ allem biefen ergiebt ftd) 
aber, bajj baS fo gerne geltenb gemalte (Gegengewicht einer 
^ßairäfammer gegen ein Unterhaus nur jnm %tyik, unb tuofjl 
jum geringeren Xljeile, nüfctidj ift, im Uebrigen aber fd)äbtich 
wirft ober gar nicht oorljanben ift. 

2. 2113 ein weiterer 3wecf uno Rujen eines Oberlauf es 
Wirb angeführt, bafj eS wibrigen unb politifd) unzuträglichen 
^ufammenftöjjeu beS 33olfShaufeS mit ber Regierung oorbeuge. 
(SS liege nämlich in feiner ÜJtodjt unb in feinem Berufe, un* 
geeignete unb für bie Regierung unannehmbare SBefdjlüffe biejer 
festeren Serfammlung ju tierwerfen, bannt aber bie Vorlage 
an bie ftrone unb baS 93eto berfelben ju tierl)inberu, baS Uebel 
innerhalb ber Sftauern beS ^arlamentSgebäubeS $u erfticfen, fo 
bafj e$ fich gegen duften gar nicht geigen fönne. — 2)ief3 ift 
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an fidj richtig, unb mag aud) ttrirflid) äutoeilen einer Regierung 
baburd) ein (Gefallen gefdjefjen. Slttein üon mirflicher politifdjer 
33ebeittung ift biefe SDienftleiftuug nicht. Smtäc^ft fann, uad) 
ben Söeftimmungen ber meiften ©erfaffungen mentgftenS, ber 
bom Oberläufe oerhiuberte SBefdjlufj in ber gorni einer Sße~ 
tition beä Unterlaufet an bie Regierung gelangen, unb bann 
liegt für biefc bie 9cotf)töenbigfeit einer (Srtfärung bocr) üor. 
©obann ift ja unter allen Umftänben bie SBerljanblung unb 
Söefdjlu&faffung im Unterlaufe üor fid) gegangen unb f>at bie 
Regierung fjierju öffentlich eine Stellung nehmen muffen. SDer 
gufammenftofc ift alfo bereite gefdjefjen, wenn aud) formell in 
anberer SBeife. ©nblid) unb tjauptfädjlid) fommt e3 bei einem 
folgen mißfälligen ©erlangen ber SSolfSöertretung bod) fchliefj- 
lieh barauf au, ob bie Regierung bie 9Jcad)t unb ben Sßitten 
hat, bemfelbeu entgegenzutreten, ober nicht. 3ft jenes ber \}jaU, 
fo fann eö ihr &iem(td) gleidjgültig fein ifjre ^urücfroetfung 
auc^ auSjufpredjen ; bcfifct fie aber bie bittet jum -SBiberftanbe 
nic^t, fo ift fie auf bie SDauer nicht im <Btanbc bei ihrer 28ei* 
gerung ju beharren, unb bann entfte^t ber gefürchtete ,8 u f om5 
menftog roenigftenä äußerlich nicht. — @3 mag alfo biefe 
SDienftleiftung eines DberfjaufeS bei bem ($efammturtheile mit 
in Berechnung fommen, foweit fie einen SSJertt) hat; aber fchtoer 
in bie äßaagfdjaate fällt fie nicht. 

3. Son größerer Bebeutuug ift bagegen ber SSortheil, baß 
bie jtoei Slbthetlungeu ber SBolfSöertretung fid) gegenfeitig in 
ber ©efdjäftSbehanblung controliren. — 2)ie abgefonberte 33e* 
rathung unb Söefchlufjfaffung in jmei oon einanber unabhängigen 
Sßerjammlungeu nötigt eine jebe berfelben mit mehr Umficht 
ju »erfahren, als toenn bie SBefdjlufjfaffung allein bei ihr ftünbe. 
$)a3 bloße 23emußtfein, baß ein ©efdjäftSgegenftanb noch «n* 
mal unb oon einem gleichgeftellteu gactor formell unb fachlich 
behanbelt werben toirb, oerhmbert in Ijäuftgen fällen unfertige 
ober leiben jchaftlidje öefchlüffe ; jebeS SHitglieb meiß, baß folche 
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bei ber beoorftehenben 95cI)anMuitg im Qitbcrn ^jaufe auf Säbel 
unb SBibetftanb ftojjcn mürben. Etwaige Uebergehungen ober 
©opfjiSmen be3 einen 2lu§fd)uj3berid)te3 jef)eu oorauSfichtlid) einer 
ßorrechtt in beut Senate an ba3 anbere §au3 entgegen. (Sin 
übermädjtiger ©infhiß oon Parteiführern ift nidt)t üorfjanbeu 
für eine jmeite öerfcrjieben zufammengefe^te Sßerjammlung. 3n 
Saf)Un lägt fiel) eine foldje ftille SBirffamfeit, meldje hanpt* 
fädjlid) ein Uuterlaffen §ur golge fyat, attcrbingS fo wenig 
nacrjweifen, als ftatiftijd) aufgezählt werben fann, wie üiele unb 
rote bebeuteubc gel)ler iu ber Äaffen* unb Rechnungsführung 
ber Staatäbehörben wegen be§ blofjen 2$ovf)anbenfein8 einer 
Gontrole ganz unterbleiben; allein ein (Srfolg ift unzweifelhaft 
iu beiben Sailen oorhanben. $ie Sßirfung wirb aber r)aupt= 
jädjlidj bei bem Unterlaufe eintreten, ba biefeS ba§ u)ätigere 
unb leibenfdjaftlidjere Clement ift; unb tu fo ferne ift ber 
größere %ty'ü be§ SNuJcuS einer gegeufeitigen ßontrole bem Dber= 
häufe aufzurechnen. $)aß burch bie zweimalige SBefjanMwig 
ber ®efd)äfte 6d)merfälligfeit unb ^eitoerluft entfteht, ift nid;t 
ZU läugnen, aber bodt) ba3 Heinere Uebel. 

4. (Snblich wirb in neuerer ßeit ein Hauptgewicht für bie 
|jerftellung eines Oberlaufes barauf gelegt, bog ein foldjeS bie 
2)föglid;feit gewähre ber ^olfSücrtretnng baS nötige ftaatS= 
männifche ©lement ^u^ufürjren. SDfe $ olfS wählen , wirb ge* 
fagt, geben hierfür feine ©id)erf)eit; iu ber Regel fogar feien 
ganz anbere (Sigenfdjaften bei ihnen auSfcrjlaggebcnb, als reiche 
Erfahrung in ©taatSfadjeu unb ruljige, £>erjerrfct)enbe lieber* 
fegung. MerbingS fei es Aufgabe für bie Regierung fid) (Staats* 
männer für ihren $)ienft zn oerjdjaffen ; allein auch bie ©tänbe* 
oerfammlung fönnc eines (StnfluffeS foldjer 2lrt nidjt entbehren 
ohne bie fd)Werfteu iße(chäbiguugen beS öffentlichen 2Bot)(eö. ©elbft* 
ücrftäublicr) finb mit ber ©elteubmadjung biefeS ®efid)tSpuncteS 
and) ^orfdjläge zu einer mejentlidjen Umgeftaltung ber Oberf)äufer 
oerbunben. @S liege auf ber §anb, wirb gefagt, baji oornehme 
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®eburt, @rbfid)feit beS @i£eS, großer 9teid)thuin feine ©rünbe 
mr Einnahme ftaatSmänuifdjer Begabung unb (Srfahnmg fcicit ; 
alfo müffe oon allen biefeu abgefef)en unb nad) fidjereren iöc* 
biiiguugcn Umfdjau gehalten werben. Unb eS fcf)tt beim audj 
nid)t an Sßorfchlägen fjierm, üon weldjen freilidj nod) feiner 
einen feften 93oben gewonnen f) at - — ©enaner betrachtet ift 
bicfc ftnffaffuttg nur eine ÜUcobificatiou ber ßontrole^^eorie 
unb it)re Anhänger fiub fid) felbft im Sßcge, wenn fie bie 23e= 
beutung ber teueren läugnen. Söollen fie bod) nid)tS anbeveS 
erreichen, als einen (Sinfluß auf weniger reife 23cfd)lüffe beS 
Unterlaufet. ÜDcan faim aber immerhin bem ©ebanfeu an fid; 
juftimmen, unb et wäre fieser ein großes ©lütf wenn bie 
Dberhäufer SSerfammlungen uon wir!üd)eu (Staatsmännern bil= 
beten. %\id) würbe eS wenig austragen, faüS ein foldjer fltatt) 
oon SBeijen feine begeiftertc $olfSbeliebtf)eit genießen füllte; 
fein ©influß würbe beßhalb nicht geringer fein. Seiber ift nur 
nidjt reetjt abjufefjeu, wie bie[e pcrföutid) ^eröorragenben <ßo* 
litifer ju gewinnen fein unb wie bie SBerfammluug immer in 
ihrer §öt)e ermatten werben foll. 2Benn große fociale <&teU 
hingen ba^u nicht auSreidjen, (was mau gerne jugeben fann, 
unb wom mehr als (Sin Oberhaus fchlagenbe Söelcge geliefert 
hat unb liefert,) fo bleibt nur übrig SKännet 511 nehmen, weldje 
fid) in bebeutenbc Stellen Gnuficht unb 9lnerfenntuiß erworben 
haben, ihnen bann aber, gur 6id)erung einer ilnabf)ängigfeit 
oon ber Regierung lebeuSläuglid)en 8ijj einzuräumen. Mein 
wer foll fie auswählen ? bleibt bieß ber ^Regierung überlaffen, 
jo ift 511 beforgen, baß unzweifelhafte perjönlidje 2lnl)ängtid)* 
feit an fie unb an ihr 6i)ftem in erfter Sinie in Jöetradjt 
fäme, was einer fräftigen unb richtigen Sluffaffuug ber 23e- 
Iheitigung an einer SßolfSoertretung faum förberlia) ift. ©ol= 
cheS h aDeu °i e fran^öfifdjen ©enate Innrcidjenb gezeigt. 93ei 
©ruennuugen buvdj SBolfSwahleu, unb jwar gleidjgültig ob 
biird; mittelbare ober unmittelbare unb ob burd) allgemeines 
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ober befäränfteS SBafjtred&t, würbe in ber fteget ba§ Partei* 
oerf)ä(tnif$ unb nidjt bie inbioibuelte Xauglidjfeit ben HuSjdjlag 
geben. Unb nocf) entfdjiebener tt)äre bieg ber gall; wenn bie 
2öaf)(en bem Unterlaufe ^uftünben, au§ welken immer nur 
Vertreter ber ÜM>rf)eit beffelben Jjeröorgeljen würben. Sei einer 
3Kifcf)ung oon 9iegierung3ernennungen unb öon populären 
2öaf)fen bürfte efyet gegenfeitige DleutraHfirung als $lu3gteid) 
ber vStanbpuncte baS ©rgebnig {ein. Unb wenn enblid), wie 
aurf) üorgefd)lagen ift, erft eine üöüige Umgeftaftung be§ ganzen 
©taatSorgauiSmug unb eine Sermanblung ber ©taatSämter in 
ein Stiftern öon ©elfgooernment oorangefjen müßte, um au§ 
ben §äuptern be§ (enteren ba3 Obernaus jufammenfe|en ^u 
fönnen, fo ift bamit (ganj abgefetjen oon ben fonftigen 93ebeufen 
gegen eine jofcfje utopijtfje Umwälzung) bie 2lu3fut)rung in bie 
weitefte gerne gerücft. Sßer fann ernftlid) an bie Ku*fü$rung 
eineg fo(d)en *|Maue3 glauben? #ütfe aber follte bodj atöbalb 
gewäfjrt werben ! ). — 2)a$u fommen nod) einige weitere im* 



1) 2lm einge£enbften $at ftdj mit ber Dbert)auSfrage im 2lHgemeinen 
unb mit bem ©ebanfeu, ein 6taat8männer:öau3 neben ba§ SSolf^auS 511 
fefcen, 21. Sinter befdjäftigt; juerft in feinem größeren Serfe: Ueber 
bie Silbung ber ©rften Kammern in 2)eutfdt)lanb. £üb., 1870; fobann in 
ber gebrängteren unb bie 9ieid)$tter£ältniffe indbefonbere bezaubernden" 
©djrift: 2)er SJunbeSratt) unb bie 9teiä)3oberr)au$frage. %i\b. f 1872. 9lie* 
manb wirb bem SJerfaffer eine ftüüe oon jahlreidjen unb itym eigenen ©e- 
banfen, eine fa)arffinnige Söürbigung ber befteljenben ßuftänbe unb it)rer 
üblen Seiten, eine feltene Unabt;äiigtgfett ber Meinung beftreiten fönnen. 
©ine anbere #rage aüfr ift freiließ, ob alle feine, oft mit bem eigentlichen 
©egenftanbe faum jufammen^ängenben , Meinungen, Angriffe unb 33er- 
bäctytigungen begrünbet finb; unb noa) jtoetfetyafter, ob feine, baS 9teicb 
betreffenben Sierbefferungöoorfc^läge bie gehörige 9fcütfftd?t nehmen auf bie 
nürflidjen Sier^ältniffe, unb ob man überhaupt mit gerechtfertigter §off; 
nung auf eine Umgeftaltung ber Dber^äufer rennen fann, loelcfje eine 
»oUftänbige Umloanblung unfereS ganjen ©taatöorgamSmuS als «ebingung 
uorauSfefct. Senn e$ wirtlich, naa) Sinter« Anficht, bringenb not^toenbig 
ift, bem bemofratifdjeu 5Heich$tage eine conferbatioe SBefdjränfung jur «Seite 
ju geben, fo empfehlen fia) o$ne 3roeifel nä>r jur §anb liegenbe (Sim 

• 
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merljiu beachtenswerte ©djattcnfeitcn einer 3 u f ammen f e 6 un 9 
aus perfönlidj oerbieuten aber lebenslänglichen äRitgliebern. 
Wxt felteneu Ausnahmen würben nur betagte Sölänner ernannt 
werben. @S wirb ja bereits erworbenes 2lnfet)en oorauSgefefct 
nnb Erfahrung fomie ruhiges Urtl)eit oertangt. 3)amit ift benn 
aber augenfdjeiulid) bie ©efaljr einer ©reifenf)errfcr)aft gegeben. 
(Sobann bürfte ein oorauSgegangener langer ©taatsbienft ge= 
wöljnlidj bureaufratifd)e ober ftarr militärifd)e (5Jemofmr)eiten 
erzeugen, ©igen jdjaf ten , weldje ber X^ätigfeit unb wüufdjenS* 
werben SSirffamfeit einer öertretenben ftörperfdjaft nidjt fet)r 
juträglid) finb. (Jnblid) nodj eutfpridjt eS nur ber meufd)licf)en 
9catur, bajj bei einem Kampfe jwifdjen jugenblidjem Crange, 
£eiben)ct)aft nnb @t)rgei^ einer ScitS nnb SebenSerf abrang nnb 
ru()igem Urteile anberer SeitS ledere auf bie Stauer nad)* 
geben. $>er s Jcufcen ftaatSmäunifdjer (Sinwenbungen würbe ba= 
f)er hauptfäcf)lidj in einem §in§aüen befreien, was immerhin 
(Gewinn fein fann, aber bod) nicr)t baS erftrebte Qkl ift. — 
golglidj liegt wohl fc^tieglid^ bie <Sadje fo, bafj bie als ein großer 
Sßortf)eil, wo nid)t als einziger $wd, beS 23eftef)enS eines 
Oberlaufes gerühmte ftaatSmännifct)e (Sinwirfung beffelben in 
ber SBirflidjfeit auch in einfadjen ©taaten nur tt)eil= unb jeit= 
weife, mehr zufällig als gewift beftefjt, auSreic^enbe ©idjeruugS* 
maafcregeln aber nod) nicht gefuuben finb. 2)cag man auch 
bie Hoffnung auf einen glüdlic^en ©ebanfen nicht gana auf- 
geben unb inbeffeu jebe (Sinridjtung, welche aud) nur gelegentlich 

ria)tungen, fottten fte au$ nur unbottfornmen fein. 2)te unbertyüllt &er; 
bortretenbe barticularifttföe Stiftung beö ÜJerfafferS unb bie auS bcrfelbeu 
fid) ergebenbe SBerfennung beS ibemgftenS 3unäc^ft noa) työtyten Scbürf- 
niffed bed Steides, nämlid) ber Kräftigung ber ©unbeögeiualt, fommt b>r 
nia)t in ^Betrachtung, fo fe^r fte aud) bem Sertb> ber Arbeit an ftdj fdjabet. 
— 2lnberiüeitige beadjtcnöiüerttye ©rörterungeu über Dberfyäufer geben uoefy 
SBageb>t (The English Constitution) unb ®eff!en, (Reform ber 
^Jreufe. Süerfaffung). 
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ben fjroecf förbcrt l ), anerfennen ; $unäd)ft fyanbelt es fid) bod) 
nur oon (Siner 6eite ber burd) baS ^ebeneinauberbeftefyen 
jloeiec beratfjenber SBerfammlungen entfteljenben CSontrole unb 
ift nur biefe bei ber Beurteilung ber ganzen Slnftalt eines 
■Oberlaufes in bic Söaagfdjaale $u legen. 

U. »unbcäftaatltdje » e r $ ä 1 1 n i f f c. 

(SS ift burdjauS fein ÖJrunb üorljanben, roarum ein Ober* 
tjauS nid)t aud) in einem BnnbeSftaate, falls biefer überhaupt 
eine BolfSoertretung juläßt , füllte befteljen unb bie in feinem 
Söefeu liegenben ©igeufdjafteu gettcnb mad)en fünuen. 2lud) 
()ier tt)irb baffelbe als (Sontrole beS BülfSljaufeS bienen fömten; 
unb bann tritt ebenfalls ber Söunfd), bafj ir)ut ein mirffameS 
ftaatSm&nmfdfjeS Clement gegeben merbe, in üollc Berechtigung. 
2)iefeS gilt aber üon jeber BunbeSuerfaffung ; felbft üon einer 
bentufratifdjen , menn fid; nur baS Ijier jouoeröne $olf ba^u 
entfdjltejjt, ben SluSfprud) feines SSitlenS mit ben nötigen 23or= 
fid)tSmaafjregeln ju umgeben, greilicf) finb bie unleugbaren 
©djattenfeiten einer Rettung ber SßolfSuertretung mit in ben 
$auf ju nehmen. 

(SS fommt nun aber in einem BunbeSftaate uodj ein eigen* 

1) (Sä ift tneUeicbt ntdjt unangemeffen ^ter an einen, ifct aKerbingS 
fefyr im ©djtmnben begriffenen, englifd)en 3uftanb ju erinnern, ©o lange 
bie Sailen ber 2)fitgliebcr beä ünterfyaufeö greiften XtyeileS toon ber 2tcis 
ftofratic abgingen, mar eö fefyr leidet, ben älteften ©Mmcn ber ^ßatröi' 
famtlien Sifee im Unterlaufe ju uerfdjaffen, Ivo fie benn bis 3U tljrem ©in- 
tritte in baö Obernaus blieben unb, fallö fie wollten, eine i>ortrefflid?e 
politifdje Sdwle burdnnad?ten. Stefj ^atte bann jur gorge, bafj eö bem 
Dberfjaufc nie an Staatsmännern fehlte, maS tym im 2lnfe^en unb SBirf* 
famfeit jetyr ju Statten tarn. 2)urd? bie immer fortfdjrcitcnben ^Jarla-- 
nteutSreformen ift biefe* «erfahren fdnuieriger geworben, unb eS Hägen 
aud) umfidjtige Staatsmänner fe^r barüber. 2)er lanbläufige Liberalismus, 
toetdjer in ber ganjen 93eeinfluffung ber Sailen burd) bie Strtftofratie nur 
einen fd)rcienben Unfug fie^t, nimmt bie 3^ftbrung foldjer, menn nidjt 
beabftdnigter fo bod) oorfyanbcncr, uufolidjer folgen auf bie leidste Sdmltcr; 
aber mit loeldjer mirilidjen äßeiS&cit, ift eine anbere grage. 



Digitized by Google 



387 



tfjümlicfjeg midjtigeä Söer^äftnig *ur ©oradje. 3?n jebem Staate 
biefer 2frt, welcherlei Verfaffungäform er tyaben mag, befreit 
bie Aufgabe, ba» föberatioe Clement gegen auSfdjreitenbe @in= 
fjeitöbeftrebungeu , bie föedjtc ber VunbeSgtieber gegen bie ©e* 
fammtfjeit fidjer ftetten. <5S ift mm ganz xoofjL möglid), 
ein Obcrt)au^ fo organifiren, bafj Doit if)tn bie ßeiftuug 
biefeö 3)tenftc8, neben feinen fonftigcn 3wetfen, erwartet werben 
fann. ©ierju ift nur nötlng, bafj bieje zweite ^Ibt^etdtng ber 
VolfSoertretung gufammengefe^t wirb auä Slbgeorbneten ber 
einzelnen Vunbeäftaaten , unb jwar in ber 3lrt, bafj aud) ber 
fleinfte Staat feine Vertretung erhält zur ©eltenbmadjung feiner 
befonberen Sntereffen unb SBefdjwerben. $)ie (Sinricfjtung ift 
einfad) unb wirffam; e3 ift batjer fein Sßunber, bafj fie uid)t 
bloS in ber Sfjeorie Veifatl gefuuben l)at, fonbern aud) in 
ben beiben bem beutfcrjen föeidje oorangegaugeuen Vunbe£* 
ftaaten, in ftorbamerifa unb in ber ©djmeiz, mirflid) einge* 
füfyrt Würben ift unb in allgemeiner ©unft fteljt. 

2)ud; mujj babet einem nidjt feltenen üftifjoerftänbniffe oor* 
gebeugt werben, ©o tauglid) ein als ©taatenfyauS orga= 
niftrteS Obernaus jur Ausfüllung feiner ©teile in einem fö* 
beratiuen ©nftem fein mag, fo ift e3 bod) feineSwegS ba§ ein* 
Zige möglidje Sättel zum ©dmfce ber VuubeSglieber. $3 fiub 
auct) nud) anbere @inrid)tungen ju biefem $roede bent'bar. ©o 
Z- V. bie Kufftettung einer tribunizifdjen ©ewalt, welker baS 
Üiec^t gegeben wäre ein Veto, unb jwar fowofjl gegen S3e= 
fdjlüffe ber VunbeSregierung al£ ber Vunbeäüolteöertretung, 
wegen Verlegung oerfaffungSmäfjiger 9ied)te t»ou (Sinjelftaaten 
einzulegen. Ober aber bie (£rrid)tuug eine» ©d)ieb3gcrid)te3 
^ur ©ntfdjeibuug bei Vefdjwcrben Don VunbeSglieberu über 
eine irjr brol)enbe Vergewaltigung fei e3 oon ber einen fei eS 
Don ber anbern ©eite. @nblid; bie .ßuorbnuug öou Veoollmäd)* 
tigten ber einzelneu VunbeSglieber gur Xljeilnarmie an ber 
Vunbeäregierung , in welcher fie in erfter Sinie biefe felbft 

25* 
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an Uebcrfdjreitung ber (SinfjeitSredjte ju Ijinbern, bann aber 
and), genteinfam mit xfyc, SBerfucfje gleicher 9ticr)tung t»on ©eiten 
ber 93olf£oertretung anjutoeifen Ratten, (roie bieg in ber Xf)at 
im bcutfcr)cn Üleidje fo angeorbnet ift.) 

Sie begriffe : ©dmt* beä föberatioen (Elementes unb $8mu 
beSoberfjang, berfen fid) atjo feine3meg§. @S fann ein Ober* 
l)au3 befielen, o^ne ba§ ifjm burd) bie Slrt feiner ^ufammcn- 
fejmug ober burdj bcjonbere 3$erfaffung3beftimmungen irgen^ 
ein bejonbcrer Auftrag $ur ©idjcrftelluug ber ©ingelftaaten ge* 
geben märe. @3 fann benfbarenoeife ein ©taatenfjauS in S3e* 
treff ber geroöfynlidjen Stufgaben einer SBolfSoertretung jo 
befdjränft fein, bajj e3 in biefer 93e^ief)itng nid)t in 93etrad)t 
fäme nnb fein Obernaus im eigentlichen ©inne märe. ®$ 
mag ber föberatioe Qmed bnrd) ganj aubere (Siuridjtungen 
angeftrebt werben, unb jmar foroofjl neben einem Oberr)auje 
als and) beim fanget eines folgen. 

@3 filtb alfo für bie Sßolitif gan$ offene fragen, ob 
in einem SöunbeSftaate ein Obernaus jtoecfmäjjigerroeife ein* 
geridjtet roirb, unb meiere Seftimmung man ifmt geben mill? 
£)ie (Sntfdjeibung muß erfolgen je nadj bem allgemeinen Ur* 
trjeile über bie Söortfjeile unb bie 9Jad)tf)eile einer 3roeitf)eilung 
ber SolfSoertretung unb unter ©rmägung ber concreten u)at* 
fädjlicrjen 93erf)ältniffe. 

?3. .Ännicnbung auf bie «ctdjaüfrfaffung. 

Unter biefen llmftänben ift alfo and) im beutfdjen s Jieidje 
immerhin 511 erörtern, ob ber Langel eines Oberlaufes als 
ein oerbefferungSbebürftiger gef)Ier ber SBerfaffung 51t betradj* 
ten, bemgcmäfj alfo auf Ausfüllung ber £ücfe ju bringen ift? 

©eljt man nun oon ben ©ä£en auS: 

ba§ ber angebliche SRufcen ber ißerfjinberung eines 3 u l om * 
menftofjeS beS S8oIför)aufeg mit ben Prägern ber SunbeSregie* 
rung oon feiner nennenswerten ©cbeutung ift; 
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baß ber behauptete ©d)u& be§ monarcfjtfchen SßrincipeS 
burd) ein Oberhaus ebenfalls feine Prüfung anhält nad) allen 
©rfa^rungen, unb baß er namentlich im oorliegenben galle 
gan$ überflüffig ift, inbem ber Äaifer als folcfjer foworjl wie 
als ^önig bon Greußen bie ntr Bertfjeibigung feiner Stellung 
gegen einen reoolutionären Slnfturm nötige SDtodjt öoflftänbig 
befifct; 

baß SKaljrung fonftiger conferoatioer ^ntereffen unb fechte 
jwar oon einem Oberläufe 311 erwarten fte^t unb ein foldjeS 
in biefer Begehung fet)r in Betrachtung Fommt; baß aber biefer 
©crjufc in fo ferne oon §öd)\t jroeifelhaftem Sftufcen ift, weil 
baS 3$ecf)t 3ur Verwerfung oon 23ejd)lüffeu beS SSotfötjaufeö 
unb oon Anträgen ber SReidjSregterung auch b nx Aufrechter* 
Ijaltung oon Unfug unb oon oeralteten Quftänben mif3braucht 
werben fanu, in bicfem gallc aber großen «Schaben $u erzeugen 
oermag, unb baß man fid) alfo gts bebeufen t)at bie Benüfcung 
eines fo gweifchneibigen ©crjwerteS 5U empfehlen; 

enblich, baß im beut[d)en deiche ein Oberhaus &um 
©djutje beS föberatioeu Elementes nicht nötl)ig ift, weil anber* 
wärts biefer 3wecf bereits auSreidjenbe Beachtung finbet, unb 
eine Aufgebung ober Aenberung ber betreffenben Einrichtung 
(beS BunbeSratheS) nicht außer JJrage fteht: 

fo ergeben fid) wohl 3Wei Sdjlußfolgerungen als ridjtig. 

ErfteuS, baß unter allen Umftänben oon ber ®rünbung 
eines Staate u haufeS im beutfehen deiche ab$ufel)en ift. Es 
bebarf bieß feines Beweif eS. Eine folche Einrichtung wäre 
offenbar eine Suöerfötation ; überbieg bie Berftärruug einer 
Dichtung , welche jwar ihre ^Berechtigung hat unb baljer ge* 
fchü^t wirb, aber bod) nicht über bie ©ebühr geförbert wer* 
ben barf. 

Zweitens, baß, auch abgefehen oon biefer mögltdjeu aber 
nid)t nothwenbigen Berwenbung eines Obert)aufeS unb unter 
Auffaffung eines folgen nach feinem eigentlichen SBefen unb 
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ßwecf, bie Einfügung einer ^weiten oolteuertretcnben SSerfamm* 
lung in ben Organismus beS S^eic^eö Don ^um minbeften §wei= 
felt)aften SBertfje ift. — @iner SeitS barf ber SBortfjeil, welchen 
eine innere Sontrole beS auf burdjauS bemofratifdjer ©runb* 
läge rnfjenben SReidjStageS bringen würbe, nid)t geringe ange* 
fdjlagen werben. So wenig im ÖJan^en bis ifct ein ®runb 511 
Unfriebenfyeit mit ben Stiftungen nnb ber Haltung be£ 9ieid)3* 
tageS vorliegt; fo wäre bod) immerhin eine 23orfid)t£maaf3= 
regel gegen (Sinfeitigfeit, Uebereilung unb Ueberfpaunung ganj 
jwecfmägig. @£ tonnte ferner nur üon Sftufeen fein, wenn bie 
«efcfjlüffe be£ föeid)3tageS eine SBerftärfung au Stuctorttät er* 
gelten burd) bie äuftimmung cmci * ourt *) °i e per|*ünlicr)e $8e* 
beutung it)rer Sftitgticber in allgemeinem Stufefjen ftef)enbcn 
^Weiten ftörperjcrjaft. SDiefeä aber fowoljf gegenüber Dom $8un* 
besratlje, uon wettern etwas verlangt würbe, als t)tufid)tlid) 
ber öffentlichen Meinung. 9Jtou neljme als ©etfoid bie ättaafr 
regeln, welche ofme Zweifel 9 c 9 e " anmaafcenbe unb reidjS* 
feinblidje §ierard)te getroffen werben müffen, ober ©efe^e, 
weldje gegen partifulariftifdje Strömungen geljen. — Ättf ber 
attbern Seite aber fommt bie faft unüberwinblidje Sd)Wicrig* 
feit einer richtigen 23ilbung eines $eid)Soberl)aufeS in 23etrad)t, 
unb läßt fid) uid)t in Slbrebe jief)en, ba§ fid) felbft in ber 
günftigften Höfling biefer Stufgabe bei einer boppelten S3era= 
tt)img gerabe in bem 9ieicf)SorganiSmuS bebeutenbe Uebelftänbe 
ergeben würben. 

2)er erftere Sßunct ift nad) bem oben SBorgetrageuen oon 
felbft Hör. ©0 tauge nid)t burd) eine uollftänbige Umgeftal* 
tuug beS StaatSorganiSmuS aller beutferjeu Staaten, (unb wer 
möd)te eine foldje als wafjrfdjeinlid) unb nafje beüorfterjenb er= 
ad)ten?) bie 9ttöglid)feit gegeben ift, bie £äuptcr beS Selfgo* 
oernmentS in ein Obernaus 51t berufen, fo lange man fid) alfo 
auf bem 93oben ber gegenwärtigen realen Sßerrjältniffe ju be= 
wegen f)at, bleiben nur bie brei 3ftögtid)feiten einer Ernennung 
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ber ÜJcitglicber : burd) bie Regierungen, etma tfjeilmeife buref; 
ben 23unbe3ratf) ; burd) bie Saube3*©tänbeüerfamiutungen , fei 
eS allein fei e£ in Xljeihtng mit ben Regierungen; enblitfj burrfj 
freie allgemeine SGßafjlen 1 ). Run fann man fid; aber nid)t 
uerljcfylen, baß alle tiefe Littel großen 23ebenten unterliegen. 
Ernennungen burd) bie Regierungen mürben mol)l in ber .gaupt* 
fad)e auf gejdjäftäerfafyrcne ober fonft Ijeroorragenbe Scanner 
fallen; allein eine foldje SBerfammluug märe feine SBolföt»ev= 
tretung, fonbern eine ©uccurfate beS SöunbeäratljeS , meldjer 
eine foldje nid)t bebarf. 2ßaf)len burd) unb aus ben 2aube3= 
üerjammluugen fjätten alle Radjtfjeile ber mit Red)t längft 
oerjdplleneu 2)elegatiünen=^roiecte ; ein ifjneit gegebener 3 u i a l3 
oou RegierungSernennungeu aber mürbe bie polittfd)e (£inl)eit 
ber Skrfammlung öon oorucfjereiu unmöglich machen. TOge= 
meine SMjten mürben nur ben ifct befteljenben ReidjStag Oer* 
boppeln unb mären überbieg, ba ungemältigbar große Söat)t= 
be^irfe einzurichten mären wegen ber nur fleineren Sittel oon 
ÜWitglicbern eines OberljaufeS, fdnoierig 51t beranftalteu ; ge^ 
mährten aud) (einerlei ©idjevfjeit für befonbere ftcmtSmänntfdje 
(Sigenfdjaften ber ®emäf)lteu. 

Allein felbft wenn bem Allem nidjt fo märe unb eine 
befriebigenbe $ilbung be3 Reid)3oberf)aufe3 in Au£fid)t ge= 
nommen merben tonnte, mürben fidj amei in ben beutfdjen 
SBerljälmiffen befonberä fdjroer miegenbe Rad)tf)eile einftcllen. 
— Suuädjft ein meit größerer Aufmaub oon $eit unb Äraft 
bei allen ©efd)äften ber ReidjSöolfSüertretuug. $>ie boppelte 
53eratf)uug einer jeben Angelegenheit mürbe unter allen Um* 
ftänbeu aud) eine boppelte, Ijäufig eine meit größere 3 eit w 



1) Gin iueitereS in fe^r feltenen gälten, 3. 93. in «Rortoegen, ange^ 
»uenbeteö unb füräüdj (2)ec. 1872) in granfreidj empfohlene« SDittiel jur 
©Übung einer 9leüifion§:Äammer , nämlid) bie SluSIoofung eineö 2$etfeS 
ber in bie ganbeSocrjammlung Öenuifylteu, ift ein fo tyanbgreifliaj oer= 
fester ©ebanfe, bafc er gar md&t in SJetractytung fommen fann. 
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Hnfpruct) nehmen. 3ft nun eine attjutange $>auer ber ©ifcungen 
überall ein fefjr gefügte« Uebet, fo wäre fie in ben fteidß* 
tag3*$8erljältniffen faum $u 6tanbe ju bringen. SDie or)ttc 
@utfcf)äbigung arbeitenbe SBerfammlung brängt fdjou ifct natur* 
gemäß auf mögtiajfte 2kfd)leimigung ; wie ungebulbig würbe 
fie werben bei einer SBeröielfaajung ber an fie gesellten gor« 
berungen , tüic [duner wäre fie in SBolIftänbigfeit $u errate ! 
2113 unüermeibtidje Srgebniffe würben fid) ergeben: @rfcr)tüe= 
rung ber Sßatjten ; ©efatjr t»on Ueberetlung ber SBerfjanblungen, 
(alf o ba3 ©egentljetl eines ber beabfidjtigten Sortierte ;) Unter* 
taffung üon Vortagen, ober unt»ollenbete8 Siegentaffen einge* 
bracher Anträge, atfo ©djäbigung ber Seiftungen beS SReidjeS. 
@3 fommt bieg aber um fo mefn* in 23etradjt, at3 fdwn bie 
SSielftimmigfeit be$ 33unbe3ratf)e3 eine längere Jrift für bie 
@ntfcr)eibungen ber Regierung oeranlafjt. — ©obann aber barf 
ber 9tod)tf)eil nidjt unterfd)ä|t werben, weldjer burd) ütteinungS* 
üerfcr)iebenr)eitcn unter ben beiben Käufern entftefyen mürbe. 
£>ie $ftott)Wenbigfeit eine jdjtie&lidje ,3u)ammenftimmung gu er* 
langen, mürbe ber ÖJeJe^gebung feineSwega immer jum 9lu$en 
gereidjen. Seidjt mürbe fie gu (Somöromiffen , gur SBejeitigung 
Wünfa>n3wertf)er S3eftimmungen, wof)l felbft ju falben Wlaafc 
regeln bemegen. SSon bem oölligen Aufgeben eine« planes 
megen nidjt befeitigbarer 99Feinung§üerfdjieben{|eit ber beiben 
Skrfammlnngen gar nidjt ju reben. SRun aber bebarf ba§ 
Wid) nodj für lange 3eit einer rüftigen unb entfdjiebenen Xt)ä* 
tigfeit jur görberung feineä WuSbaueä unb §ur ©ewinnung 
allgemeiner 5ldjtung. 2Ba3 e3 baran rjinbert , ift ein fdjwereS 
liebet. Stud) märe es immerhin möglitt), ba§ fid) in bem we* 
uiger ja^treia^en Oberläufe eine äßef)rt)eit für eine bem SReidje 
überhaupt ober wenigftenS ber üon feiner Regierung eingefdjla* 
genen SRidjtung abgeneigte 2Äeinung bitben unb bann läfpenb 
wirfen fönnte. ©tue $lbf)ülfe mürbe aber um fo fd)Wieriger fein, alä 
bag bittet eines $air3fd)ube$ faum offen getaffen werben bürfte. 
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Siegen bie $)inge aber in biefer SCöeifc, fo ift ofjne Zweifel 
eine balbige nnb entfdjiebene (Sinftimmigfeit ber 5lnfidjten über 
Sftujjen ober (Schaben ber (SJrünbung eines SReichSoberfjaufeS 
nicht jn erwarten unb fann junädjft nur ber ©inline feine 
fubjcctioe Meinung ausbrechen, gür ben Urheber ber gegen* 
wärtigen (Erörterungen geht biefelbe nur baf)in, bafc, jeben 
galleS auuächft noch, uon ber (Errichtung eines OberfjaufeS ab* 
5iife|en fei. Unb jtnar einer @eits weil ber 9ßad)tljetfe manche 
unb bebeutenbe wären, eine burdj übles ($ebahreu beS einheit- 
lichen iHeid^ötagcS practifd) erwiefene Üftothwenbigfett einer 9lb= 
hülfe fich aber bis ifct nid)t ergeben hat; anberer ©eits aber 
weil burch bie Stellung unb bie Berechtigung beS 33uubeS* 
rattjeS bie iöenüfeung eines DberhaujcS als ©taatcnhauS 
überflüfftg unb unmöglich gemacht ift. Henbern fich bie Qu* 
ftänbe, bann mag auch *>ie ^nftdfcjt über baS, was §u thuu ift, 
fich änbern, unb bann fann man fidj auch 3" Opfern üerftehen. 
SiS bahin laffe man eS beim Söeftet)enbcn unb geftatte biefem 
(Sntwitflung. — $)aj3 bie (Erwägung beS ganzen SBerhältniffeS 
ju einer Verfofmung mit ber ferfen Wufftellung eines allgemeinen 
SßahlredjteS 311 führen geeignet fei, füll freilidj nicht gefagt fein. 

HL 

Qu ben widjtigften fechten einer $8olfSüertrehiug wirb bie 
23efugni& gerechnet, bie Organe ber Regierung wegen ihres 
amtlichen Verhaltens jur Verantwortung 311 gterjen. Unb 
es ift baffelbe aud) oon großem SBertlje, wenn in richtiger 
SBeife georbuet unb angewenbet. äftef)r ober weniger auSführ* 
füfjrltdje Söeftimmungeu barüber beftel)eu in ben meifteu cou* 
ftitutiouellen Staaten, fei es fdjon als Sfjeil ber VerfaffungS= 
urfunbe, fei eS als befonbercS ©efe&, fei eS nur burd) ®e* 
wolmheitSredjt feftgeftcllt; unb auch oic Söiffenfdjaft hat fich 
mit ber TOnifteröerantWortlidjfeit metfach befdjäftigt 

1) »gr. meine ©nebtt. ber etaat&üiff., 2. Kuß., ®. 648. 
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Eiefeä 9ied)t befielt benn aud) im beulen 9leicf)e; aber 
allerbingS in fetjr fnaup beftimmter Söeije unb aud) gemofm* 
fyeitSredjttid) big ifct menig auSgebübet. 

2)ie 58erfaffung enthält nur, in s 2(rt. 17, bie Söeftimmung, 
baß bie im tarnen be$ 9teid)e3 ju üeröffentttdjenbeu Slnorb* 
nungen unb Verfügungen be3 ftaiferS $u ifyrer (Mtigfeit ber 
©egen^eidmung bes föeidjSfanjlerS bebürfen, meldjer baburdj 
bie Verantroortlicfyfeit übernehme. — €>obann ift, in § 4 be3 
9teid)gge|"eke3 üom 9. 3uni 1871, in gleicher SSeife feftgefteür, 
bafj bie auf ©(faß unb Sotfjringen fid) bejie^enben Slnorbnungen 
unb Verfügungen beS ÄaiferS burd) bie ®egen$eicf)nung be§ 
9teid)3fan$fer3 ©ültigfeit ermatten unb er baburd) bie Verant* 
mortüdjfcit für fie übernehme. — (Snblidj ift in ber ©efdjäftg* 
orbnnng beö 9teid)Stage8 , ofme SBiberfprudt) ber Regierung, 
ba8 Verfahren bei Snterpellationcn georbnet. Sine üou 30 
9ttitg(iebern unterftü&te Snterpellation ift bnrd) ben ^ßräfibenten 
ber Verfammfuug bem SReidjSfauafer ju^ujenben mit bent 2(ufinnen 
fid) $u erffären, ob unb mann er $u antmorten gebenfe. 2(n 
feine Veantmortung fann fid) unmittelbar nur bann eine weitere 
Verfjanbfung fnüpfen, menn 50 HRitglieber bafür ftimmen, je* 
bodj barf aud) bann fein Antrag gefteUt werben. Vunbe3tagratf)3= 
SJiitglieber fönneu bie SBerljanblimg in jeber Sßeife roeiterfüfyrcn. 

$>abei ift nod) 51t bemerfen, baß im conftituirenben fReidt)^* 
tage ein baf)in ge^enber Antrag, e£ fei burd) ein befonbereS 
®efefc bie SBerantmortlidjfeit unb ba3 ju ifjrer ®ettenbmad)ung 
cin^ut)altenbe Verfahren gu regeln , abgelehnt mürbe *). 5er* 
ner, baß ber SReicfyStag, gegen ben 2Biberjürud) be£ fHeidj^ 
fan^erS, ben Antrag annahm, bie (Einrichtung cineö üerant* 
mortlidjen coflegiaüfdjen ©efammtminifteriumS neben bem$Reid)&= 
fairer unb tfjeitmeife ftatt feiner ju verlangen 2 ), ot)ne baß 
übrigens bem Vefdjluffe eine golge gegeben mürbe. 

1) 6. Sejolb, Materialien, 93b. I, S. 771. 

2) e. 9t8nite, äkrf.Siedjt, ©. 181, 2inmerf. 6. 
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2)o3 auf einer fo engen unb Mtfenfjaften (Srunbfage $u 
entoucfelnbe Softem ber uad) ber SSerfaffung be£ SfteidjeS be* 
ftefjenben 99ftmfterüerantmortlid)feit fann benn nicf)t auberg a(3 
ungenügenb fein, unb e3 fteüen fid| bei ber Prüfung ber tf)at= 
fädjfidjen 2krtjä(tniffc faft eben fo öiete 3 roe if e l U » D ifrngen, 
o(3 mit ©idjerf)eit aufeuftellenbe ©äfce f)erau3. 3n ben meiften 
Sßuncten fann nur uad) ber Sftotur ber @ad)e unb mit Hntoeu= 
bung allgemeiner Xfjeorieen eine Slnttuort gegeben roerben. 

1. $113 unreif elf) oft (äffen fid) nur folgenbe ©äfee 
ouffteüen. 

SBor Ottern, bafj, menigften3 bi3 ifct, jebeu gatleS nur 
ber SReidjgfanjIer in iöerfaffung unb ©efefceu af3 üerant* 
toortftcf) erftärt ift. Sieben iljm fiub jur Qzit racDer ent 
follcgiatifd)c3 ®efammt'SReic§3minifterium nod) einzelne jelbft* 
ftänbige unb fomit oerantmort(id) ju madjcnbe oberfte $eid)3= 
beamte oor()anben. 5Xuct) ba3 ^eic^gfonjferomt ift nur eine 
üjm untergeorbuete unb ifjn nadj feinen 5Inorbnungen Der* 
# tretenbe 23el)örbe, für meldje er einjuftefjcn fjat. 

(Sobanu ift un^roeif eltjaft , bojj eine rect)t(ict)e Sßerant* 
roortlidneit be3 $Heid)3(anj(er3 ntct)t beftefjt. ^ierju würbe e3 
eine3 ®efefee3 bebürfen, tt)elcf)e§ bie ftrofbaren 2lmt3(janbfungen 
be$iel)ungett>eife Untertaffungeu , bog 9?ed)t, bie gönn unb bie 
üortäufigen gofgen einer SlnfCage , bie SDhttef $ur geftftellung 
ber Xtjatfadjeu unb ber <§d)ulb, ba3 urtt)ei(enbe ©eridjt unb fein 
23erfaf)ren, entließ bie auroenbbaren Strafen feftfteüte. (Sin fot* 
d)e3 ©efefe beftefjt nidjt, ift fetbft nidjt in 2lu3fid)t genommen l ). 

1) SUenn £elb, öerfaffung, <3. 138 fg. annimmt, baft aUerbingö 
eine red)ilta)e SBeranttvorttidjfeit be$ SReidjSfanjlerS I>eftc^e / unb jftar gegen 
ben Äaifer in ^Betreff richtiger SJolljieljimg ber tym burdj &rt. 17 aufer* 
legten Öegcnjci^nung unb ÜBerfünbignng »on faiferlicfren ßrlaffen, fo ift 
biefj an fiefy gauj richtig ; altem biejj ift feine conftitutioneHe S3erantnHU-tlia> 
feit, fonbern lebiglidj eine in bem Eienftberfyältniffc begrünbete, »on meiner 
^ier gar ni$t bie 3tebe ift. Giner füllen unterliegt nidjt nur ber fteid&S* 
fanjler (unb jlr-ar in »ejie^ung auf alle tym aufgetragenen 3(mt3pflic$ten, 
titelt 6loS auf öegenjeid)nung,) fonbern überhaupt jeber 9ieid)8beamte. 



Digitized by Google 



396 



dagegen ift fid)er, bog eine politifdje Verantwortlich* 
fett für ben Äanjler befteljt, unb jwar gegenüber üon bem 
fRcic^ötage. $)iefelbe ift gegeben burd) bie Verechtigung ber 
Volfäüertretung, bie AmtShanblungen beS 9fteid)3minifter8 jum 
©egenftanbe üon Verhanblungen nnb Vefdjlüffen ju machen, 
nnb in bem hieraus ficf> für ü)n ergebenben Sntereffe ftd) $u 
rechtfertigen. (Sine förmliche Verpflichtung, eine Antwort auf 
eine beftimmte grage abzugeben, ift ilmt atterbingä gefefclich 
nic^t auferlegt, wie ficf) barau3 ergiebt, bag ber Sßräfibent it)rt 
$u befragen hat, ob er eine Snterpellation beantworten motte? 
Allein im Stod\d mirb er, menn nidt)t etma fachliche ®rünbe 
bie öffentliche Vefpred)ung einer Angelegenheit als uuthunlich 
erfd)einen laffen, ber Aufforberttng atterbingg folgen, ©ne 
fchlecht motioirte Ablehnung einer ©rflärung fönnte für ihn 
perfönlidj unb für bie 9teid)3regierung als folche fehr wibrige 
folgen haben. Ueberbiefj märe eS ja möglich, eine nicht Wof)l 
afyuweifenbe gorberung einer ©rflärung auch a «f onbere SBeife 
als burch e i ne förmliche 3nterpettation ju ftellen, nämlich 1 
burd) ben 3nl)alt unb ben Verlauf einer gewöhnlidjen Ver* 
hanblung im Reichstage. — $ie golgen biefer Politiken Ver* 
antmortlichfeit aber äujjeru fich, abgefeljen üon bem ©inbruefe, 
weldjen bie Verhanblungen auf ben Äaifer, ben VunbeSratt) unb 
bie öffentliche Meinung überhaupt machen tonnen, in ben Ve* 
fdjlüffeu, welche ber Reichstag ju f äffen berechtigt ift im gatle 
er mit einer erteilten (Srf(ärung ober ber Verweigerung einer 
folchen nicht aufrieben ift. Söeldje Art biefe Vefchlüffe fein 
mögen, ift natürlich im Allgemeinen nicht jufagen; fie werben 
nach Sorm unb Inhalt burd) bie .ßuftänbigfeit beS Reichstages 
überhaupt beftimmt. 2)a§ fie auch in Abreffen au ben Äaifer 
unb in Aufinnen auf (Sntlaffung beS RetdjStanälerS befteljen 
tonnen, ift wol)l unzweifelhaft. 3)ic 00m Äaifer ju ertljeilenbe 
©ntfeheibung aber Wäre bann ©adje feiner politifchen unb fitt* 
liehen Erwägung. 
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(Snblid) ift flar uadjauweifen , bafj bie Verantwortlidjfeit 
beS 9teid)3fan5lerg fid) nicht etwa auf angebliche Verlegungen 
ber Verfaffung unb ber ©efejje befc^räuft , fonbern aud) Üie« 
gierungShanblungen junt ©egenftanbe fjaben fann, meldjen 
nur ©c^äbtic^fcit unb UnjWecfmäfjigfeit oorgeworfen wirb. 2)a{3 
wegen Verfehlungen jener 2frt Redjenfchaft verlangt werben 
mag, ergie6t fid) fdjon aus ber Raffung beä Strt. 17, weldjer 
bie in Jrage ftet)enben (Srlaffe in unmittelbarer 23e$ief)ung ju 
ber Stufgabe beS ÄaiferS, bie Ausführung ber Reidj3gcfej3e 
(alfo felbftoerftänbtich auch ber Verfaffung) anführt. Sie Ver* 
antworttid)fcit für zwecfwibrigeS «erhalten aber ift erwiefeu 
burrf) bie ganz allgemeine Raffung ber Vorfd)riften über $u= 
läffige Snterpellationen , welchen eine Scrjranfe hätte gebogen 
werben müffen, wenn für beftimmte Arten oon §anblungeu 
eine Ausnahme hätte gemacht werben wollen. Ueberbieg fprid)t 
bie Statur ber ©ad)e für biefe AuSbehnung. 2)ie Reichen* 
gehörigen h ooen unbeftreitbar ein Sftedjt nidjt bloS auf eine 
gefefcliche fonbern aud) auf eine bem allgemeinen SSofjfe ent* 
jpredjenbe, überhaupt auf eine oernünftige ßeitung ber ReidjS* 
angelegenheiten. Sie geftftcllung einer Verantwortlid)feit hierfür 
ift aber eine wenn auch nic^t unbebingt wirffame fo boch in 
ber Regel auSreidjeube ©idjerungSmaaftregel. 

2. äftehr ober weniger ungewiß ift bagegen bie Ant* 
wort auf folgenbe fragen : 

ßunächft, wem ber ReichSfauäter üerantwortlich ift? — 
(SJefefclidj ift nichts ©enügenbeS ausgebrochen. Sag unb wie weit 
eine Verantwortlichfeit gegen ben Reichstag ftartfinbet, fteht 
atlerbingS, wie eben bemerft, feft. ©benfo ift unzweifelhaft, 
einer <SeitS, baß ber Vegriff ber conftitutioneUen Verantworte 
lidjfeit beS ReidjSfan^erS auf baS Verhältnis $um ®aifer, als 
feinem Sienftherrn , gar nicht anwenbbar ift; anberer (SeitS 
aber flar, bafj er ben Regierungen ober ©tänbeoerfammlungen 
ber einzelnen Staaten feine Rebe unb Antwort $u fte^en hat. 
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3>ie[e Reiben fein 9?edjt, bic SReirf)3regieruug öor il)r gorum ju 
jiel)en. Mein fann ber *8unbe3ratr) ben Äan^er $ur 93er* 
antwortung aufforberu, felbftoerftänblid) nid)t als Jöorfijjenben 
ober als s JJcitglieb foitbern als s Jteid)3miniftcr? $>ie <5ad)e ift 
in ber $f)at itngetotg. 9Iu3 ber Analogie aubermeitiger con= 
ftitutioneller 93erfaffungen fann eine Antwort uid)t gefd)ö>ft 
werben ; eine 23cf)örbe ruie ber beutfdje 33unbcäratfj beftefjt nir= 
genbd. 2)ie ßntfcfjeibung ift alfo lebiglid) au3 ber Statur ber 
Sadje fcftöpfen. £ier fann benn für eine Verneinung geltenb 
gemalt werben, baß ber $aifer bie itjm t>crfaffung3mäf$ig $u* 
ftefjenben iÖefugniffe felbftftänbig ausüben f)abe unb er nicf)t 
unter bie Gontrolc be3 23unbe3ratf)e3 geftellt fei; fomit audj 
fein SUcinifter wegen feiner, wie anzunehmen gebilligten, §anb- 
Rabling ber faijerlidjen 9tegierunggred)te biefem feine $cd)enjd)ajt 
fdjulbig fei. dagegen ift für bie üöeredjtigung be3 23unbe^ 
ratt)e§ anzuführen, baß jet)r widjtige 9teid)Sangelegenheiten, wie 
©efe^gebung, $rieg$erflärung u. f. w., üou ilwi gemeinfd)aft(id) 
mit bem $aifer 31t beforgen feien; fobann baß ü)m, al3 ba§ 
Organ ber fämmtlidjeu @iu$elregierungen, überhaupt bie gor* 
berung $uftef)e, bie $Reid)3t>erfaffung unb -©efe^gebung in aßen 
^Beziehungen öotlftänbig, fachgemäß unb rechtlich unanfechtbar 
gehanbljabt 311 fefjen, er fomit in einem 3rocifel3falle miiffe 
(Srflärung »erlangen fönnen. SDiefe lederen ©rünbe fdjeinen 
überwiegenb 31t (ein; allein eine Ijäcflidje grage ift eS immerhin. 
Sft fie zu bejahen, fo follten freilief) and) bie gönnen ber 
funfterbittung georbnet fein. 

(Sine zweite zweifelhafte gragc ift fobann, ob eine beftimmte 
gorm ber ^anbtungen bie Verantmortlichfett bebingt? — 
(Sowohl in ber Verfaffung§*Urfuube als in bem ©efe^e in 
betreff beS 9teicf)slanbe3 finb lebiglid) bic oon bem aJcinifter 
gegengezeichneten, alfo fdjriftlidjen, faiferlidjen (Srlaffe genannt. 
3n ber ©efdjäftSorbnnng be§ $Reid)gtage3 bagegen ift, fowie 
fein beftimmter ©egenftanb unb 3nt)alt fo auch feine befonbere 
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gorm einer föegierungähanblung , al§ git Snterpellationen ge* 
eignet bejeichnet. ($3 ftnb al[o jtoei oon einanber abroeidjeube 
Aufregungen möglidj. — ©nttoeber tonn bie Sßerantmorttidjfeit 
als eine Au3nal)me=3>erpflichtuug betrachtet, fomit ber 9?eidj3~ 
fauler nidjt für weiter gebunben erflärt werben, als worauf 
baS ülBort beS ©efe^eö tautet; ftrenge genommen ihm atfo uid)t 
einmal eine 9ftect)enfd)aftSablegung ü6er bie oon ilnn felbftftänbig, 
nidt)t uom $aijer, auSgef)enben ißerorbnungcn ^ugemuttjet fein, 
noct) weniger über ein Verfahren, weldjeS gar nidjt in ber 
gorm eines fdjriftlicf>cn Befehles auftrat. SDtefc Auffaffuug 
mag man aber oorzüglid) barauf frühen, bafc bie 9ieid)Soer= 
faffung bie richtige Erfüllung ber ben üerfcrjiebeuen gactoren 
ber (bemalt zugeteilten Aufgaben burct) eine politijd) bered)uete 
S8ert()ei(ung berfelben unter jene unb burct) gelegentliche C£in= 
ridjtung eine« notfjwenbigen ,3 u f a wmenwirfenS ju erreidjen 
fuct)e, nidjt aber burct) Aufregung oon perfönlidjen Serautwort* 
lict)feiten, bereit feine t>orge[efjen fei, als eben bie in grage 
ftet)enbe für ben 9ieict)Sfanzler oorgefchriebene. Audj mag gel* 
tenb gemacht werben, bafj cS fict) in Art. 17 baoon ^anble, 
bem Äaifer eine Serantwortlidjfeit abzunehmen, nicht aber ba= 
oon, bem 9?eict)Sfanzler eine allgemeine SBerpflidjtung aufzulegen. 
— Ober aber wirb bie ^erüortjcbnng ber für fcrjriftHdje faiferlidje 
Anorbnungen eintretenben Söerantwortlidjfeit nur als eine be* 
foubere Jöeftätigung eines allgemeinen fict) oon felbft üerftetjenbeu 
©runbfafceS betrachtet, bereu ©inn nict)t bafnn gct)e, bafj nur 
in biefem Salle 23erantmortuug eintrete, fonbern öielmerjr, bafe 
felbft bei einer üom Äaifer auSgeljenben Anorbuung ber 9ieidjS= 
fanjler einzutreten l)abe. 2)aS ©tittfchmeigen ber ©efctjäftS* 
orbnuug aber wirb bei bie[er Auffaffung als ein SöeweiS auf* 
gefafjt, bafc $edjenfd)aft über alles unb jebeS, pofitibe unb ne* 
gatioe amtliche Serhalten aboerlangt werben fönne. — @S lä&t 
fidj nun nid)t in Abrebe frieden, bajj für bie erftere Auslegung 
3Jiand)eS fpridjt, wenn man fidj auf ben ftreng rechtlichen 
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(Stanbpunct fteHt. (Sin ©cife auf folget ©runblage »erbient 
aber immer 53ead;*ung, unb e3 mag üielleidjt »erlangt wer* 
ben, ba§ er burc') ein au3brüdlid)e3 ©efefc befeitigt werbe, 
wenn er fadjlidj mijuträglid) fein füllte. S)ennod; liegen über* 
wiegeube ©rünbc lor, bic anbere Sluffaffung öorjujie^en unb 
jur «nwenbung ju empfehlen. 3)er beutfdje SBuubeSftaat ift 
jwar feine regelmäßige repräfentatiüe ätfonardjie, unb e£ fönnen 
bie für eine fbldje angenommenen ©runbfäfee nidjt ofjne 2Bei= 
tereS auf if)n über .agen werben; allein nodj weniger ift er 
eine abjolutiftijdje rrjdjaft, in welker unter bem ©d)tlbe 
be§ $aijer3 beffen < ; u$iger ÜUftnifter alle $orfd)riften ber $Ber= 
faffung unb beä Stentes (mit einer einzigen Stanafyme) unbe* 
forgt »erleben bürfte. SBcnn nadjgewiefen werben fann, ba§ 
bie potitifetje SBerantwortlidjfeit beffelben fid) auf ben gejammten 
Umfang feiner SlmtStljätigfeit erftreefe, }o wäre e§ gerabe^u 
Wiberfinnig, biefelbe burd) auöfd^liegenbc 23erücfficf|tigung einer 
beftimmten gorm fe'neS ^aubelnS wieber ju befd)ränfen; biejj 
aber um fo mefyr, als ein bebeutenber Xl)ei( ber ^egierung^^anb- 
hingen fidj nid)t in ber gorm fdjriftlidjer (Srlaffe äußert. 5Ka* 
mentlidj würben in folgern gatle fämmtlidje Unterlaffungen 
oerfaffuugSmäfjiger Huflagen nidr)t ©egenftanb einer Snterpel* 
lation fein fönnen. 5lud| ift in ben auäfüfjrlidjen $erf)anb* 
hingen be$ conftituireuben 9ieid)3tage3 feine ©pur öon einer 23e- 
fd)ränfung auf fdtjriftlic^e (Srlaffe §u finben, namentlid; muß bem 
$eid)3fanäler felbft bie Slnerfenntniß erteilt werben, bag et 
niemals einer »erlangten ©rflärung burdj Berufung auf eine 
beftimmte gorm auszuweiden gejuckt fjat. — Unter biefen 
Umftänben mag man beim allerbingS bie 9lid;tberücfficf)tigung 
ber gorm als bie mafjrfdjeinlidjerc SluSlegung betrauten; bodj 
fanu eine unbebingte §idierf)eit biefer Sluffaffung nidjt behauptet 
werben. Slllmä()lig wirb fid) freilid) ein ©ewofmljeitgredjt bilben 
unb ben S^eifeln rin @nbe madjen. 

2Bie bem nun aber fein mag, jeben galleS ergiebt fid) 
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aus ben bisherigen Erörterungen , bog bie Verantwortlichkeit 
beS SfteichSfanjlerS in lückenhafter unk jum $f)eüe zweifelhafter 
SSeife georbnet ift, felbft bie bloS potitifc^e gegenüber oon bem 
Reichstage; unb immerhin mag eS SJcanchen eine noch &u Iö* 
feube Aufgabe ber (SJefejjgebnng erfd)eineu, bie nötigen (Srgäiu 
jungen eintreten ju (äffen, namentltd) and) 23eftimmungen über 
bie redt)tlic§e Verantwortlichkeit ju geben. @S wirb $war we= 
nigftenS gegen bie SDringlichfeit einer folgen Arbeit eiugewenbet, 
bag junädjft bie potittfc^e SSeranttoortücr)feit genüge, tote beim 
biefe in ben meiften conftitntionetten Staaten baS früher r)aupt^ 
fädjlid) ins 9luge gefaxte @trafoerfal)ren auger Uebung gefegt 
habe, unb jwar mit 9iec§t, weil fie in jebem 9lugenblide unb 
ohne fchwerfällige Vorfefu*ungen angewenbet werben fönne, auch 
bie burd) fie §u bewirfenbe Entfernung eines fd)iilbigen Staats- 
mannes üon feinem mißbrauchten Slmte in ber fReget jur €ml)ne 
unb ^um Schule auSreidje. SJuä) fei, aller Erfahrung gemäß, 
bie Eutmerfung eines mtrffameu unb geregten ©efefccS über 
recfjtlic^e äftinifterüerantmortlidjfeit eine fd^roierigc Aufgabe, 
beren ßöfung fd)on oft mißlungen fei; überbieg foredjen bie 
mit ber Slnwenbung gemadjten Verfudje nur wenig für ein 
Vorgehen in biefer SBeife. $ie SReidjSgefefcgebung fönne atfo 
jeben galleS geit unb äftülje auf unmittelbar 9cothwenbigereS 
oerwenben. $)ieg OTeS mag benu bis 31t einem gewtffen ©rabe 
richtig fein; bennod) fann bie Sftüjjlidjfeit eines ©efefceS ber 
fraglichen Slrt nicht ganj in $tbrebe geftellt werben. ES laffen 
fich boch immerhin gätte benfen, in welchen eine einfadje Ent* 
femung oöm $lmte, welche benu bodj bie äugerfte golge einer 
bloS politifcr)en Verantwortlidjfeit fein fann, ber ©djulb nicht 
entfprtct)t unb baS »erlegte 9fted)tSgefühl nicht befriebigt, fonbern 
eine gerichtliche ©träfe als notljwenbig erfdjeint. gür foldje, 
glüdlid)erweife feltene, Vorfommenheiten mug benn aber burd) 
ein eigenes ®efefc bie attöglidjfeit eines Verfahrens gewähren; 
unb am Enbe lägt ftd) benn auch eine Uebereinftimmung in betreff 

SR«|I, 9leid>gftaat8rc$t. 26 
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ber Vorfcfyriften eines folgen erzielen, gcfylt eS bod) an Vor* 
gangen nidjt, meldte 511m Slnljalt bienen tonnen , ). Sßenn alfo 
and) nidjt alsbalb fo bod) bei gelegener ^eit wirb eS gut {ein 
bie entjpredjenbe (Ergänzung ber SBcrfaffung in« $luge ju faffen. 
33ei biefer Öfelegenljeit mögen benn aucf) bie in bem bereits 
Veftefyenben nod) oorfyanbenen Ungewißheiten entfcfyieben werben. 

yiod) fann übrigens bie (Erörterung über baS ber VolfSOer- 
tretung 3itftet)cnbe 9ied)t ben 9ftid)Sfaitäler ^ur Verantwortung 3U 
äiefjen, abgefa)loffen werben, ot)ne bafj erft eine jmar hiermit 
nicrjt äujammenfallenbe aber bod) fel)r nalje üerwanbte grage 
befprodjen wäre. (SS ift bieg bie !öi(bung eines follegia* 
lifdj organifirten (3 efammtminifteriumS für baS 
9ieicf), welkes fomit an bie Stelle bcS ifct allein ftet)cnben unb 
allein berechtigten ^au^lerS 5U treten l)ätte. 

<Sd)on auf bem conftituirenben SReidjStage wogte ein langer 
Stampf für unb gegen bie Vilbuug eines uollftänbigen collegia* 
lifdjcu ÜttiuifteriumS 2 ), unb obgleidj bie (Sntfdjeibung bagegeu 
ausfiel, fo taucht bocr) immer wieber oon 3eit ^u geit ein 
(belüfte banad) auf, bis ifct allerbingS ebenfalls ol)ne (Srfolg. 

$>ie 8ad)e f»at jwei (Seiten: eine formell orgauifatorifdje 
unb eine politifdje. 

3n erfterer Seimig madjt fidt> allerbingS mit ber fidj 
mel)r unb mcl)r auSbilbenben Verwaltung öon SRetcrjSangelegen* 
tjeitcn baS Vcbürfnig geltenb, bie öerfdjiebene 3n?eige berfelben 
in eine fnftematifdje Drbnung ju bringen unb benfelben gu- 
fammenfaffenbe obere 33el)örben ju geben. 2Bie weit biefj 
führen unb welche gorm unb Stellung man biefen Reporte* 
ments geben wirb, ftel)t allerbingS $ur &it nod; bafnn; unb 



1) $ür bic Sfottytoenbigfeit einer r e d) t Ii dj e n 9>erantn>ortlid)feit 
baben ftd) im conftituirenben 9ieid;Stage namentlid) bie 2lbgeorbneten 
21>äd)ter, ®rumbred)t, Saefer ausgebrochen ; eine p 0 1 i t i f d) e gelten fdjon 
für genügcnb Üüeber, SUntfe. S. öejolb, Materialien, 33b. I, 6. 677 fg. 

2) 2)tan fe$e bei «ejolb, 3)laterialeu, 33b. I, S. 589 fg. 
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jeben gaÖeS ift bie Sfrage nic^t an gegenwärtiger ©teile ju 
erörtern. §ier mag nur bewerft fein, bag feiuegroegö gleich* 
bebeutenb mit ber ©Raffung bon Eentralbet)örben bie $lufftel* 
fang üon Sftiniftern ift, meiere in irjrer ©ejchäftSabtheilung 
felbftftänbig unb für biefefben oerantroortlid) mären, in atlge* 
meinen fragen coHegialifd) beraten unb befdjliefjen mürben, 
beu Reichsadler nur als Erften iljre3 ©Ieicr)en an ber ©pifce 
Ratten. S)ie Vorfteljer ber üerftfjicbenen RcidjSoenoaltungS* 
?lbtheilungeu fönnen fet>r mof>l nur UnterftaatSfecretäre unb 
perfonlid) unb fadj(id) bem ReidjSfanäler unterteilte Unterge* 
orbnete fein, fo baß bie alleinige Vertretung ber gefommten faifer* 
liefen ®emalt in biefem oerförpert büebe. 2ftit ber Bejahung 
ober Verneinung ber grage, ob gad)abtf)etfungen in ber 9teid}3= 
oerroaltung einzurichten feien, ift aljo in betreff ber alleinigen 
Veredjtigung unb alleinigen Verantmortlidjfeit beä 9teid)§fan^ 
lerS gegenüber bem Reistage unb bem Vunbesrathe noef* gar 
nidjtä entfdueben. Es ift nur ein 3roecfmäfjigfeit3problem 
ofjne notljmenbtge polttifdje Xragtoeite. 

Von biefem abminiftratioen ©taubjnmcte geljen benu aber 
auc^ Anträge auf Einführung eines collegialifdjen s Jteid)3= 
minifteriumS gemöljnlich nicht aus. ©ie h^en ein t)pf)ere^, 
politifdjeS ftiel ©ie glauben nämlidj, auf biefem Söege, unb 
nur auf il)m, bie minifterielle Verautmortlid)feit ^ur 2Bahrl)ett 
machen $u fönnen. $abei fiuben benu freilid) mieber jtoei 
Slbfdjattungen ftatt. $)ie Einen mürben fid; bamit begnügen, ben 
Einfluß beS Reichstages auf bie ReidjSregierung babitrd) §u 
fteigern, bafc jenem anftatt beS alle $ljätigfeit unb alle 3 u P ans 
bigfeit in fid) oereinigenbeu ReichSfan$lerS eine Sln^ahl t>on 
gachminiftern gegenüber gefteflt mürben, tuefdje oereinjett unb 
je für ihren ©efd)äftSantheil Rebe ju ftet)en hätten. Rubere 
hoffen, burd) eine folche Einrichtung leichter bie Einführung 
beS parlamentarifchen ©tiftemeS im Reid)Sminifterium $u er* 
reichen, fo ba§ alfo beffen einzelne TOglieber aus ber jemei* 
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Xigen 9ttef)rfjeit beS $Reid)8tage§ Verborgenen unb Don bereit 
Söiüigung abhängen mürben. 

2)iefe SSünfdje, unb $mar in tf)ren beiben 9ftobtficatiouen, 
fjaben bis ifct, roie bereits bemrrft, roeber bei ber fReicljöregie- 
rung nod) bei bem $eid)3tage Billigung gefunben, unb man 
fann fid) barüber nur freuen, SRamentUd) gereift es ber felbft* 
lofen (Sinfidjt ber 3J?er)rsat)( be3 fieberen jum SRufune, ba§ fte 
fidj nidjt burd) eine Sßorfpieglung größerer 2Jtocr)t t)at bemcgen 
laffen, etmaS unter ben gegebenen Umftänben (Semeinfd&äblidjeS 
p »erlangen. 

3ßa3 nämtidj juerft bie 2lbfid)t betrifft, bie SBiberftanb^ 
traft ber SReidjSregierung ju minbern burd) eine SBietfööfigfeit 
itjreS OrganeS, fo mag jugegeben roerben, bag e§ ftaatlidje ßu* 
ftäube giebt, in meldjen e8 bem allgemeinen 2öot)(e ju gute 
fommt, rocnn eine Ucbermadjt ber Regierung ju ©unftcn ber 
$ olteoertretung abgefdjmädjt mirb; unb unläugbar ift bann 
eine Slumenbung beS ÜtattjeS divide et impera fein untöirf* 
fame§ Sttittel ba$u. Allein im beutfd)en Steide ift biefeä nod) 
nict)t, unb mof)l nod) lange nid)t, bie Aufgabe einer richtigen 
s ßolitif, unb wäre atfo bie Slmoenbung be3 fragüd)en WlitttU, 
ober jebeä anbcrn gleidjbebeutenben , ein fernerer politifcr)er 
geiler. Dßur in ^u öieten $Besief)ungen mar aud) in beu cor* 
ftetjenben Erörterungen barauf aufmerffam $u machen, ba|g bie 
nädjfte unb bringcubfte ©orge auf Ausbau ber SSerfaffung unb 
auf Kräftigung ber (Sentralgeroatt gerietet fein muffe. 2)a& 
nun eine Sßerminberung beS (SinfluffeS ber Präger ber 9tegie* 
rung in btefer 23e$iefmng nur fdjäblid) mirfen fönnte, liegt auf 
ber §anb. Unb jmar ift bem fo felbft in bem galle, menn 
ber (Sinfluß be§ 9?eid)3tage§ babei geminnen foßte. SDenn, r ma3 
immer man öon biefem galten unb fjoffen mag, unter aßen 
Umftänben ift feine S£r)ätigfeit eine unftdjerere, langfamere unb 
fdjmanfenbere, al§ bie einer (räftigen Regierung. ÜDtögltdj, bafc 
fid) im ferneren Verlaufe ber $>inge ein ocrjd)iebene3 Söebürfnifj 
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f)erau$fteUen wirb ; nun bann, aber aud) erft bann, tjanble mau 
in entfpredjenber SBetfe. $)abei ift aber unter allen Uniftänben 
nidt)t aus ben $fugen 511 verlieren , ba§ bie 2Jfacfytüerf)äItniffe 
ber ^Regierung in einem SBunbeSftaate anberS liegen, at£ in 
einem einfachen conftttutioneöen Staate, Gsinmat öerfügt fie 
überhaupt nur über einen Xt)eil ber |jol)eit3red)te. <Sobann 
I)at fie an bem ^ßarticuIariSmuS einen beftänbig roadjen unb 
eiferfüdjtigen (Segner, toetdjer if)re $raft jur SSefeitigung üon 
©djnuerigfeiten in Söejiefjungen bcanjprudjt, bie anbermärtS gar 
nidjt beftefym. SSkit {eltener toirb alfo bei it;r ein fdjäblidjer 
Ueberfdjujj oon 9ftad)t oorfjanben fein, nnb roett tjäufiger tt)irb 
richtige ^ßotitif, aud) öom ©tantyntnete ber SBotfSredjte unb *3fn- 
tereffen, ein ^faromenftefjen ber Vertretung mit ber Regierung 
forbern, ate eine ©djmädmng ber Ickern aud) nod) burd) jene. 

Unb [etbft nod) entfdjiebener , toenn aud) aus anberen 
®rünben, muß man ben 9ßlan, bie 9ftinifterocrantroorttid)feit 
gu benüfcen }ur Herbeiführung parlamentarifdjer SKütifterien, 
für einen unjutäffigen , überbieg wegen oöüiger 9#ij3femwng 
ber t^atfädt)Iicr)en S8ert)ättniffe ganj oerfetjtten erflären. Sine 
foldje SRegierungSf orm , alfo bie oirtueHe Uebertragung ber 
©taatSleitung auf bie SBolfSüertretung , mag bie Stütze be£ 
conftitutioneflen Sebent bei einem politifd) tt>of)l gefd)ulten 
unb mit normalen Sßarteijuftänben oerfefyeuen einfadjen <Btaate 
fein, (befanntlid) t)at fd)on biefe Äuffaffung t>ielfact)e Gegner;) 
aber im SReidje ift fein SRaum für fie. $)ie 9?eid)§regienmg 
wirb oerjaffungSmäfjtg geführt burd) ben ®aijcr, bejief)ung£= 
toetfe burd) ben SBunbeSratt) ; neben biefen felbftberedjtigten 
gactoren ber (Seutratgeroalt ift offenbar feine ©teile für ein 
aus einem anbern ©(erneute feinen Urfprung nefymenben unb 
oon biejem abhängigen (demente. $ie Aufbringung eines fol* 
d)en oon Seiten ber üttefyrfyeit ber SBolfSoertretung märe eine 
Ufurpatton unb eine ßerftörung ber ©runblage ber 9?eid)£or* 
ganifation. ©obann merben bie ©efefce ooin $nnbeSratf)e nad) 
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Sßorberettung burd) feine Slugfdjüffe entworfen, nidjt aber auf 
Antrag unb uad) Arbeiten bon üfliniftern. Sie roerben im 
9teicf>3tage oon üftitglicbem be§ S8unbe§ratt)eö oertfjeibigt ; biefe 
bcbürfen feiner §ülfe Hon ÜDciniftern unb 5leuf$erungen oon 
folgen mären für bcu SöunbeSratf) nidt)t maafigebenb ober gar 
redjtlid) t»erbinbüdt). Slud^ in ber ©efcfcgebung ift alfo feine 
Stelle für fie. 2113 Spredjer in allen SRegierungSangelegen* 
fjciten finb bie äftitgliebcr be§ 83unbe3ratf)e3 berufen; biefe 
bürfen fogar im Auftrag iljrer ©emaltgeber $lnfid;ten t>ertreten, 
toeldje bie 9)cef)räaf)l ber Stimmen im Statte nidjt erhalten 
^aben. 2)aS Huftreten üon 2Jciniftern als föcbner märe ba= 
neben gan$ überflüffig roo nidt)t läd)erlid) uubefdjeiben , jeben 
galleS ofync irgenb eine recf|tlid)e ober polttifdje 33ebeutung. 
SDie SBolfSoertretuug l)at im SReidje eine roidjtige Stellung; 
allein bie Regierung mittelft ber Vertreter feiner medjjelnben 
2JJet)rr)citen $u führen, ift il)r burd) ben ganzen Organismus 
ber SSerfaffung unmöglich gemalt. £)abei bleibt ifjr Stecht unb 
it)re 2Jcacf>t, baS ^auotorgan ber SReicfjSregierung, ben Rangier 
nämlid), jur SBerautroortung ju jterjcn f baburdj fidtjer geftellt, 
baß taifer unb SunbeSratf) ein große« 3niereffe ^aben in 
gfrteben mit bem föeidjstage $u leben, unb ba§ fomit eine geft* 
fjaltung biefeS Beamten faum möglich ift, roenn fidj bie SBolfS* 
oertretung entfdjieben gegen ifju erflärt. ,8 ur ^erroirflidmng 
einer nü|lict)en unb notfjmenbigen Xfjätigfeit beS SfteidjStageS 
in biefer Se^ung bebarf eS ber Ernennung eines üielföpfigen 
9}cinifteriumS , meld)eS feine SBertocnbung unb feinen Gsinflug 
in ben 9leid)Saugelegenl)eiten Ijättc, in ber %§at nid)t. 

SlllerbingS begegnet man aud) bei Soldjen, roetdje im 
Slllgemeinen ber im SSorfteljenben oertretenen Sttnfidjt zugeneigt 
finb, ber (Sinmeubung, baß jmar bie #anbt)abung fämmtlidjer bem 
$aifer jufteljenben (md)t militärifdjeu) SftegierungSrec^te burd) 
einen einzigen ÜDcmifter tf)unlidj fei, fo lange biefer ^Soften be* 
fleibet merbe oon einem Scanne, bem nidjt bloS auf$ergemöf)tt* 
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lidje Sljatfraft uttb (Sinfid^t, fonbern aud) bie bonfbore @rin= 
nerung an bic 3ur ©rüubung beS ÜietdjeS geleifteten SBerbienfte 
jur Seite fterjcn, roie bieß bei bem gürften SöiSmarf ber gatl 
fei; bafj aber aud) bie Unroaf)rfd)einlicr)feit bebaut merben 
müffe, fetner Qcit einen if)m ebenbürtigen ftadjfolger ju ftnben. 
SllSbann merbe man üor ber Hlteruatioe fteljeu, bie alleinige 
Leitung ber @Jefd)äfte einem weniger ftarfen 9)tanne jw über* 
tragen, ober bie 31t ifjrer Söeforgung erforberlidjen Qsigenfcrjafteu 
bei einer 9Wer)rt)cit ju fud)en, alfo ein collegialifd) organifirteS 
SJcinifterium unter bem Sßorfifee beS 9^eicr)öfans(er§ $11 bttben. 
— Unattieifelfjaft mirb biefe grage im Saufe ber Qext eintreten, 
unb mirb fid) bann fühlbar madjeu, bafj 2Jcand)eS unb 2öid)= 
tigeS in ber Drbnung beS 9teid)eS auf eine beftimmtc, jd)roer(id) 
roieber in gleicher STrt $u finbenbe ^erjönlidjfeit beregnet ift. 
Allein l)ierauS folgt, sunädtfr, fcineSmegS, baß man fid) nad) 
einem (Srfafcmittel umfielt, et)e bie Sftotfjmenbigfeit eines foldjen 
vorliegt. $)er S3ortf)eiI, meldjen eS fyaben fönnte, roenn man für 
ein etwa fdjuell eintretenbeS Söebürfmfc fdt)oit jum SBorauS ge- 
lüftet märe, mürbe in bem üorliegcnben galle reidjttd) über* 
mögen fein burd) bie Unpapdjfeit ber Einrichtung in ben be* 
ftef)enben SBerfjältniffen. Ueberbieg mirb, ber Uebergang &u 
einer oerfdjiebenen Drbnung ber SfteidjSregierung immer fo 
fdjroer fein, bafj eS nidjt geraden erfdjeint, ber im 5lugenblitfe 
ber Sftotfymcnbigfeit ju treffenben 2Bat)l baburdj meitere ©djmie* 
rigfeiten 3U bereiten, baß bereits Stellungen gegeben unb ba* 
bind) 9lnfprüd;e begrünbet mären, melden bod) unter ben ob* 
maltenben Umftänben feine Sftedjnuug getragen merben fönnte. 
©obann barf, aud) abge[ef)en fneruon, moljl auf bie oben an* 
gebeuteten ©djmierigfeiten , mo nidjt Unmöglid}feiten , t)inge* 
miefen merben, meldje ber SöunbeSratf) einem SfteidjSmimfterium 
oerurfadjt. 8ft bie @infej5ung eines foldjeu in ber Xf)at ntftfu'g, 
bann merben aud) fet)r mefentlidje 5lenberungen in ber Or* 
ganifation unb in ben föedjten biefer SBerfammlung fid) als 
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unabweiSlicf) jeigen. 3ft nun auch nur bie entferntere 2lugficr)t 
üorhanben, bag ^ierju ifet bie nötigen 3 u f^nunungen ju er* 
Ratten fein würben? Unter allen Umftönben ficr)er erft bann, 
wenn fdnoere Erfahrungen bie Unmöglichfeit eineä öe^arren beim 
Söeftefyenben nadjgewiefen f^ben werben. $)ie§ STUeä mag man 
befragen, unb c3 fann unb foll nid)t in Slbrebe geftellt werben, 
ba& ^ier ein fef)r fcf)wacher Sßunct ber fRcic^öoerfaffung rwr* 
liegt. Mein eben fo unzweifelhaft ift, ba§ eine Abhülfe jeben 
gatleS nic^t möglich ift burdj einfache Slnwenbung beS bisher 
besprochenen ©ebanfenS. 

2llfo auch h^ er oer @<hfa& : bie SSerfaffung be§ Meiches 
hat in ihren Eigenthümlitf)feiten manchfache unb große $or~ 
tfjeile aufoumeifen; aber fie leibet auch an Unfertigfeitoi unb 
Schwächen. Erft längere Erfahrungen werben biefe (ämmtlid) 
bloßlegen unb auf bereu «Reifung brängen. Qnm (Belingen aber 
bebarf e3 aller Einficht, aller Einigfeit unb aller $raft, über 
welche $eutfdjlanb öerfügt. 
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